NATURSKYDDSFORENINGENS FORSLAG TILL BILAVGIFTER I STOCKHOLM

Syfte
1. Att forbéttra miljon i centrala Stockholm genom att reducera biltrafiken i innerstaden.
2. Att minska behovet av viagbyggen i kidnsliga omraden med hoga natur-, kultur- och rekreationsvirden genom att minska triangselproblem pa Essingeleden

(problem som sannolikt 6kar om en avgift pd innerstadstrafiken infors)

Yttre zon :

AR

Inre zon




Syfte

1. Att forbéttra miljon i centrala Stockholm genom att reducera biltrafiken i innerstaden.

2. Att minska behovet av vigbyggen i kinsliga omrdden med hoga natur-, kultur- och rekreationsvéarden genom att minska trangselproblem pa Essingeleden
(problem som sannolikt 6kar om en avgift pa innerstadstrafiken infors).

Omradet, avgifter

Avgiftsomradet inkluderar centrala Stockholm plus Essingeleden (se karta). Innerstaden delas upp i fem zoner. Avgift debiteras varje gang ett fordon (under
avgiftsperioden) passerar en zongrins. Personbilar, bussar och lastbilar betalar alla samma avgift oavsett vikt, miljoprestanda m m.

Pa yrkestrafik forvintas avgifterna - i stort sett oavsett avgiftsniva - ha sa liten styreffekt att det i princip saknas motiv for att ta med dessa fordon i system

et. For funktionen och tillforlitligheten &r det dock sannolikt en férdel om alla bilar som ror sig inom avgiftsomradet &r skyldiga att ha en fungerande AVI-bricka
under avgiftsperioden. Genom att inkludera moms i avgiften och dessutom gora den avdragsgill begransas den i princip onddiga avgiftsbelastningen for
foretagsfordon och ddarmed kostnaderna for nédringslivet av systemet.

Debiteringsteknik

AVlI-utrustning av den typ som anvénds i Oslo, Trondheim m m blir obligatorisk for alla personbilar, bussar och lastbilar som rér sig i avgiftsomradet under
avgiftsperioden. Kontant betalning vid zongréns blir ej mojlig (eventuellt med undantag for passage 6ver Essingeleden). AVI-brickorna dr ej knutna till ndgot
speciellt fordon, utan kan flyttas mellan fordon enligt samma modell som pa Rodébron. Om man befarar att foretagsanknutna brickor systematiskt anvands for
privat bruk kan man vélja att knyta dessa brickor till fordonet.

AVI brickor/abonnemang ska kunna losas pa bensinstationer, kiosker och vid speciella, under avgiftsperioderna bemannade, "bilavgiftscentraler" bade inom och
strax utanfor avgiftsomradet (ordentlig skyltning och littillginglighet kravs for att stationerna strax utanfér omradet pa ett bra sitt ska kunna hantera tillf4lliga
besokare).

Overvakning

Fordon som passerar betalstation utan fungerande AVI-bricka far sin registeringsskylt videofotograferad. Om en registreringsskylt fotograferats vid mer &n 2-5
tillfdllen under en enstaka manad, maste fordonets dgare betala en straffavgift. Vid farre antal "forseelser" efterskidnks avgiften. Systemet forutsétter inte fungerande
"multi-lane video enforcement" eftersom flertalet avgiftsstationer kan forldggas i vagavsnitt ddr farterna &r relativt ldga och ddr viagbanan redan dr eller lidtt kan
delas in i enkla filer utan namnvérd storning av trafiken. Nar tekniken anses tillrdckligt tillforlitlig kan man 6verga till flerfilssystem. Overvakningsutrustningen kan
i princip goras hur diskret som helst. Utmaningen &r snarast att utforma utrustningen sé att den som debiteras avgift &r medveten om var debitering sker.
Betalning

Betalningen kan ske pé olika sétt:

1. 1 forvég pa ett konto knutet till AVI-brickan

- avgifter dras efterhand fran kontot.

- dags- eller veckokort knutna till ett i forvig betalt konto.

2. I efterhand enligt faktura till AVI-brickans dgare.

System bor vara anpassat for senare introduktion av betalning via smart card i fordonet.



Foreslagen avgiftsniva (baseras pa resultat av modellkérningar hos Transek AB), inkl moms.

*

. Passage av yttre omrades- Passage av Passage av
Tidpunkt . ; . u .

zon in mot innerstaden innerstadszongrans Essingeleden

00.00-06.00 Gratis Gratis
06.00-24.00 12 kr 8 kr
19.00-06.00 Gratis
06.00-10.00, 15.00-19.00 16 kr
10.00-15.00 12 kr

Maximal avgift per bricka och dag: 100 kr. (For att inte budfirmor, taxibilar med lag priskénslighet ska debiteras hoga kostnader i onddan.)

Tillf4lliga bestkare kan kopa AVI-bricka som ger fri tillgang till avgiftsomradet under 1-7 dygn (pris 100-700 kr). Darmed sidkras mojligheten till anonym betalning
enligt en modell som Datainspektionen granskat och funnit acceptabel. Det blir samtidigt enkelt for tillfdlliga besokare att "hélsa pa" i systemet.

Att inga avgifter tas ut nattetid innebér att driftskostnaderna for systemet reduceras betydligt eftersom det da inte finns nagot behov av bemannade informations-
och fosidljningsstéllen nattetid och inte heller nagon kontroll av att fordonen &r utrustade med fungerande AVI-bricka. Denna inskrankning kan antas ge mycket
begransad effekt pa maluppfyllelsen i systemet.

Siffror

Kostnader (investering och underhall) 100-300 milj kr per ar

Intdkter 1 700 milj kr per &r

Overskott 1 400-1 600 milj kr per &r2

Uppskattad trafikreduktion 2005 rel inga atgirder

Innerstaden - 35 % (- 25 % rel 1990) 2

Stockholms lan - 4 %?2

Samhillsekonomi

En dldre version av forslaget som utvidrderades av SIKA pa Kommunikationskommitténs uppdrag ("Samband mellan prisséttning av bil- och kollektivtrafik", SIKA
juli 1996) indikerar ett arligt, samhillsekonomiskt 6verskott pa 500-1 000 milj kr per ar om 6verskottet anvdnds for att reducera inkomstskatter. Bilavgifter &r saledes
en extremt lonsam &tgéard.

"Medan man i samband med andra dtgirder behdver tala om en samhillsekonomisk kostnad for att uppnd vissa miljéforbéttringar innebdr bilavgifter att vi erhdller dessa
forbittringar inte bara "gratis", utan med en samhillsekonomisk vinst", sammanfattar SIKA.

Fordelningseffekter

Systemets fordelningspolitiska effekter har aldrig utvarderats i detalj, men kan generellt f{érmodas vara positiva. SIKA har nyligen bedomt férdelningseffekterna av
det mera omfattande system for road pricing som diskuteras i Kommunikationskommitténs slutbetdnkande. Slutsatsen dr att denna 16sning generellt missgynnar
hoginkomsttagare och gynnar kollektivtrafikresendrer. Yrkestrafiken Mest avgorande for det fordelningspolitiska utfallet &r dock hur intdkterna anvénds.
Naturskyddsforeningens forslag ger betydligt ligre intdkter &n det KomKom diskuterar. De fordelningspolitiska effekterna blir dirmed sannolikt betydligt mindre
men i ovrigt likartade. Hoginkomsttagare far betala mest, medan nyttorna i form av béttre framkomlighet, mindre miljobelastning m m tillfaller alla. Att kapaciteten
busstrafiken i innerstaden viantas 6ka med minst 10-15 procent torde i hogre grad gynna ldginkomsttagare &n hoginkomsttagare.




