Minimera reservatsarealen

Om kostnadseffektiva vagar att na miljomalet i skogen

Magnus Nilszﬁgn 2013-03-22




Den svenska skogen

Skogs- Skyddad Andel Produktiv Skyddad | Andel skyddad
mark, | skogsmark, skyddad | skogsmark, produktiv produktiv
1000 ha 1000 ha | skogsmark 1000 ha | skogsmark, | skogsmark (%)
(%) 1000 ha
Fjallnara 3164 1617 51,1 1198 464 38,8
regionen
Nordboreal 7 110 146 2,1 6 289 129 2,1
region
Sydboreal 9 862 153 1,5 8 684 136 1,6
region
Boreo- 7 140 169 2,4 6 161 153 2,5
nemoral
region
Nemoral 986 28 2,8 873 27 3,1
region
Totalt 28 262 2113 7,5 23 205 910 3,9
- varav 25098 495 2,0 22 007 446 2,0
nedanfor
fiallnara
regionen

Kalla: Sveriges arbete med bevarande av biologisk mangfald utifran bevarandemal for landmiljon i den strategiska planen for
biologisk mangfald som antogs vid CBD:s partsmote i Nagoya 2010. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 120303




Den svenska skogen

Agandet av skogsmark i Sverige

(2011)
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Naturvard i den svenska skogen

Naturreservat, biotopskydd
(miljobalken)

Staten koper normalt marken

Civilrattsliga avtal

Avtal om skydd mellan stat och markagare

Certifiering

Avtal markagare - FSC/PEFC, ej rattsligt
bindande

Frivilligt skydd

Vidljs ut av markagaren, inga avtal eller
dokument

Generella hansyn enligt
skogsvardslagen 30§

Obligatoriskt forst efter foreldaggande fran
Skogsstyrelsen

Obligatoriska hansyn enligt
skogsvardslagen

Hyggesplojning forbjuden, regler for plantval,
hyggesstorlek i& frammande tradslag i
fjidllnara skog + adellovskog




Naturvard i den svenska skogen

[ ] [ ] [ ]
Certifiering
W Bara FSC, 23 % Dubbelcertifiering, 26,7 %
Bara PEFC, 14,3 % * Ocertifierat, 35,8%

Frivilligt

1,2 milj ha (5%)

Valjs ut av markagaren

60 % hoga naturvarden, 40 % ej
hoga naturvarden (enl. SKS)




Naturvard i den svenska skogen

Skogsvardslagen 30 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid skotseln av skog, sdsom i fraga om hyggens storlek och utldggning,
bestandsanldaggning, kvarlamnande av trad och tradsamlingar, gbdsling, dikning
och skogsbilvagars strackning.




Naturvard i den svenska skogen

Skogsvardslagen 30 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid skotseln av skog, sdsom i fraga om hyggens storlek och utldggning,
bestandsanldaggning, kvarlamnande av trad och tradsamlingar, gbdsling, dikning
och skogsbilvagars strackning.

/.
Bemyndigandena i forsta och andra styckena medfor inte befogenhet att meddela
foreskrifter som ar sa ingripande att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras.




UTGANGSPUNKTER

1. Antagna politiska mal ska nas

”Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévdrden
och sociala vérden vérnas.”

Miljomalet ”Levande skogar”

2. Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund

3. Malen ska nas till lagsta
samhallsekonomiska kostnad



Generella hansyn — reservatsbehov — kostnad
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Vad kravs enligt vetenskapen?

Miljovardsberedningen 1997 Skogsstyrelsen 2010



Vad kravs enligt vetenskapen?

Vaxtregion Nordboreal Sydboreal Boreonemoral Nemoral
region region region region
Areal produktiv skogsmark (ha) 6 100 0000 8 590 0000 6 290 000 910 000
Uppskattat troskelvarde (%) = 20 = 20 =20 = 20
Kan sparas i det brukade =11 =12 = 8 = 4
landskapet (%)
Andel som maste skyddas i =9 =~ 8 =12 =~ 16
reservat
Andel skyddad areal 2012 (%) 2,1 1,6 2,5 3,1
Aterstar att skydda (%) = 6,9 = 6,4 =95 ~12,9
Behov av restaurering (%) = 3 = 4 =5 =11

Efter Per Angelstam m.fl. 2010. Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppféljning av 1997 ars regionala bristanalys, och om
behovet av samverkan mellan aktérer. Skogsstyrelsen rapport 4-2010
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(Preliminart) svar: Vid effektiva och relevanta naturhansyn och en
optimal reservatsstruktur kravs att 8-16 procent av skogarna
skyddas i reservat eller reservatsliknande former — annars mera.




Vad kravs enligt vetenskapen?
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Leder nuvarande skogspolitik till att
miljomalet nas pa ett kostnadseffektivt satt?

1. Nastan inga obligatoriska krav pa naturhansyn. Inga straff
for brott mot reglerna. “Frihet under ansvar”.
= Den som struntar i naturhansyn har inget att frukta men
kan tjana mera pengar an den som tar sitt ansvar.
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for brott mot reglerna. “Frihet under ansvar”.
= Den som struntar i naturhansyn har inget att frukta men
kan tjana mera pengar an den som tar sitt ansvar.

2. Markagarna drabbas inte ekonomiskt om behovet av
reservat drivs upp av daliga naturhansyn eftersom
skattebetalarna betalar reservaten.



Leder nuvarande skogspolitik till att
miljomalet nas pa ett kostnadseffektivt satt?

1. Nastan inga obligatoriska krav pa naturhansyn. Inga straff
for brott mot reglerna. “Frihet under ansvar”.
= Den som struntar i naturhansyn har inget att frukta men
kan tjana mera pengar an den som tar sitt ansvar.

2. Markagarna drabbas inte ekonomiskt om behovet av
reservat drivs upp av daliga naturhansyn eftersom
skattebetalarna betalar reservaten.

Svar: Nej. Markagarna har mycket svaga motiv att
medverka konstruktivt — systemet varnar busarna
och driver upp kostnaderna



Vilka hansyn kan kravas av markagarna?

1. Mycket fa obligatoriska naturvardsregler i Skogsvardslagen

2. Hansynsreglerna i “naturvardsparagrafen” SVL 30 § galler
bara efter sarskilt forelaggande fran Skogsstyrelsen och
bara upp till “toleransgransen” —annars frivilligt



Vilka hansyn kan kravas av markagarna?
Regeringsformen 2 kap. 15 §

/Full/ ersdttning ska /.../ vara tillférsékrad den fér vilken det allmédnna inskrénker
anvédndningen av mark eller byggnad pd sddant séitt att pdgdende markanvéndning
inom berdrd del av fastigheten avsevdrt férsvdras eller att skada uppkommer som
dr betydande i férhallande till virdet pa denna del av fastigheten./.../
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"En toleransgrdns pd hoégst 10% inom berérd del far anses vara den hégsta som
i nagot fall skall behéva accepteras. Det géiller om den berérda delen
representerar ett i pengar litet belopp. Representerar den ett hogt vérde, ér det
en i relativa tal vasentligt mindre vérdenedsdttning fastighetsédgaren behover
tala. Ett for dgaren i absoluta tal stort belopp kan aldrig vara bagatellartat."
Bostadsutskottets betdankande 1985/86:1
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Regeringsformen tillater inte riksdagen att genom lagstiftning gora det mojligt
att via forelagganden stalla storre krav om naturhansyn an vad som beskrivs i
bostadsutskottets betankande 1985/86:1.




Vilka hansyn kan kravas av markagarna?

"En toleransgrdns pa hégst 10% inom berérd del far anses vara den hégsta som
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Maximalt varde pa de naturhansyn Skogsstyrelsen kan stélla vid en skogsatgard.
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Vilka hansyn kan kravas av markagarna?

1. Mycket fa obligatoriska naturvardsregler i Skogsvardslagen

2. Hansynsreglerna i “naturvardsparagrafen” SVL 30 § galler
bara efter sarskilt forelaggande fran Skogsstyrelsen och
bara upp till “toleransgransen” —annars frivilligt

3. Inga straff for den som bryter mot reglerna

Eftersom naturhansyn nastan alltid kostar pengar kan den
som struntar i reglerna tjana mera pengar an den som tar
sitt ansvar (”Frihet under ansvar”).




Lagstiftningens signaler har natt fram...

20 —Battre an lagkraven

15

10 | niva med lagkraven
> Samre an lagkraven
D T T T T T T T T T 1

Kalla: Miljohansyn vid féryngringsavverkning — resultat fran Skogsstyrelsens Polytaxinventering (P1), avverkningssdasong
1998/1999-2009/2010. Skogsstyrelsen 2011-04-11



Frivillighet i stallet for lagstiftning?

N Bara F5C, 23% ' Dubbelcertifiering. 26,7 %
Bara FEFC, 145 % Ocerfifierat, 33,.8%



Frivillighet i stallet for lagstiftning?

Enligt “Skogsbrukets frivilliga avséttningar”
(Skogsstyrelsen rapport 5/2012):

* 1,2 miljoner ha frivilligt undantagna

* Knappt 60 procent bedoms ha hoga naturvarden. Drygt
40 procent beddms sakna hdga naturvarden

e 76 procent avses skyddas i minst 30 ar, resten kortare.



Reservat: Skattebetalarna betalar
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Statliga satsningar pa naturskydd i form av markinkop till naturreservat och biotopskyddsomraden,
naturvardsavtal samt avsattning av ersattningsmark 1998-2016.
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Om reservatsbehovet drivs upp p.g.a. bristande naturhansyn,
drabbar detta skattebetalarna, inte markagarna




Det maste bli ekonomiskt lonsamt for
skogsnaringen att bidra till miljomalet



Det maste bli ekonomiskt lonsamt for
skogsnaringen att bidra till miljomalet

1. Skdrp kraven pa generella hdnsyn
a. Fler obligatoriska krav i Skogsvardslagen (t.ex. minst x trad, minst y cm tjocka per ha)
b. Alt 1: Andra RF 2:15 s& att Skogsstyrelsens foreldgganden kan bli tuffare (=3ndra
toleransgransen)
Alt 2: Infor en allman naturvardsavgift baserad pa t.ex. bonitet. Avgiftsfrihet for den
som i avtal langsiktigt lovar hogre hansynsniva an lagkraven (t.ex. motsv. FSC).
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2. Gor skogsndringen ekonomiskt medansvarig for reservatsbildning

* Kop in tillrackliga och ratt arealer med 1an i Riksgdlden — involvera naringen i val av mark.

* Amortera lanen med speciell naturvardsavgift baserad pa virkesforbrukning vid
massafabriker, sdgverk och stérre energianlaggningar. For varje krona naringen betalar,
skjuter staten till en krona.

* Avskaffa avgiften nar [anen amorterats (=med snabbt forbattrade hansyn och hog
kvalitet pa reservatsstrukturen befrias naringen snabbare fran avgiften)



Det maste bli ekonomiskt lonsamt for
skogsnaringen att bidra till miljomalet

1. Skdrp kraven pa generella hdnsyn

a. Fler obligatoriska krav i Skogsvardslagen (t.ex. minst x trad, minst y cm tjocka per ha)

b. Alt 1: Andra RF 2:15 s& att Skogsstyrelsens foreldgganden kan bli tuffare (=3ndra
toleransgransen)

b. Alt 2: Infor en allman naturvardsavgift baserad pa t.ex. bonitet. Avgiftsfrihet for den
som i avtal langsiktigt lovar hogre hansynsniva an lagkraven (t.ex. motsv. FSC).

2. Gor skogsndringen ekonomiskt medansvarig for reservatsbildning

* Kop in tillrackliga och ratt arealer med 1an i Riksgdlden — involvera naringen i val av mark.

* Amortera lanen med speciell naturvardsavgift baserad pa virkesforbrukning vid
massafabriker, sdgverk och stérre energianlaggningar. For varje krona naringen betalar,
skjuter staten till en krona.

* Avskaffa avgiften nar [anen amorterats (=med snabbt forbattrade hansyn och hog
kvalitet pa reservatsstrukturen befrias naringen snabbare fran avgiften)

3. Utveckla samordnad skogsforvaltning inom storre landskap (parallell vattendirektivet?)



Nytankande pa vag?

”Det behovs en 6versyn av skogsvdrdslagen for att sékerstdlla balansen mellan
miljomdl och produktionsmdl, tydliggéra behovet av skogsvardande insatser
och se over skogens roll i klimatpolitiken.”

Socialdemokratiska partistyrelsen i motionssvar infor partikongressen 2013

En arbetsgrupp hos Moderaterna vill skarpa straffen for miljobrott. /.../
Enligt Johan Hultberg (m) ledamot av miljo- och jordbruksutskottet, dr det
viktigt med radgivning till markdgarna men ocksa att upptacka och anmaéla
fler brott mot skogsvardslagen.

- Det ar viktigt att brott mot lagen beivras, annars dventyras hela modellen.
Genom domstolsprovningar skapas ocksa praxis om hur lagen ska tolkas och
darigenom ocksa forutsattningar for en battre lagefterlevnad, sdager han till
Miljoaktuellt Idag.

Miljoaktuellt Idag mars 2013
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