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Sammanfattning

Eftersom miljomalet i skogen till stor del handlar om att undanta arealer och virkesvolymer fran
kommersiellt skogsbruk saknar en skogspolitik baserad pa devisen "frihet under ansvar"
forusattningar att klara miljomalet.

Man maste krava att skogsagare foljer de lagar och regler som galler, men att darutover forvanta sig
eller forutsatta att enskilda markagare eller skogsforetag for allmanna syften annat an helt marginellt
har ekonomiska forutsattningar att kunna avsta fran intdkter av sitt skogsbruk, ar en
verklighetsfraimmande illusion som inte diskuteras nar det galler miljopolitik pa andra
samhallsomraden — en illustration till behovet av styrmedel for att na miljomal ar den livfulla
diskussionen om miljébilspremier, bonus/malus, utsldppshandel etc.

Om skogspolitikens miljomal ska kunna nas kravs pa motsvarande sétt att skogsdgarna ges
incitament att medverka till att miljdomalen nas med sa liten negativ effekt pa virkesproduktionen
som mojligt. Idag finns praktiskt taget inga sadana incitament.

| den bifogade rapporten "Minimera reservatsarealen" skissar jag hur man skulle kunna gora det
ekonomiskt attraktivt for dem som dger den svenska skogsmarken att medverka till att
skogspolitikens miljomal l6ses pa ett fran samhallsekonomisk synpunkt effektivt satt:

a. Antingen bor regeringsformen 2:15 dndras sa att det blir mojligt att stalla likvardiga,
effektiva och rattvisa krav pa samtliga markagare om naturhansyn i det vardagliga
skogsbruket, eller b6r en allmdn naturvardsavgift inforas dar avgiftsbefrielse beviljas for de
markagare som forbinder sig att bruka sin skogsmark med en naturhdnsynsniva atminstone
i nivda med de svenska FSC-reglerna.

b. Eventuella intdkter av den allm&nna naturvardsavgiften (se ovan) bor anvandas for att
delfinansiera ett l6pande stdd till markdgare for aktiva naturvardsatgarder i skogen (t.ex.
skogsbete, naturvardsbrander och 6versvamningar) samt arbete med att naturvardsmassigt
samordna skogsbruket 6ver stérre landskap (t.ex. avrinningsomraden).

c. Fler naturhansyn an idag bor bli obligatoriska (= icke-ersattningsgrundande) genom att de
skrivs in i skogsvardslagen.

d. Atgirder som vidtagits i strid med obligatoriska regler i skogsvardslagen eller anvisningar
fran Skogsstyrelsen i samband med avverkningsanmalan eller i samband med befrielse fran
allman naturvardsavgift bor straffbeldaggas.

e. Behovet av att dels snabbt skydda aterstaende naturskogar fran avverkning, dels darutéver
inom 20-30 ar permanent undanta tillrdckligt stora arealer skogsmark — vaxtgeografiskt
representativt férdelade och med effektiva samband — sdkras via lan i t.ex. Riksgalden dar
ansvaret for att i efterhand betala rante- och amorteringskostnader delas lika mellan staten
och skogsnaringen.

f. Skogsnaringens del (50 %) av finansieringen av det permanenta skyddet I6ses genom
inforande av en temporar, sdrskild naturvardsavgift baserad pa volymen forbrukat virke vid
stora virkesférbrukande anlaggningar (sagverk, massafabriker, vedeldade
energianlaggningar m m). Avgiften avskaffas da naturskyddslanen amorterats.

g. Arbetet med att skapa ett permanent system av skyddade skogsmiljéer genomférs i ndra
dialog med skogsnaringen sa att ndringen engageras i arbetet med att pa ett
kostnadseffektivt satt skapa en fungerande reservatsstruktur och konflikterna mellan
naturvards- och produktionsintressena begransas.
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h. Former for att samordna skogsférvaltningen mellan markagare inom stérre omraden (t.ex.
avrinningsomraden enligt EUs vattendirektiv) — eventuellt kopplade till befrielser fran
naturvardsavgifter — utreds i sarskild ordning.

i. Mark som utnyttjas for intensivodling av virke inte bor betraktas som produktiv skogsmark
utan regleras vid sidan om skogsvardslagen.

Diskussion

Inom den biologiska forskningen finns en bred samstammighet om att man for att klara de mal som
formulerats for den svenska miljopolitiken i skogslandskapet behdver undanta minst 15-30 procent
av livsmiljéerna fran skogsbruksatgarder. En viss andel av dessa viarden maste skyddas i form av
reservat dar avverkningar i princip inte tillats (Skogsstyrelsens rapport 4/10 anger behovet i Sverige —
beroende pa véxtgeografisk region — till 9-16 procent), resten av skyddsbehovet kan l16sas genom
langtgaende integrerade, generella och lokala anpassningar inom ramen for ett pagdende skogsbruk.

En forutsattning for att nivan 9-16 procent ska racka for att uppna de politiska malen &r

1. att de fran skogsbruk undantagna arealerna &r biologiskt representativa och fran ekologisk
synpunkt funktionellt sammanldnkade i natverk,

2. att de naturhdnsyn som tas och de anpassningar av brukningsmetoder som sker ar relevanta
och effektiva fran naturvardssynpunkt.

Om nagot eller bagge av dessa villkor inte uppfylls, stiger behovet av att permanent undanta mark
fran skogsbruk och darmed dven samhallets kostnader i form av dels kostnader fér inlésen av mark
for reservat, dels i form av minskat mojligt virkesuttag — se illustration sid 1, hdmtad fran rapporten
"Minimera reservatsarealen.’

Fran naturvardssynpunkt ar det i princip likgiltigt om malen nas genom valdiga reservatsavsattningar
och nedtrappade generella hansyn eller via ambitiosa generella hansyn och mindre reservatsarealer.
Fran samhallsekonomisk synpunkt ar skillnaderna mellan de bagge strategierna daremot valdiga.

Malsattningen for skogspolitiken och en utgangspunkt for arbetet med att forma en "langsiktigt
hallbar markanvandning" maste rimligen vara att optimera skogspolitiken, dvs att klara miljomalen
med sa sma effekter som mojligt pa den for svensk ekonomi och svenskt valstand sa betydelsefulla
virkesproduktionen. Tyvarr finns det inget som tyder pa att Miljomalsberedningen har haft detta som
utgangspunkt for sitt arbete.

Avgorande for att kunna optimera skogspolitiken ar att berérda aktorer, i forsta hand skogmarkens
dgare, fran samhallet mots av incitament som motiverar dem att medverka till att de miljopolitiska
malen nas. | nuvarande politik finns i stort sett inga sadana incitament. Franvaron av incitament har
getts den missledande beteckningen "frihet under ansvar". Det ideologiskt stelbenta, nyliberala
synsatt devisen uttrycker maste ge vika fér en mera pragmatisk syn, baserad pa fragan: "Hur kan vi
klara miljémalet till sa lag kostnad som mojligt?"

| dagens skogpolitik har skogsagaren inget att vinna och allt att forlora pa att ta pa sig de ekonomiska
uppoffringar det innebar att genom att i vissa fall Iata naturhansyn ga fore virkesproduktionen
medverka till att skogspolitikens miljomal nas. Vare sig den enskilde skogsdgaren eller branschen som
helhet har heller nagot att vinna pa att medverka till att reservatsbehovet minimeras eller att
reservatsfragan l6ses pa ett fran samhallssynpunkt kostnadseffektivt satt — tvartom verkar
incitamentsstrukturen pa sadant satt att det ar mera fordelaktigt for saval den enskilde
skogsbrukaren som for branschen som helhet att motarbeta de l6sningar som ur ett 6vergripande
perspektiv ar mest rationella.

! http://www.arenaide.se/rapporter/minimera-reservatsarealen/
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De certifieringssystem — FSC och PEFC — som etablerats kan inte ersatta franvaron av en
sammanhallen skogspolitik utan ska betraktas som de marknadsféringsinstrument de ar. | basta fall
kan de hoja virkespriset for virke fran certifierade marker och darmed i viss man kompensera
skogsdgaren for de uppoffringar naturhansynen inneburit, men certifieringssystemen saknar koppling
till den nationella skogspolitiken, de innehaller ett stort matt av lynnighet och oférutsdgbarhet, och
de har mot denna bakgrund inga férutsattningar att mer an marginellt framja en skogsbrukspraktik
som pa ett kostnadseffektivt satt forverkligar den nationella skogspolitikens mal.

De forandringar Miljomalsberedningen féreslar har inga som helst forutsattningar att pa ett
avgorande satt forbattra mojligheterna att narma sig de skogspolitiska malen. Beredningen foreslar
att mojligheterna for en skogsagare att ostraffat kunna strunta i skogsvardslagens hansynsregler i
nagon man ska begransas. Det &r mojligt att den foreslagna ordningen i nagon liten grad kan
forbattra naturhdansynen, men vi ar alltjamt mycket langt fran ett lage dar skogsagaren har skal att i
sin verksamhet beakta skogspolitikens miljomal.

| botten blockeras en effektiv politik av mantrat "frihet under ansvar", dvs den principiella synen att i
vilken man naturhansyn ska tas i skog inte ar en politisk fraga utan nagot som den enskilde
markagaren sjalv ska styra 6ver. Av devisen foljer uppfattningen att samhallet i princip inte bor stélla
nagra krav om hansyn och da detta sker ska markagaren vid varjekrav om anpassning, hansyn eller
reservatsbildning fullt ut, nej numera overfullt (=125 % av marknadsvéardet) ersattas av
skattebetalarna enligt en princip som skulle kunna kallas VPP, "Victim Pays principle".

Den gallande ideologiska grunden for skogspolitiken ger sdledes en sorts garanti for att kostnaderna
for att na skogspolitikens miljomal maximeras. Miljomalsberedningen narmar sig tyvarr inte ens
denna problematik. An mindre redovisar man nagon I6sning.

| den bilagda rapporten "Minimera reservatsarealen" forsoker jag diskutera hur en skogspolitik som
klarar miljomalen med minsta mojliga effekter pa virkesproduktionen skulle kunna se ut. Grunden for
forslaget ar att ge markagare sa starka incitament att det blir mojligt att begrénsa reservatsarealen
till de 9-16 procent som diskuteras i den tidigare refererade rapporten fran Skogsstyrelsen. Dessa
incitament maste dels framja att tillrdckligt stora och relevanta naturhansyn tas pa den brukade
arealen, dels ge naringen som helhet motiv att medverka till att ett fran ekologisk synpunkt effektit
natverk av reservat etableras.

Ett fundamentalt problem i sammanhanget ar de begransningar nar det galler samhallets mojligheter
att stdlla krav om allmdnna hansyn i skogsbruket som blev féljden av den andring av
ersattningsreglerna som ingick i den 6versyn av planlagstiftningen som genomférdes i slutet av 80-
talet och som numera finns inskriven i regeringsformen. En férandring av reglerna i regeringsformen
som ger mojlighet att skarpa de obligatoriska kraven om naturhansyn skulle i ett slag forbattra
moijligheterna till en kostnadseffektiv miljopolitik i skogen.

Andringar i regeringsformen tar tid och darfér anser jag att regeringen i avvaktan p& en sadan reform
bor 6vervaga att inféra en allman naturvardsavgift pa all skogsmark, en avgift som markagaren
befrias fran om han eller hon i ett skriftligt avtal forbinder sig att ta betydligt storre hansyn i
skogsbruket an de som féljer av skogsvardslagen. En rimlig hansynsniva skulle kunna vara den som
galler for FSC-certifierad mark. Markagare som redan ar anslutna till FSC skulle i sa fall inte paverkas
av vare sig avgiften eller av skdrpta hansynskrav.

En annan vag som bor provas ar att tillfora fler obligatoriska hansynskrav i skogsvardslagen, t.ex.
formulerade i termer av hur manga trad 6ver en viss dimension per hektar som maste |ldmnas vid
avverkningar.

Intakter fran den allmanna naturvardsavgiften (se ovan) skulle kunna utnyttjas for att ersatta
skogsdgare som genomfor aktiva naturvardsatgarder i form av branning, 6versvamningar, skogsbete
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— kostsamma atgarder av stor betydelse fran naturvardssynpunkt som enskild skogsdgare saknar
forutsattningar att bedriva pa eget initiativ.

Incitament for skogsnaringen att medverka till ett ekologiskt effektivt och val sammanlankat natverk
av reservat bor skapas genom inférandet av en sarskild naturvardsavgift, lampligen baserad pa
virkesférbrukningen vid storre virkesforbrukande anldggningar, t ex massafrbiker, sagverk och
energianlaggningar. Intdkterna fran avgiften anvands for att delfinansera bildandet av
reservatsnatverket. Ju snabbare och billigare det nédvandiga reservatsnatverket kan etableras, desto
snabbare kan den sarskilda avgiften avvecklas. Skogsnaringen bor ha stort inflytande 6ver vilka
marker som skyddas i syfte att just minimera behovet av reservat.

Jag utvecklar garna synpunkter i diskussion med regeringskansliet.
Med vanlig halsning

Magnus Nilsson

Magnus Nilsson Produktion
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