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Skogsstyrelsen foreslar att regeringen ska paborja ett arbete med ett nationellt skogsprogram.
Arbetet bor, enligt myndigheten, ledas direkt fran regeringskansliet. Syftet ska bl.a. vara att mildra de
harda motsattningar som man anser praglar den skogspolitiska debatten.

Den svenska skogspolitiken ska enligt skogsvardslagens portalparagraf vila pa tva jamstallda ben som
innebar att skogen ska ge “en god avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden behdlls”.

Betraffande avkastningsmalet maste man konstatera att maluppfyllelsen &r imponerande.
Skogstillvaxten har aldrig varit storre. Trots kraftigt 6kade avverkningar vaxer virkesforradet i den
svenska skogen kontinuerligt.

Nar det géller malet att behalla den biologiska mangfalden finns motstridiga tendenser.
Naturhdnsynen i det vardagliga skogsbruket ar sannolikt battre dn det tillstand som radde under
1970 och -80-talen, men trots stora avsattningar i reservat krymper de facto arealen naturskog.

For att uppfylla de politiskt antagna malen for skogslandskapets biologiska mangfald maste, som en
tumregel minst 20 procent av de ursprungliga skogsmiljéerna inom respektive vaxtgeografisk region
bevaras alternativt aterskapas.! Férutsatt att man i det reguljara skogsbruket tar tillrackligt stora och
relevanta naturhdnsyn och férutsatt att den areal som skyddas undan skogsbruk ar representativ och
val sammanlankad i fungerande biologisk infrastruktur, kan behovet av att helt undanta stérre
arealer fran skogsbruk, beroende pa vaxtregion, begransas till 8—16 procent av den produktiva
skogsarealen. Med samre generella hdansyn eller om den skyddade arealen har bristande
representativitet och/eller inte ar funktionellt sammanldnkad 6kar den areal som helt maste
undantas fran skogsbruk. Vilken strategi man bestammer sig for att utnyttja for att klara
skogspolitikens bagge ma har dramatiska effekter pa den samhallsekonomiska kostnaden for att na
malen — och ddarmed indirekt fér forutsattningarna for att overhuvudtaget forverkliga malet om att
behalla den biologiska mangfalden (se illustration nedan).

1 Per Angelstam m.fl. 2010. Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppféljning av 1997 ars
regionala bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer. Skogsstyrelsen rapport 4/2010
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Nagon strategi for hur malet for den biologiska mangfalden i landskapet langsiktigt pa ett
kostnadseffektivt satt ska kunna nas finns inte. Snarare har ett antal beslut under senare ar patagligt
forsamrat mojligheterna att na malen. Ett provokativt och graverande exempel ar den férandring av
expropriationslagen som bérjade gélla 1 augusti 2010 (for 6vrigt 1,5 manad innan de allmédnna valen
samma ar) och som innebar att kostnaderna for reservatsbildning i princip éver en natt steg med 25
procent.

Samtidigt férandras kraven och forutsattningarna for skogsbruket |I6pande. Efterfragan pa papper
tenderar att sjunka. Istallet vaxer efterfragan pa ved for energiandamal, men ocksa intresset for att
utnyttja skogslandskapet for vindkraft. Klimatpolitiken staller nya krav pa skogen att fungera som
kolsanka samtidigt som intrdffade och férvantade klimatférandringar ar pa vag att forandra
forutsattningarna bade for virkesproduktionen och omsorgen om den biologiska mangfalden.

Nuvarande lagstiftning ar uppenbart oférmdgen att hantera utmaningarna. Den idé om ett nationellt
skogsprogram som Skogsstyrelsen, pa regeringens initiativ, férordar skulle kunna bidra konstruktivt,
men for detta kravs att programmet leder till ett antal fundamentala forandringar av skogspolitiken
dér kdrnan maste vara att géra det ekonomiskt intressant for landets skogsédgare att medverka till att
skogspolitikens mal uppfylls. Det maste I6na sig for enskilda skogsdgare och for naringen att anpassa
sin verksamhet pa ett sadant satt att behovet av naturreservat for att klara den biologiska
mangfalden minimeras.

En avgorande fraga som maste vara central i programarbetet ar darfor att géra upp med den
orattvisa, osunda principen som brukar sammanfattas som “frihet under ansvar” och som utgér den
ideologiska basen for det i princip lagl6sa tillstand som rader nar det géller naturvardenai
skogslandskapet. Som framgar av den bifogade rapporten "Minimera reservatsarealen” innehaller
nuvarande skogspolitik i princip inga som helst incitament for skogsdgare att medverka till att
skogspolitiken mal om biologisk mangfald uppnas.
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Sa lange naturhansyn ar ekonomiskt Ionsamt for skogsagaren ar problemet givetvis litet. | den man
markagaren varken vinner eller férlorar ekonomiskt pa naturhdnsyn gar problemen rimligen att
hantera med utbildning och attitydskapande. Den reella utmaningen galler dock naturligtvis de
hansyn som innebar en konflikt mellan ekonomisk avkastning for markdgaren och skyddet for den
biologiska mangfalden. | sddana lagen ger principen “frihet under ansvar” och franvaron av saval
positiva som negativa incitament systematiska fordelar fér de skogsdgare som struntar i sitt
miljdansvar och samtidigt systematiska nackdelar for de skogsdgare som tar sitt miljoansvar. Att
denna politik misslyckas kan knappast forvana nagon - mot bakgrund av den orattfardiga och
orattvisa grund nuvarande skogspolitik vilar pa ar det snarast forvanande att laget i skogen inte &r
annu varre.

IH

Minimera reservatsarealen” skisseras en vag ur lasningarna, byggd pa nya, tydliga incitament som
gor det I6nsamt och ekonomiskt intressant bade for den enskilde brukaren och fér branschen som
helhet att medverka till att skogspolitikens mal nas.

Forslagen i rapporten gor inte ansprak pa att vara den enda maijliga vagen framat, huvudbudskapet
ar istallet att politiken maste fokusera pa incitamenten for att kunna lyckas.

For att arbetet med ett nationellt skogsprogram pa allvar ska kunna framja skogspolitikens
maluppfyllelse ar det mot denna bakgrund avgorande att fokus laggs pa den forsta punkten i det
ramverk for programarbetet som Skogsstyrelsen skisserar pa sid. 12, dvs. att arbetet tillats vara
politikutvecklande. Nuvarande problem med maluppfyllelse har valdigt lite att gora med kunskap och
attityder utan ar ett resultat av rationella reaktioner pa de incitament skogsnaringen moter.
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