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Synpunkter pa delbetdankande fran miljémalsberedningen ”Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige” (slutligt)

Sammanfattning

1. Att tidigt fastsla en bana for hur utslappen av vaxthusgaser ska avvecklas ger en stabilitet som
rimligen underlattar och sanker kostnaderna for omstallningen. Forslaget om ett oberoende
klimatpolitiskt rad samt krav om periodiska maluppféljningar kan ytterligare 6ka stabiliteten.

2. For att kunna driva klimatpolitiken i tillrackligt hogt tempo kravs en betydligt kraftfullare
fordelnings- och regionalpolitik med en pataglig minskning av férmogenhets- och inkomstklyftor.

3. For att minska utslappen inom EU kravs att utslappsratter inom ETS (EUA & EUAA) resp. ESD (AEA)
annulleras. Offentliga energibolag bor bidra, enskilda och féretag uppmuntras via skatteavdrag.

4. Att begransa ramverket till ett enda, 6vergripande mal &r daremot feltankt, eftersom det skulle
motverka en snabb och kostnadseffektiv minskning av utslappen och avsevart férsvara den styrning
miljomalsberedningen efterstravar. Ett ramverk bor istéllet struktureras enligt féljande:

a/ Ett mal bor omfatta dels sddana utslapp som i nuldget tacks av EUs ansvarsfordelningsbeslut
("effort-sharing decision”, ESD), dels energianlaggningar inom utslappshandeln (kategorierna 1,
20 och i tillborlig utstrackning 99). Dessa utslapp bor senast 2040 understiga 3 miljoner ton COzeq
per ar, dvs. i princip enbart utgéras av icke-CO,-utslapp fran jordbruk och kreatursskotsel.

b/ For utslapp fran stationara anlaggningar inom EUs utslappshandel som inte &r inriktade pa varme-
och/eller elproduktion (= anldggningar som tillhér andra ETS-kategorier dn 1, 10, 20 och i tillborlig
utstrackning 99) bér malet formuleras som en relation mellan kvoten gratistilldelning/redovisade
utslapp i Sverige resp. i systemet som helhet. Malet bor vara att denna kvot for Sverige under
varje mandatperiod ska vara minst 15 procent hogre an motsvarande kvot for hela systemet —
regleringen ska saledes inte syfta till att minimera utslappen fran ingdende svenska industrier
utan till att sakra att de fortsatt ar mera klimateffektiva dn sina europeiska konkurrenter.

¢/ For verksamheter som omfattas av LULUCF bor malet vara att atminstone fram till 2050 sdkra en
nettoinlagring pa minst 35 miljoner ton CO,¢q per ar. Inget av detta bor dock raknas av mot mal a/
oavsett i vilken man LULUCF formellt inkluderas i ESD (eller motsvarande).

d/ Att utéver EU-lagstiftning och eventuella internationella regleringar med nationella atgarder
kvantitativt reglera utslappen fran flyg och sjofart i internationell trafik forefaller ogorligt.
Samtidigt ar det angelaget att foljder av sannolikt oundvikliga framtida restriktioner fér langvéga
flygtrafik — nya villkor fér globalisering, handel, forskning, turism etc. — analyseras.

5. For att utsldppen inom kategori a/ ovan ska kunna fasas ut pa ett kostnadseffektivt satt bor beslut
om nagon form av kvot- eller reduktionsplikt for i forsta hand drivmedel och latt eldningsolja — som
leder till att forsaljning av fossila drivmedel och villaolja forbjuds senast 2040 — fattas senast 2017.

6. For att sakra den langsiktiga konkurrenskraften for svensk basmaterialindustri bér staten kraftfullt
bidra till Fol-satsningar som syftar saval till att begransa nettoutsldappen fran stal- och
cementtillverkning som till att utveckla metoder som minskar behovet av stal/cement, t.ex. genom
att utveckla ersattningsmaterial och nya tekniska I6sningar med lagre klimatpaverkan.

7. Annullering av internationella utslappsminskningskrediter bor inte utnyttjas for att na malen.
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Allmant

Ett val genomtankt klimatpolitiskt ramverk kan verksamt bidra till att sa snabbt som majligt eliminera
de svenska nettoutslappen av vaxthusgaser. En forutsattning for att ett ramverk ska fungera ar dock
att det ar anpassat efter de regelverk som galler internationellt, fraimst EU-lagstiftningen. Att stélla
krav om lagre utslapp fran industrianlaggningar pa svenskt territorium an vad som foljer av EUs
utslappshandel forsamrar konkurrenskraften hos svensk produktion, men leder inte till lagre utslapp.
Miljomalsberedningen konstaterar att det mal man enats kring “férutsdtter héjda ambitioner i EU:s
utsldppshandelssystem”. Eftersom den svenska regeringen och riksdagen bara till en mindre del kan
paverka ambitionerna for EUs utslappshandel, blir ett ramverk som hanterar verksamheter inom
utslappshandeln pa samma satt som verksamheter som ligger utanfér omojligt att fullt ut félja upp.
Med den féreslagna konstruktionen riskerar ramverket darfor att fa begransad trovardighet och
effektivitet. Av bland annat detta skal bor forslaget om ett enda 6vergripande utslappsmal darfor
overges. Istéllet bér ramverket innehalla flera, icke verlappande mal.

Begreppet “féregdangsland” forekommer pa flera stéllen i betdnkandet. Denna slogan kan mahénda
upplevas som stimulerande, men aterspeglar samtidigt en syn pa den internationella klimatpolitiken
som i och med Parisavtalet —i vilket faktiskt hela varlden forbinder sig att under andra halvan av
detta sekel uppna klimatneutralitet — férhoppningsvis i huvudsak forlorat sin relevans. Om Sverige
framhardar i att beskriva sig som ett foregangsland, riskerar detta att befdsta uppfattningen att
kraven om utslappsminskningar fortfarande enbart omfattar vissa "foregangslander”. Det ma vara
att utmaningarna ser olika ut i olika lander, men det vasentligt nya med Parisavtalet — som det galler
att odla och starka dven retoriskt — ar den i bokstavlig mening globala uppslutningen kring
klimatpolitiken som en uppgift inte bara for foregangslander utan faktiskt for alla.

Beredningens diskussion om att eventuellt utnyttja annullering av internationella
utslappsminskningskrediter for att na malen aterspeglar pa motsvarande satt ett perspektiv som inte
ar aktuellt efter Parisavtalet. En férutsattning for att det ska vara meningsfullt for Sverige att
annullera krediter istallet for att minska de inhemska utslappen ar forestallningen om Sverige som
ett foregangsland i en varld dar inte alla lander anstranger sig efter att finna billigast tdnkbara satt att
minska sina utsldpp. Parisavtalet innebar att alla Iander nu ska bidra, och da lar tillgangen pa billiga
atgarder i andra lander bli valdigt begrdansad. Notera dessutom att i det atagande till 2030 (INDC)
som EUs lamnade till i Paris-konferens ingar enbart atgarder pa hemmaplan, ingen annullering av
internationella utslappsminskningskrediter.

EUs klimatlagstiftning innebar att lagre utslapp fran svenskt territorium leder till reella
utslappsminskningar inom EU (betrdffande utslappshandeln EU + Island, Lichtenstein & Norge) forst i
den man de motsvaras av att utslappsratter (inom ETS EUA och EUAA, inom ESD AEA) annulleras. Pa
motsvarande satt leder insatser som genererar internationella utslappsminskningskrediter till lagre
utsldpp forst i och med att de annulleras. Aven om de svenska utslappen skulle reduceras till noll
leder detta saledes inte i sig till att utsldppen inom EU minskar ett dyft. A andra sidan leder varje
svensk atgard som minskar tillgangen pa utsldppsratter (EUA, EUAA eller AEA) — antingen genom att
via politiken driva fram att utfardandet av nya utslappsratter begrédnsas eller genom att redan
utgivna utslappsratter annulleras innan de utnyttjats till att tacka utslapp — till lagre utslapp oavsett
hur utslappen fran svenskt territorium utvecklas! Vid sidan om att med politiska metoder forsoka
begrédnsa utgivningen av nya utslappsratter inom EU bor politiken daven utformas sa att foretag och
enskilda uppmuntras att bidra till att utslappsratter annulleras. Staten och kommunerna kan gora
detta genom att annullera sina innehav av utslappsratter, andra féretag och enskilda kan (t.ex. med
skatteavdrag) uppmuntras att bidra.

En fungerande klimatpolitik syftar mer eller mindre per definition till att minska efterfragan pa fossila
branslen. Under flera decennier har det hoga oljepriset, bade i Sverige och internationellt, drivit pa
klimatomstallningen. Nar den globala klimatpolitiken bérjar fungera kommer rimligen priserna pa



fossila branslen att falla. For att forhindra att laga priser pa fossilbrénslen undergraver klimatpoliti-
ken krévs i nagot skede att en politik baserad pa forbud (t.ex. av den typ EUs utsldppshandel innebar)
infors.! Satsningar pa vindkraft, energisnala hus, férnybara drivmedel, kdrnkraft etc. leder inte
automatiskt till lagre utslapp. Istédllet maste de efterhand alltmera varderas ur ett ”"post-fossilt”
perspektiv. Det langsiktiga motivet for dessa satsningar ar ju inte att minska utslappen av vaxthus-
gaser (detta kan ytterst endast garanteras genom forbud), utan att bidra till valstand i det post-
fossila samhallet genom att forsorja det med energi for varme, industriproduktion, transporter m.m.

Beredningen foreslar att nettoutslappet av vaxthusgasutslappen fran svenskt territorium 2045 ska
vara 85 procent lagre dn 1990. Eftersom malet inkluderar effekten av avskiljning och lagring av
koldioxid, och beredningen dessutom 6ppnar for att darutéver kompensera svenska utslapp med
atgérder i andra lander, ar det svart att se att den nya malformuleringen dr mera langtgdende an den
gallande visionen, som innebar netto-noll-utslapp 2050.

En snabb klimatomstallning forutsatter en kraftfull fordelningspolitik
| delbetdankandet diskuteras ingenstans hur méjligheterna att bedriva en tillrackligt kraftfull
klimatpolitik paverkas av fordelnings- och regionalpolitiken.

Klimatomstallningen omfattar alla. For att investerare ska vaga satsa pa att utveckla utsldappssnala
I6sningar ar det avgbrande att det skapas en forvissning om att de framtida energipriserna stabilt
kommer att ligga tillrackligt hogt for att ge lonsamhet &t de nya I6sningarna. De hoga priserna kravs
for att uppmuntra klimatsmart beteende, de kravs for att stimulera innovationer pa energiomradet
och de kravs for att fa fram investeringar i effektivare teknik och fornybar energi.

Dilemmat &r att de hoga energipriserna (och utslappskostnaderna) kommer att sla hardast mot dem
som redan ar mest illa ute — i vart eget samhalle laginkomsttagare och glesbygdsbor.
Industrianldaggningar, kanske hela foretag, kan tvingas stdanga; befintliga arbetstillfdllen, kanske hela
samhallen, forsvinna. Den klimatpolitiska utmaningen ar darfor inte att fa ned utsldppen, det kan
astadkommas med ekonomiska styrmedel och férbud; det svara ar att hantera de férdelnings- och
regionalpolitiska spanningar och de effekter pa arbetsmarknad, exportmonster etc. som foljer med
klimatomstéllningen. Den politiskt drivna strukturomvandling som véntar har manga likheter med
den omvandling Sverige genomgick under 50-, 60- och 70-talen. Denna omstallning kunde
genomfdras med acceptans tack vare att den kombinerades med en solidarisk I6nepolitik med
minskade I6neklyftor, uppbygget av ett generellt valfardssystem och en aktiv arbetsmarknadspolitik
som tillsammans skdnkte trygghet i omstallningen.

For att pa motsvarande satt fa acceptans for en tillrdckligt snabb utfasning av vaxthusgasutslappen
kravs att klimatpolitiken och de politiskt framdrivna, héga energipriserna kombineras med en
kraftfull férdelnings- och regionalpolitik, och en politik for full sysselsattning. Det dar samhallets
formaga att eliminera skélen till oro for omstéllningen som avgér om det ar moijligt att bedriva en
tillrackligt kraftfull klimatpolitik.

Receptet for en tillrackligt snabb klimatomstallning lyder darfor: Hoga priser pa energi och utslapp i
kombination med minskade ekonomiska klyftor.

Klimatpolitiskt rad m.m.
Forslagen om att inratta ett klimatpolitiskt rad, liksom kravet pa kommande regeringar att
regelbundet sdkra att malen i ramverket uppnas, vialkomnas.

11 sin nuvarande form innebar direktivet om utslappshandel att utgivningen av nya utsldppsratter avslutas 2067. Darefter ar
utsldpps fran stationdra anldggningar inom systemet i princip forbjudna. Det forslag till reform som Kommissionen
presenterade i juli 2015 innebdr att ett sadant férbud intrdder redan 2057.



Ett klimatpolitiskt ramverk

Som berorts ovan ar det av flera skal olampligt att inkludera alla utslapp i ett sammanhallet
klimatpolitiskt ramverk. Losningen strider mot grundstrukturen i EUs klimatlagstiftning dar vissa
utslapp (de som ligger inom utsldappshandel) hanteras pa unionsnivd medan Ovriga utslapp hanteras
pa nationell niva. Att kopiera denna struktur ar inte lampligt. Ett fungerande klimatpolitiskt ramverk
maste istallet baseras pa en pragmatisk tillampning av den uppdelning av ansvaret som EU-
lagstiftningen innebar. Mot denna bakgrund foreslas foljande struktur for det klimatpolitiska
ramverket:

a/ Ett mal som syftar till att minska summan av dels de utslapp som for ndrvarande omfattas av EUs
ansvarsfordelningsbeslut, dels utslappen fran inhemska el- och varmeproduktionsanlaggningar inom
ETS (kategorierna 1, 20 och i tillborlig utstrackning 99) till en niva 2040 pa hogst 3 miljoner CO2zeq. FOr
att klara detta mal krévs i praktiken att anvandningen av fossila branslen helt upphér inom bade
transportsektorn, fjarrvarme, smaskalig uppvarmning och latt industri. Dartill maste (de mera
svarbemastrade) utslappen av metan och lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel mer an halveras
(2012: ca 7,5 miljoner ton COz).

Att separat reglera utslapp fran svenska energianldggningar som ingar i utslappshandeln paverkar
inte de totala utslappen inom handelssystemet. For att undvika snedvridningseffekter mellan olika
uppvarmningslésningar pa den svenska marknaden ar det emellertid viktigt att dven fjarrvarmen
ingar i malet. Darfor kravs riktade nationella atgarder, lampligast sannolikt en kombination av skatt
pa och forbud mot fossilbransleanvandning/utslapp inom ETS-kategorierna 1, 20 och i tillborlig
utstrackning 99.

Med tanke pa att utsldppen fran svensk fjarrvarme av bade politiska och ekonomiska skal sannolikt
dven utan riktade nationella atgarder fram till 2040 kommer att minska betydligt, Iar dock behovet av
styrmedel vara begransat.

b/ Ett mal for icke-energirelaterade utslapp fran anldggningar inom utslappshandeln (= utslapp fran
anlaggningar som inte tillhér ETS-kategorierna 1, 10, 20 och i tillborlig utstrackning 99). Att rikta
sarskilda styrmedel i form av t.ex. koldioxidskatter mot utslapp fran svenska industrianlaggningar
som ingar i EUs utslappshandel ar inte bara meningslost fran klimatsynpunkt utan dessutom
sannolikt kontraproduktivt. Inom de flesta branscher har svenska anldaggningar lagre specifika utslapp
av vaxthusgaser @n konkurrenterna i andra EU-lander. Kan detta férsprang uppratthallas kommer
det, i takt med att utslappsutrymmet inom utslappshandeln krymper och priset pa utslappsratter
stiger, saledes i allmanhet att bli alltmera attraktivt att flytta produktion fran andra EU-lander till
Sverige. De samlade utsldppen paverkas visserligen inte av i vilket EU-land produktionen sker, men
om produktionen koncentreras till de anlaggningar inom unionen som har lagst specifika utslapp, kan
tillverkningen maximeras inom det givna utslappsutrymmet.

Utan sarskilda insatser vid sidan om utslappshandeln kommer dock svensk industri sannolikt ver
tiden att mista sitt forsprang. Ett satt att formulera ett mal som starker positionen for de svenska
icke-energianknutna stationara anldaggningar som ingar i utsldppshandel kan darfor vara att relatera
det till utslappen fran motsvarande anldaggningar inom EU.



| tabellen nedan visas kvoten mellan gratistilldelade utslappsratter resp. redovisade utslapp 2008-
2014 for icke-energianknutna verksamheter inom utslappshandeln (= verksamheter som inte ingar i
kategorierna 1, 10, 20 eller 99 inom utslappshandeln) dels inom hela handelssystemet, dels i Sverige

och ndgra grannlinder.2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
EU 1,1427039 | 1,3987344 | 1,3528697 | 1,3639996 | 1,430575 |1,0817951 | 1,166078
SE 1,37496 |1,8153538|1,4481749 |1,4870107 | 1,607902 |1,5504149 | 1,5040686
DK 1,0887749|1,4355998 | 1,4984747 | 1,3564609 | 1,3341056 | 1,152727 | 1,084304
DE 1,3096756 | 1,5293231 | 1,4353563 | 1,4047975 | 1,461398 | 1,0951358 | 1,2419219
FI 1,0956611 | 1,3275613 | 1,181928 |1,1965086 | 1,318712 |1,1128525|1,0852606
SE/EU | 1,2032514 | 1,2978545 | 1,0704467 | 1,0901842 | 1,1239551 | 1,4331872 | 1,2898525

Som framgar har de ingaende anldggningarna genom aren i genomsnitt gratis tilldelats 8-43 procent
fler utslappsratter an de behovt for att tacka sina utslapp. Svenska anldaggningar varit sarskilt
gynnade med en tilldelning 37-82 procent stérre dn behovet.? P& nedersta raden i tabellen anges
kvoten mellan den svenska resp. den EU-Overgripande kvoten som visar att relationen
gratistilldelning/utslapp for svenska industrianlaggningar under de aktuella aren varit 7-43 procent
hogre an EU-snittet.

Att "6vertilldelningen” till svenska industrianlaggningar ar sa stor har att gora med den svenska
industristrukturen, men utgor ocksa ett bevis for att svensk industri i allmanhet ar mera
koldioxideffektiv &dn konkurrenterna inom EU. Ett klimatpolitiskt ramverk bor strava efter
vidmakthalla detta forsprang. Ett lampligt mal kan vara att ha som mal att kvoten
gratistilldelning/utslapp for svenska anlaggningar i genomsnitt (t.ex. under varje mandatperiod) ska
vara 15 procent hogre an motsvarande kvot for icke-energianknutna anlaggningar inom EU.

Ett sadant mal kan inte nas genom lagstiftning utan kan endast klara genom en successiv utveckling
av tillverkningsmetoder och nya produkter. Det viktigaste bidraget fran politiken blir darmed att dels
driva pa forskning och innovation, dels uppratthalla ett utbildningssystem av hog klass.

Kolinlagring i landskapet

| det svenska landskapet pagar sedan atminstone 60-70 ar en inlagring av kol som for ndrvarande
motsvarar 30-40 miljoner ton CO; per ar. En forklaring ar att volymtillvéxten av virke i den svenska
skogen beréknas till 120-130 miljoner m3sk, medan avverkningen endast uppgar till drygt 90 m3sk.
Denna utveckling beror dels pa nya skogsbruksmetoder, dels pa att skogsarealen 6kat nar
jordbruksmark oévergivits och vatmarker dikats ut. Logiken kan tyckas tala for att integrera LULUCF-
sektorn i ett samlat klimatpolitiskt ramverk. Det forefaller samtidigt uppenbart att redan den
nedlaggning av jordbruksmark och igenvaxning av utdikade vatmarker som lange pagatt, i
kombination med dagens skogspolitik, starkt inriktat pa 6kad virkesproduktion, ar tillrdckligt for att
uppratthalla en mycket omfattande kolinlagring i landskapet. Risken dr uppenbar att en integrering
av LULUCF i andra mal kan komma att fungera som en ursakt foér att forsena utfasningen av de fossila
branslena. | langden kan kollagren i landskapet inte vdaxa hur mycket som helst, men i nuldget kravs
knappast en hégre malsattning an att uppratthalla nuvarande nettoinlagring pa 35-40 miljoner ton
CO,. Mot bakgrund av det 6kade tryck mot skogslandskapet och dess biologiska mangfald som en

2 "Verified emissions for 2014” http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/documentation en.htm

3 Siffrorna ger skal att misstanka att utsldppshandelssystemet i sjalva verket har orsakat ett “omvant koldioxidldckage” —
den frikostiga tilldelningen av utslappsratter bor ha lett till att det (allt annat lika) har blivit mera fordelaktigt att forlagga
verksamhet till EU an till resten av varlden.



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/documentation_en.htm

skarpt klimatpolitik kan forvantas leda till, ar samtidigt behovet av en kvalitativt ny niva pa
naturvardspolitiken i skogslandskapet uppenbart.*

Kvotplikt/reduktionsplikt som metod att forbjuda fossila branslen

Signalerna till biltillverkare, drivmedelsféretag och konsumenter kring klimatanpassningen av
transportsystemet har i manga ar varit otydliga och foérvirrande vilket i onddan férsenat
omstéllningen. Regeringen tycks alltjamt inriktad pa att driva omstéallningen med generésa
subventioner till biltillverkare och nybilsképare samt skatterabatter till férnybara drivmedel. Aven
om EU-lagstiftningens bokstav och tillampning skulle tillata ytterligare skatterabatter till férnybara
drivmedel ar detta inte en fungerande metod:

e Skatterabatter fungerar for att starta utfasningen av fossilbranslena, men inte for att avsluta
den. De skattenivaer/-rabatter som fordras for att helt fasa ut de fossila drivmedlen ar
ohanterligt hoga.

e Oljepriset styr pumppriset lika mycket som skatten. Om politiken baseras pa skattebefrielser
samtidigt som oljepriset (forhoppningsvis) faller maste vi saledes efterhand hoja skatten pa
bensin och diesel inte bara for att stimulera 6vergangen till fornybart utan dessutom hoja
den ytterligare for att parera det prisfall pa olja som en framgangsrik klimatpolitik utloser.

e Fungerar skatterabatterna férsvinner drivmedlen som skattebas.

Regeringen bor darfor snarast (senast hosten 2017) 1amna forslag till riksdagen om att inféra en kvot-
eller reduktionsplikt pa i forsta hand drivmedel, méjligen dven latt brannolja. Systemet maste borja
fungera senast i samband med att nuvarande beslut om statsstod I6per ut 31 december 2018.

Magnus Nilsson, miljokonsult och forfattare till “"Uppdatera klimatpolitiken” (Arena idé 2014)
Magnus Nilsson Produktion

4 Se http://www.arenaide.se/rapporter/minimera-reservatsarealen/



