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Sammanfattning

1. | betankandet begransas det klimatpolitiska ramverket i praktiken till utslapp utanfor
utslappshandeln. Liksom i remissvar 160502 férordas att darutover i ramverket dven inkludera
energianlaggningar som omfattas av utslappshandel (=ETS-kategorierna 1, 20 och i tillampliga delar
99). Dessa utslapp bor 2040 sammanlagt uppga till hdgst 3 Mton COzeq, dvs. i princip enbart utgoras
av icke-CO,-utslapp fran jordbruk och djurhallning.

2. Ett parallellt, ldngsiktigt mal — utan koppling till malet om minskade utslapp — for minskat lackage
av vaxthusgaser och 6kad kolinlagring i landskapet samt biogen CCS bor utvecklas.

3. Den utsldappsbana som ar enklast och tydligast att kommunicera och darfér har hogst trovardighet
ar en réat linje 2015/20-2040/2045. Kurvans niva 2030 (plus eventuellt 2040) b6r anges som delmal.

4. For att klara klimatpolitiken kravs att kottkonsumtionen minskar. En kottskatt bor 6vervagas. Med
lagre behov av foderproduktion dkar tillgdngliga akerarealer for energigrodor. For kott- och
mjolkproduktion bor i forsta hand biologiskt och kulturellt vardefulla betesmarker nyttjas.

5. Senast 2018 bor en kvot- eller reduktionsplikt for drivmedel inforas. Syftet ska vara att
forsaljningen av fossila drivmedel successivt minskar och i princip helt forbjuds fran 2040. Darmed
finns inget av behov av ett sektorsmal fér transporterna. BEHOVET AV BESLUT AR AKUT!

6. FOr att sakra att en 6kad anvandning av bioenergi dven i verkligheten (och inte enbart formellt)
leder till nollutslapp, och inte paskyndar utarmningen av den biologiska mangfalden, bor Sverige
verka for att endast biobranslen som, med beaktande dven av effekter av s.k. indirekta markanvand-
ningsférandringar (ILUC), produceras med hog nettoklimatnytta och uppfyller baskrav om naturvard,
anses ge nollutslapp enligt svensk och europeisk klimatlagstiftning. Samma regler bor gélla for
gasformiga, flytande och fasta biobradnslen. Detta skulle 6ka klimatpolitikens effektivitet men dven
starka konkurrenskraften for svensk, hallbar produktion av bioenergi genom att stanga ute klimat-
och naturvardsmadssigt oacceptabla produkter.

7. Med utsldppshandel och kvot-/reduktionsplikt kommer koldioxidskatten — tvdrtemot beredningens
resonemang — att bli allt mindre betydelsefull for klimatpolitiken.

8. Principen att Sverige avser att annullera svenska dverprestationer visavi EU-krav utanfoér den
handlande sektorn, bér stadfastas i ett sa tidigt skede som mojligt. Aven de 40 miljoner
utslappsminskningsenheter, genererade i andra lander, som Energimyndigheten har regeringens
uppdrag att till 2020 férvarva, bor i sin helhet annulleras. Efter Paris-avtalet, dar alla lander lovar att
minska sina utslapp, ar tanken att annullera internationella utslappsminskningskrediter som del av
svensk klimatpolitik 6verspelad och bor darfor inte utnyttjas for att uppna nationella mal.

9. En kraftfull klimatpolitik kan vantas leda till (eller rentav forutsatta) hogre energipriser och risk for
skarpta fordelnings- och regionalpolitiska spanningar. En forutsattning for att klimatpolitiken ska
kunna drivas i tillrackligt hogt tempo ar darfor en betydligt kraftfullare férdelnings- och
regionalpolitik &n dagens, med patagligt minskade formégenhets- och inkomstklyftor.
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Allmant

Miljovardsberedningens betdnkande innebar pa manga satt att klimatpolitiken flyttas fram. Samtidigt
praglas rapporten av ett perspektiv som kdanns alltmera forlegat; som om vi fortfarande dnnu bara
befunne oss i borjan av resan mot nollutslapp.

Men 2045 &r nara, mindre an 30 ar.

Snalare bilar, mera férnybart och hogre koldioxidskatt — detta ar centrala atgarder for att underlatta
klimatomstallningen. Men mojligheterna att na nollutslapp avgors framst av den typ av forbudsregler
som direktivet om utslappshandel och ansvarsférdelningsbeslutet innebar.

Sa nar vi nu satsar pa fornybar energi och energisnala hus — da handlar det egentligen inte framst,
och inte langre, om att sdnka utsldppen, utan om att bygga det nya, post-fossila samhallet dar det (i
princip) inte finns tillgang till fossila branslen.

| det arbetet har vi, via Parisavtalet, nu faktiskt lyckats fa med oss praktiskt taget hela varlden. Dock,
forefaller det, utan att ens sjdlva riktigt annu ha vagat ta till oss avtalets innebord.

For i och med att klimatpolitiken blir genuint global férlorar tankarna om Sverige som féregangsland,
och om att vi kan effektivisera klimatarbetet genom att satsa i andra lander i stéllet for pa
hemmaplan, sin poang.

Utslappen — de stoppar vi ytterst genom att forbjuda dem.

Sa nar vi nu bygger fornybart, transportsnalt och energieffektivt, lagger om jordbruket etc. — da ar
det inte minskade utsldapp det handlar om, utan om att sdkra energitillforsel, tillganglighet,
livsmedelsproduktion i det nya, postfossila och utslappsfria samhallet.

Delmal

Vilket tak for klimatutslappen utanfor utslappshandeln 2045 beredningen egentligen foreslar ar inte

uppenbart. Diskussionen pa sid 123-131 i betdnkandet géller en niva 82 procent lagre an 1990 — men
for ar 2050. En rimlig tolkning &r att minus 82 procent dr den malniva som foreslas for verksamheter

utanfor utsldppshandeln (exkl. LULUCF och internationellt flyg/sjofart) 2045, dvs. de utsldpp som f.n.
omfattas av ansvarsférdelningsbeslutet (ESD).

For 1990 anger beredningen att dessa utslapp var 47,0 Mton COzeq, Vilket resulterar i en malniva for
2045 pa 8,5 Mton COzeq.

Eftersom beredningen raknar med att utslappen fran andra ESD-verksamheter an jordbruket i stort
sett ska upphora till 2045, ar det rimligt att tolka siffran 8,5 Mton COseq i forsta hand som
beredningens bedémning av hur stora jordbrukets utslapp av metan(CHs) och lustgas (N.O) kommer
att vara detta ar.

Med tanke pa att dessa utslapp 2014 var 7,1 Mton COzq far man intrycket att beredningens forslag
baseras pa utgangspunkten att det svenska jordbruket och den svenska livsmedelskonsumtionen
2045 ska se ut ungefar som idag, och att detta forhallande varken namnvart kan eller bér paverkas
eller styras om pa grund av klimatproblematiken. Med denna utgangspunkt hamnar man givetvis pa
de nivaer beredningen raknar med, och da blir malsattningen minus 82 procent oundviklig.

Denna syn maste dock ifragasattas pa atminstone tva grunder. Den ena ar att en ambition om att sla
vakt om nuvarande jordbruk och matvanor rimligen inte kan vara éverordnad ambitionen att minska
utslappen av vaxthusgaser, den andra att det av allt att doma ar mojligt att patagligt minska
klimatpaverkan fran svenskt jordbruk och livsmedelskonsumtion dels genom att andra
brukningsmetoder, val av insatsmedel m.m., men ocksa genom dndrade matvanor (se nedan under
”Jordbruk och djurhallning”). Beaktar man dessa mojligheter &r en niva pa icke-CO,-utslappen fran



jordbruket pa 3 Mton CO2eq 2040, dvs. en minskning med 93-94 procent, ett visserligen ambitiost,
men fullt realistiskt mal.

Utslappsbana

Som delmal for 2030 foreslar beredningen en minskning av utslappen relativt 1990 med 63 procent
(varav hogst 8 procentenheter ska kunna ske genom “kompletterande atgarder”), for 2040 en
minskning med 75 procent (varav hégst 2 procentenheter med “kompletterande dtgarder”).?

Den utslappsbana som ar enklast och tydligast att kommunicera och darfor har hogst trovardighet ar
en rat linje 2015/20-2045. Denna kurvas nivaer 2030 resp. 2040 bor fungera som delmal. Det &r
ocksa viktigt att komma ihag att hur stora totalutslappen till 2045 blir med en sadan 16sning, i forsta
hand avgors av dels av nivan startaret (ndgon tidpunkt 2015-2020), dels 2045, inte av nivaderna 2030
och 2040. Fokus bor saledes i forsta hand vara sa laga utslapp som mojligt utslapp fore 2020 resp.
2045.

Med nivan 29 Mton 2020 och 3 Mton 2040, blir delmalet 2030 16 Mton. Med 2045 som slutar blir
delmalet for 2030 18,6 Mton, for 2040 8,2 Mton.

Malformulering — "kompletterande atgarder”

Beredningens forslag baseras pa konceptet “klimatneutralitet”, dvs. att utslapp éver malnivan ska
neutraliseras eller kompenseras genom s.k. kompletterande atgéarder?.

Bl.a. med tanke pa att det mera langsiktiga malet ar att uppna en negativ koldioxidbalans, dvs. att
lagra in mera kol &n som motsvarar vaxthusgasutslappen, for att pa sa satt sanka atmosfarens halt av
koldioxid, kan dock rationaliteten och logiken i en sddan modell (eller snarare réaknedvning)
ifragasattas. Om den langsiktiga inriktningen ar negativa utslapp, blir ju det logiska att ambitiost
férsoka minska utslappen oavsett méjligheterna att drinera atmosfiren pa koldioxid.?

Mot denna bakgrund bér arbetet med att a ena sidan minska utsldppen och a andra sidan 6ka
kolinlagringen i landskapet eller via biogen CCS hallas isdr och ocksa redovisas separat.

Beredningen foreslar att utslappsmalen delvis ska kunna nas genom tillgodorakning av
utslappsbegriansande atgarder i andra lander. | EUs ataganden infor Paris-konferensen liksom i den
nya klimatpolitik som nu férhandlas inom unionen géller den motsatta utgangspunkten. Dar fastslas
att unionens utslappsmal 2030 ska nas “domestic”, dvs. utan tillgodordkning av insatser for att
minska utsldpp i andra delar av virlden.> Samma princip bér rimligen gélla for den svenska
klimatpolitiken. Klimatatgarder som Sverige finansierat eller krediter som genererats av atgarder i
andra lander bor saledes inte anvandas som kompensation for svenska utslapp.

Att i planeringen tillgodorakna sig tillgang till utslappsminskningsenheter genererade pa andra hall i
varlden bygger pa forestéllningen att andra lander antingen inte alls bedriver nagot arbete “i linje
med Parisavtalet”, eller att de i dessa anstrangningar sa till den grad vantas 6verprestera relativt sina
ataganden, att de kan avsta fran att tillgodordkna sig genomforda utslappsminskningar och istéllet
sdlja detta utrymme till t.ex. Sverige. Tanken att krediter kommer att finnas tillgdngliga framdver ar
saledes ofdrenlig med den utgangspunkt beredningen formulerat for sitt arbete, dvs. “att vdrlden i
ovrigt ocksd agerar sd att de globala utsldppen minskar i linje med mdlen i Parisavtalet”.

1Som kompletterande atgarder anges “6kning av kolsénkan, verifierade utsldppsminskningar igenom investeringar i andra
ldnder samt avskiljning och lagring av biogen koldioxid”.

2 Savida inte mojligheterna att till acceptabla kostnader fanga in och lagra koldioxid dramatiskt skulle férbattras.

3 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-EU%20INDC.pdf
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Ett separat, langsiktigt, nationellt mal fér hur inlagringen av kol i landskapet resp. BECCS* kan
utvecklas och forstarkas, behover upprattas som en del i den langsiktiga politiken. | uppdraget ingar
att utforma incitament som stimulerar markagare att 6ka inlagringen av kol pa sina marker, baserade
pa transparenta och rattvisande metoder for 6vervakning, rapportering och verifiering av
kolinlagringen, som rimligen maste vara tillampbara pa enskilda fastigheter. P4 motsvarande satt
kommer det sannolikt (rimligen pa EU-niva) att behdva skapas ett system for att beléna lagring av
biogen koldioxid fran biobransleanvandning efter det att utgivningen av utsldppsratter inom
utslappshandelssystemet har upphort — kanske nagot slags ETS som inte handlar om att pressa ned
utslapp utan om att stimulera lagring av kol fran biomassa?

Jordbruk och djurhalining

Det mal for utslappsminskningen utanfor utslappshandeln som beredningen foreslar forefaller starkt
kopplat till hur stora utsldppen av metan och lustgas fran jordbruk och djurhallning vantas bli om
bade produktion och konsumtion av livsmedel fortsatter ungefar som idag. Bedomningen ar dels att
moijligheterna att sdnka utslappen ar begrénsade, dels att atgarder for att minska utslappen i Sverige
riskerar att leda till 6kad livsmedelsimport, dvs. att bade utslapp och produktion flyttas till andra
lander utan nagon klimatnytta.

Resonemanget ar orimligt stelbent. Sedan 1990 har konsumtionen av kott i Sverige stigit med 40
procent; enbart 2001-2015 steg férbrukningen av notkétt med 20 procent! Endast genom att aterga
till den niva pa kéttkonsumtionen som géllde 1990 skulle utsldppen fran det svenska jordbruket
kunna reduceras 1-2 Mton COaeq. En sddan forandring skulle samtidigt minska nettobehovet av
akermark for odling av djurfoder, vilket i sig ytterligare skulle kunna minska utslappen, men
dessutom mojliggora dels en 6kad produktion av bioenergi pa akermark, dels att ater lagga tidigare
utdikade arealer under vatten.®

Exakt hur en sadan forandring av jordbruk och livsmedelskonsumtion lampligen uppnas ar inte
sjalvklart, men for att inte missgynna svenskt jordbruk dr en generell kottskatt (som paverkar bade
importerat och inhemskt producerat kott) sannolikt [amplig. Tendensen mot 6kad kéttkonsumtion
tycks f.6. redan ha brutits — med genomténkta informationskampanjer, riktade till allménheten, i
skolorna och pa restauranger, borde det vara mojligt att patagligt forstarka denna utveckling.

En fara med en lagre konsumtion av kott och mjolk ar att forutsattningarna att uppratthalla bete av
biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla miljéer férsdmras. En stravan att minska utsldappen av
vaxthusgaser fran jordbruket maste darfor kombineras med att det blir mera attraktivt att
uppratthalla bete och slatter i dessa miljoer. For detta kravs sannolikt generdsa stod.

Pa motsvarande satt kan det, i samband med att behovet av odlingsarealer for djurfoder minskar,
finnas naturvardsskal att uppmuntra ett 6kat inslag av trad och skogsmiljoer i dagens biologiskt ofta
ytterst torftiga slattbygdsmiljoer.

Transporterna, koldioxidskatten

Beredningen har valt att ange ett separat delmal 2030 for utslapp fran transportsektorn (i praktiken
inhemska landtransporter). Forutsatt att beredningens forslag att inféra en kvot- eller reduktionsplikt
for drivmedel genomfors ar det dock svart att se nagot behov av ett sddant separat mal.

Med en kvot- eller reduktionsplikt som tar sikte pa att uppna 100 procent biodrivmedel (alternativt O
procent fossila drivmedel) till en given tidpunkt, kommer utslappen fran landtransporter (och

4 BEECS= koldioxidavskiljning och lagring av biogen koldioxid, dvs. koldioxid fran férbranning av biomassa.
5 Till detta ska laggas halsovinster. Se t.ex. http://www.svd.se/grillvarning-for-mycket-rott-kott-kan-skada-njurarna
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arbetsmaskiner) per definition att minska och slutligen upphora. Kvot- eller reduktionsplikten
kommer ddrmed i sig att fungera som en typ av sektorsmal.

Med en sadan l6sning forsvagas eller forsvinner utslappsnyttan av andra atgéarder som diskuteras i
avsnittet om transporter, t.ex. mera energieffektiva fordon, transportsnal stadsplanering, bonus-
malusbeskattning etc.. Med en kvot- eller reduktionsplikt, som avslutas med ett totalférbud mot
fossila drivmedel, skapas en garanti for nollutslapp oavsett hur effektiva fordonen ar,
transportarbetets omfattning, utformningen av skattesystem, stadsplanering etc..

Det betyder inte att de foreslagna atgarderna forlorar sin betydelse, tvartom. For att halla nere
transportkostnaderna for enskilda, foretag och samhallet i stort, men ocksa for att begrénsa andra
negativa effekter i form av buller, reglerade avgaser, paverkan pa stadsmiljon, trafiksdkerhet etc
(samt dessutom for att begransa forbrukningen av elektricitet och biodrivmedel!), finns det fortsatt
starka motiv att vidta de flesta av de atgarder beredningen féresprakar, inklusive en hog skatt pa
drivmedel, rimligen baserad pa energiinnehall.

Med ett kvot- eller reduktionspliktssystem finns inte langre nagra motiv att behalla koldioxidskatten
pa de energibdrare som omfattas av systemet. Det betyder i sin tur att beredningens fokusering pa
problem knutna till Energiskattedirektivet, statsstodsregler m.m. inte langre ar relevanta.

Det avgorande skalet att ersatta koldioxidskatten som framsta styrmedel med en reglering ar dock
inte problem med Energiskattedirektivet m.m., utan att tanken att i huvudsak styra via pumppriserna
leder till att klimatpolitiken i onédan knyts till hur varldsmarknadspriset pa olja utvecklas. En,
forefaller det, oundviklig (och strangt taget fran klimatsynpunkt 6nskvérd) konsekvens av en
framgangsrik global klimatpolitik ar lagre priser pa fossil energi, inkl. olja. Att forlita sig pa att via en
hog koldioxidskatt stegvis kunna pressa upp pumppriset pa fossila drivmedel samtidigt som
varldsmarknadspriser pa olja (férhoppningsvis) faller, kommer att bli en alltmera fafang stravan.
Nagonstans langs vagen till det fossilbranslefria transportsystemet maste helt enkelt politiskt
faststallda kvoter och férbud ta 6ver koldioxidskattens roll som styrinstrument. Det finns inga skal att
avvakta med detta skifte, sarskilt inte med tanke pa att nuvarande dispenser for skattenedsattning
for flytande biodrivmedel gar ut vid arsskiftet 2018/19. Ingen fraga inom klimatomradet dr mera
akut for regeringen att hantera dn inforandet av en kvot- eller reduktionsplikt senast vid arsskiftet
2018/19.

Vid valet mellan kvot- eller reduktionsplikt, kan en reduktionsplikt spontant férefalla mera attraktiv,
eftersom den ensidigt siktar pa att sdnka koldioxidutsldppen. En kvotplikt for biodrivmedel har dock
den viktiga fordelen att den mera tydligt innehaller en mojlighet att férhindra att de fossila
drivmedlen ersatts av miljomassigt undermaliga alternativ (se mera under rubriken ”Biodrivmedel”).
Huvudinriktningen bor darfor sannolikt vara en kvotplikt for biodrivmedel, med sikte pa 100 %
kvotplikt 2040.

En konsekvens av utfasningen av fossildrivna bilar inklusive en 6kad andel el- eller laddhybridbilar ar
att nuvarande fordonsreglering, som baseras pa CO,-utslapp per km maste goras om och istéllet i
framtiden baseras pa fordonens specifika energianvandning, kWh/km. Sverige bor driva pa inom EU
for en sadan reform. Normer for snalare bilar beskrivs ibland som en samhéllsekonomisk kostnad,
men sannolikt galler det omvanda, dvs. utan en reglering skulle bilparken i annu hogre grad an idag
praglas av varderingarna hos den lilla gruppen nybilskdpare, inte hos bilanvandare i gemen.
Normerna loser darmed ett marknadsmisslyckande, sakrar nagorlunda utbudet av branslesnala bilar
pa begagnatmarknaden och leder till en mera optimal sammanséattning av bilparken.

Om Sverige ensidigt infor en kvot- eller reduktionsplikt for drivmedel ar det sannolikt att
pumppriserna i Sverige kommer att stiga, vilket i sin tur kan leda till oonskad granshandel, tapp av
skatteintakter och minskad klimatnytta. Den s.k. dieselturism som befintliga skillnader i skattenivaer
redan orsakar, sarskilt pa kontinenten, visar att det behovs ett nytt regelverk inom EU for



beskattning av drivmedel som inte, i likhet med dagens reglering, forsvarar for landerna att utnyttja
skatter for att dampa kostnaderna for klimatomstéllningen. En 6vergang till den nordamerikanska
IFTA-modellen (som i princip innebdr att tunga fordon betalar drivmedelsskatten inte i den
delstat/provins tankningen sker utan dar fordonet framfors) skulle I16sa problemet. Regeringen bor
verka for att de medlemsstater som vill beskatta den tunga trafiken pa detta satt (eventuellt inom
ramen fér en avstandsbaserad beskattning - “vagslitageskatt”) far méjlighet till detta.®

Biobradnslen

Som tidigare berorts har en kvotplikt for biodrivmedel den viktiga férdelen jamfért med en
reduktionsplikt att den ger en mdéjlighet att forhindra att de fossila drivmedlen ersatts av
miljdmassigt undermaliga alternativ, t.ex. biodiesel som producerats under villkor som orsakat 6kad
produktion av palmolja pa utdikade marker i Sydostasien och darmed kraftigt 6kade utslapp av
vaxthusgaser och stora skador pa naturen.

Exemplet sydostasiatisk palmolja illustrerar behovet av att EUs nuvarande s.k. hallbarhetskriterier
utvecklas, dels sa att de dven beaktar s.k. indirekta markanvandningsforandringar (Indirect Land-Use
Changes, ILUC), dels dven omfattar fasta biobranslen.

Svenskproducerade biobranslen har sannolikt i de allra flesta fall mycket goda prestanda relativt
konkurrerande produkter fran andra delar av varlden. Ett tufft regelverk (inkl. ILUC) torde saledes
inte bara generellt gynna klimatet och miljon utan sarskilt gynna svenska produkter. Mot denna
bakgrund ar det helt obegripligt att den svenska bioenergibranschen, markligt nog uppbackade av
bade den svenska regeringen, LRF och t.0.m. vissa svenska miljéorganisationer (!), har gatt i braschen
for att tvartom férhindra tuffa miljokrav pa saval pa biodrivmedel som pa fasta biobrénslen.

Pa den andra kanten i debatten har andra aktérer pa EU-nivan agerat for att istallet inféra fyrkantiga
krav som riktar sig mot praktiskt taget all bioenergi, sarskilt om den producerats med ravaror fran
jordbruksmark, men dven mot bioenergi fran skogsmark.

Sammantaget har “den svenska linjen” (=att i princip verka for ett kravlost tillstand), i kombination
med den kontinentala linjen (=att i princip motarbeta alla former av bioenergi), lett till en helt bisarr
situation dar bade EUs lagstiftning om utslappshandel och EUs ansvarsfordelningsbeslut, liksom den
svenska lagstiftningen, utan restriktioner kraftfullt ekonomiskt gynnar alla former av fasta
biobranslen, oavsett prestanda, samtidigt som specifikt biodrivmedel fran jordbruksmark, i praktiken
oavsett miljoprestanda, i allt hogre grad blockeras. Den foga konstruktiva roll svenska aktorer —
industri, regering och miljoorganisationer i oskén férening — spelat, har varit avgérande for den
mycket olyckliga situation som uppstatt.

| en farsk rapport, bestalld av Kommissionen” konstateras att importen av trapellets for
energiandamal fran USA till EU mellan 2009 och 2014 6kade fran 0,53 till 3,89 miljoner ton per ar. De
storsta importlanderna var Storbritannien, Belgien, Nederlanderna, Italien och Danmark. | princip
stalls inga som helst miljokrav nar kraft-och varmeanlaggningar inom utsldappshandeln anvander
importerad pellets for att pa sa satt slippa 6verlamna utslappsratter for sina koldioxidutslapp. |
studien identifieras ett antal miljoproblem kopplade till importen, som sammantaget kan innebéra
att franvaron av hallbarhetskrav pa fasta biobrénslen i den europeiska klimatlagstiftningen forvarrar
ett antal miljoproblem: “in particular biodiversity loss, deforestation and forest degradation, not
meeting greenhouse gas performance and reduced resource efficiency can constitute EU policy risks”.

6 http://www.greenfiscalpolicy.org/towards-a-european-fuel-tax-agreement-gbe-and-te/
7 http://bookshop.europa.eu/en/environmental-implications-of-increased-reliance-of-the-eu-on-biomass-from-the-south-
east-us-pbKH0116687/?CatalogCategorylD=DSoKABstDacAAAEJASEY4e5L
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For att sdkra klimat- och miljényttan av en framtida kvotplikt fér biodrivmedel och en fortsatt 6kad
ersattning av fossila branslen inom varme- och elsektorn, kravs att det europeiska (och darmed det
svenska) regelverket radikalt arbetas om, bl.a. sa att endast biobranslen som uppfyller faststallda
hallbarhetskriterier anses ge noll-utslapp.

Under hosten 2016 vantas EU-kommissionen presentera reviderade regler for anvandning av
fornybar energi inom unionen. Om Sverige vill bidra till att [6sa upp nuvarande bisarra lasningar kravs
att regeringen, lyhord for idéer fran andra delar av unionen, snabbt agerar och skapar majoriteter
bakom genomtankta, vetenskapligt valgrundade alternativa I6sningar, bl.a. genom att bejaka
hallbarhetskriterier for fasta biobranslen och acceptera att ILUC &r en realitet som kan och maste
hanteras seridst. Om regeringen sjalv tror pa den ofta framférda uppfattningen att svenskt skogsbruk
ar foregangare pa miljobomradet finns rimligen inget att forlora pa en tuff EU-lagstiftning. Den
svenska regeringen har en unik méjlighet att gora skillnad — om viljan finns.

Det finns samtidigt skal att varna for en alltfor starkt 6kad anvandning av biobaserade produkter. Att,
som beredningen gor, generellt efterlysa styrmedel som ska “bidra till att 6ka efterfrdgan av hallbara
biobaserade produkter”, kdnns mer an lovligt ogenomtankt. Den svenska skogslagstiftningen,
baserad pa konceptet “frihet under ansvar”, saknar i allt viasentligt bade positiva och negativa
incitament for markagarna att bidra till att klara skogspolitikens miljomal. Med den 6kade
efterfragan pa virke som klimatpolitiken orsakar, maste man darfor rakna med konflikten mellan
produktions- och miljomalen skarps och att miljovardena, i franvaron av ett regelverk, kommer att bli
den stora forloraren.

For att hantera denna konflikt maste man dels faktiskt av miljoskal forsdka halla tillbaka snarare dn
naivt och ensidigt stimulera efterfragan pa “biobaserade produkter”, dels etablera en
incitamentsstruktur som belénar skogsdgare som brukar sin skog pa ett satt som framjar miljomalet
och bestraffar dem som gor tvartom, dvs. dverge grundprincipen "frihet under ansvar”. Nuvarande
laglosa lage innebar de facto att de som struntar i miljohansynen systematiskt gynnas framfor
ambitiosa skogsagare — vilket i sin tur forklarar varfor det visat sig sa svart att na miljémalen i skogen.
Motsattningarna gar definitivt att 16sa, och det gar dessutom sannolikt att 6ka virkesuttagen
samtidigt som miljomalen nas, men detta kommer inte att intréffa sa lange nyttjandet av skogen

lyder under nuvarande lagstiftning.®

Annullering av utsldappsutrymme

Den nya europeiska klimatpolitiken innebar att utrymmet for framtida utslapp ytterst bestams av hur
mycket utslappsutrymme som aterstar enligt direktivet om utslappshandel (ETS) och
ansvarsférdelningsbeslutet/ansvarsférdelningsférordningen (ESD/ESR)®. Att bygga ut férnybar
energitillforsel, géra fordonen och husen mera energisnala etc. underlattar utslappsminskningar,
men for att dessa atgarder reellt ska leda till Iagre utslapp kravs att de “védxlas om” i form av minskat
utslappsutrymme under ETS eller ESD.

Beredningens forslag att alla svenska Overprestationer enligt ansvarsfordelningsbeslutet ska
annulleras ar mot denna bakgrund mycket valkommet.

Betraffande utslappsutrymmet inom utslappshandeln har regeringen, enligt nuvarande lagstiftning,
inte ratt att pa motsvarande satt begransa utslappsutrymmet genom att avsta fran att auktionera ut
sin andel av utsldppsratterna.l® Fér att kunna begrdnsa utslappen inom utsldppshandeln kravs att

8 http://www.arenaide.se/rapporter/minimera-reservatsarealen/

9| sitt forslag till revidering av lagstiftningen, presenterat 160720, foreslar Kommissionen en namnéandring fran ”Effort
Sharing Decision” (ESD) till “Effort Sharing Regulation” (ESR).

10 Se artikel 10.1 i direktivet om utslappshandeln.
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regeringen koper utslappsratter pa marknaden fér annullering (pa det satt regeringen signalerat att
den avser att gora).'!

| sitt forslag till revidering av ESD 6ppnar emellertid Kommissionen en mojlighet for vissa
medlemslander (bl.a. Sverige) att omvandla en del av de utslappsratter (EUA) landerna egentligen ar
skyldiga att auktionera ut, till enheter under ESD/ESR (AEA). Nar EUA vaxlats till AEA kan Sverige
annullera dem (varvid utrymmet fér utslapp fran verksamheter inom ETS minskats utan att
motsvarande 6kning upptrader utanfor utslappshandeln). | syfte att skdrpa EUs klimatpolitik (i linje
med malet att till 2030 minska utsldppen relativt 1990 med “at least 40 per cent”) bor regeringen, for
savitt konstruktionen finns kvar i den slutgiltiga ESR-lagstiftningen, maximalt utnyttja denna
mojlighet.

| konsekvensens namn bor regeringen dven annullera de 40 miljoner internationella
utslappsminskningsenheter som Energimyndigheten har i uppdrag att fram till 2020 férvarva.t?
Regeringen bor daremot avsta fran att utnyttja en sddan annullering for att (pa det satt som
dsyftades i den férra regeringens klimatproposition)'® “kompensera” den eventuella terstdende
differensen mellan malet att 1990-2020 minska de inhemska ESD-utsldappen med 40 procent och de
reella utslappen 2020 (liksom att fortsatta forvarva utslappsminskningskrediter for att uppfylla det
klimatpolitiska ramverkets mal).

Basmaterialindustrin

Satsningar pa lagre utslapp fran framstallning av stal och cement dr utomordentligt angeldgna. De
satsningar inom forskning, upphandling m.m. som beredningen diskuterar ar mycket viktiga.

FOr att dessa satsningar ska kunna genomféras ar det samtidigt viktigt att produktionsanlaggningarna
inte konkurreras ut av produktion i andra delar av varlden med lagre klimatambitioner dn EU. Den
mycket generdsa tilldelning av gratis utslappsratter som i praktiken hela den europeiska industrin
hittills &tnjutit'®, har betytt att utslappshandelssystemet — tvirtemot den beskrivning féretagen sjilva
brukar ge — sannolikt snarast har starkt den europeiska industrins internationella konkurrenskraft.
Det beror inte pa de laga priserna pa utslappsratter utan pa att gratistilldelningen till de flesta
anlaggningar varit storre an utslappen, och saledes genererat en extra nettointdkt som konkurrenter
utanfor EU inte haft tillgang till.

For att vidmakthalla jarn- och cementproduktionen i EU ar det viktigt att dessa verksamheter — som
har betydligt svarare att sdnka sina utslapp an t.ex. cellulosaindustrin, i avvaktan pa att
utslappskraven i motsvarande man skarps aven i resten av varlden, fortsatt far en gratistilldelning
motsvarande 100 procent av respektive branschs riktmérke. For att detta ska vara mojligt kravs att
gratistilldelningen till dvrig industri begrdnsas (se nedan under “Férhandlingarna om revision av ETS
och ESD/ESR”).

Betraffande mojligheterna att ersatt kol med vatgas som reduktionsmedel inom staltillverkning ar
det viktigt att teknikutvecklingen och offentliga satsningar pa eldrivna fordon inte ensidigt inriktas pa
batterifordon utan att mojligheten att istallet utnyttja vatgas for fordonsdrift halls aktuell. Det
forefaller inte langsokt att misstdnka att en storskalig satsning pa vatgasproduktion for stalindustrin
skulle kunna bidra till att gora vatgasdrift av fordon till en attraktiv 16sning.

11 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07/ny-politik-for-utslappsratter-ger-reella-utslappsminskningar-och-
satter-press-pa-eu/

12 http://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/arsrapport-2015-er2016_15.pdf

13 http://www.regeringen.se/contentassets/cf41d449d2a047049d7a34f0e23539ee/en-sammanhallen-klimat--och-
energipolitik---klimat-prop.-200809162

14 Se remissvar 160502.
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Byggnormer — energi

Sedan 2015 ar kommuner forbjudna att rikta tuffare energikrav pa byggherrar dn Boverkets
nationella normer. Eftersom de hus som just nu byggs, av rena konkurrensskal oftast konstrueras
med betydligt battre energiprestanda an normen kraver, ar laget att det i princip inte langre finns
nagra energinormer. Inviandningen att det tidigare systemet, dar varje kommun kunde faststélla en
egen norm, riskerade att orsaka onddiga extrakostnader var korrekt, men lI6sningen kunde i stédllet ha
varit att t.ex. lata kommunerna vélja mellan t.ex. tre, standardiserade normnivaer. Da hade
kommunerna fortsatt uppmuntrats att medverka i energiomstallningen. Istéllet har vi fatt ett
regelverk som férbjuder kommunerna att bidra.

Om 30 ar ska utslappen av vaxthusgaser ha upphort. Vi bygger just nu hus for det framtida,
postfossila samhalle, dar energipriserna sannolikt kommer att vara hogre dn idag. For att boende om
30, 40 eller 50 ar inte ska fa orimligt hoga uppvarmningskostnader maste husen vi bygger idag vara
energisnala. En 6versyn av byggnormen ar darfor en mycket central atgard i forberedelserna for det
postfossila samhallet.

Férhandlingarna om revision av ETS och ESD/ESR

Den centrala fragan i samband med revisionen av ETS ar den s.k. linjdra reduktionsfaktorn, LRF. LRF
definierar hur snabbt utgivningen av nya utslappsratter trappas ned. Ju hogre LRF, desto lagre
utslapp. Den svenska positionen bor vara att fa till en s hog LRF som mojligt.

For att fa acceptans for en hog LRF kravs att de industrigrenar, som riskerar att férlora i internationell
konkurrenskraft om priset pa utslappsratter blir for hogt, ges fortsatt generds gratistilldelning av
utslappsratter (se ”“Basmaterialindustrin”). For att garantera de mest utsatta foretagen 100%-ig
tilldelning kravs att gratistilldelningen begransas for ovrig industri, sa att Kommissionen vid den
slutliga tilldelningen inte, sa som skedde infér perioden 2013-2020, tvingas generellt begransa
gratistilldelningen via den s.k. tvarsektoriella begransningsfaktorn (Cross Sectoral Correction Factor,
CSCF). Det forutsatter i sin tur att anldggningarna delas in i fler an de tva kategorier Kommissionen
lanserar i sitt frslag till revision av utslappshandelsdirektivet.’ Vissa industribranscher bér
overhuvudtaget inte omfattas av gratistilldelningen, 100-procentig tilldelning bor begrénsas till nagra
fa branscher med sarskilt stark risk for “koldioxidlackage”.

Sverige bor vidare verka for att utgivningen av utslappsratter for luftfart (EUAA) efterhand trappas
ned, i princip enligt samma modell som géller for utslappsratter till stationara anlaggningar (EUA).

Savida inte landerna inom FNs luftfartsorgan ICAO vid hostens kongress enas om ett heltdckande, i
princip obligatorisk system for begransning av luftfartens utslapp, bor Sverige inom EU motsatta sig
justeringar av nuvarande lagstiftning kring luftfartens koldioxidutslapp, dvs. da bor EU ater fr.o.m.
2017 inkludera all flygtrafik till och fran (och inte, som nu, enbart trafik mellan) flygplatser inom EU i
systemet. Sverige bor ocksa i forhandlingarna paminna om att utslappshandeln enbart omfattar
luftfartens utslapp av koldioxid medan flygets samlade klimatpaverkan dven ar kopplad till andra
utslapp?®.

Sverige bor dven verka for att sjofarten till och fran hamnar inom EU lankas till utslappshandeln, t.ex.
enligt den fondmodell Kommissionen skisserade i sin konsekvensbedémning!’” av det férslag till
forordning for 6vervakning, rapportering och verifiering av sjofartens koldioxidutslapp, som
overlamnades till regeringarna och Europaparlamentet 2013 och som senare ledde till en

15 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:33f82bac-2bc2-11e5-9f85-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC 1&format=PDF

16 Se sid 99-107 i ICAO Environmental Report 2016

17 http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/shipping/docs/swd 2013 237 1 en.pdf (sid 29-31)
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forordning.!® Utgdngspunkten for ett svenskt agerande dr lampligen det forslag till tillagg till
direktivet om utslappshandel som de ansvariga talespersonerna for tre av partigrupperna i
Europaparlamentet (S&D, ALDE + Greens) gemensamt lagt fram i parlamentets miljéutskott.*®

| forhandlingarna om forslaget till den nya Ansvarsfordelningsférordningen (ESR) bor Sverige verka
for sadana justeringar att tilldelningen av utslappsutrymme 2021-2030 generellt begransas mera én
Kommissionen foreslar, att inga lander, jamfort med nuléget, kan 6ka sina utslapp fram till 2030,
samt att kraven pa landerna med bast ekonomiska forutsattningar, t.ex. Luxemburg (med dubbelt sa
hog BNP per capita som nast rikaste EU-land) skarps.

Fordelnings- och regionalpolitik

Att beredningen i slutbetdnkandet diskuterar klimatpolitikens férdelningspolitiska konsekvenser (s
460) ar mycket vardefullt. Klimatpolitiken bedrivs inte i ett vakuum utan dess forutsattningar
bestams av tillstandet i samhaéllet i 6vrigt. Var formaga att pressa ned arbetslésheten, astadkomma
en bra skola dven for de elever som har samst forutsattningar, erbjuda en god aldringsvard och
generellt minska de ekonomiska klyftorna och kdnslan av utanforskap, bestammer i hog grad i vilken
takt vi kan driva klimatomstallningen.

En mera offensiv férdelnings- och regionalpolitik, med patagligt minskade inkomst- och
formogenhetsklyftor och en héjd niva pa den obligatoriska skolan och de generella valfardssystemen,
skulle dessutom gora samhallet mera kapabelt att moéta inte bara klimatutmaningen utan dven andra
vantade stora samhallsutmaningar, som t.ex. vaxande flyktingstrémmar.

| 6vrigt hanvisas till tidigare lamnade synpunkter pa beredningens delbetankande om klimatpolitiskt
ramverk.?

Magnus Nilsson, miljokonsult och férfattare till ”Uppdatera klimatpolitiken” (Arena idé 2014)*

Magnus Nilsson Produktion

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0757&from=EN

19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
585.587+01+DOC+PDF+V0//EN&Ianguage=EN (sid 52-54)

20 http://www.nilssonproduktion.se/wp-content/uploads/160502-Remissvar-MNP-Klimatpolitiskt-ramverk-justerat.pdf
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