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Hur kan EU-lagstiftningen bidra till att forbattra forutsattningarna for natur-
och miljéanpassad svensk produktion av bioenergin?

Infér den 6versyn av EUs fornybartdirektiv som forestar bor regeringen — for att underlatta
utfasningen av fossila drivmedel och for att framja den svenska bioenergindringen:

1. Verka for att dven fasta biobranslen omfattas av hallbarhetskriterier

2. Verka for att dven s.k. indirekta markanvandningseffekter (ILUC) beaktas i EU-lagstiftningen
3. Se over den svenska skogslagstiftningen och skogspolitiken i stort sa att dgare till svensk
skogsmark ges tydliga incitament att bidra till att sdkra miljomalen for skogslandskapet.

En 6kad anvandning av bioenergi ar en viktig forklaring till att vi i Sverige under de senaste
decennierna i stort sett har kunnat fasa ut de fossila branslena inom varmesektorn och sénka
utslappen av koldioxid. P4 motsvarande satt kommer en 6kad anvandning av biodrivmedel sannolikt
att vara avgorande for att fa ned utslappen dven inom transportsektorn. Langsiktigt erbjuder
klimatomstallningen dartill en maojlighet for Sverige att exportera biobranslen. Avgérande for
utvecklingen ar hur EU-lagstiftningen utformas.

| november vantas EU-kommissionen presentera ett forslag till revidering av fornybartdirektivet.
Sedan direktivet antogs 2008/09 har synen pa bioenergi inom EU blivit alltmera negativ. Diskussioner
om att unionslagstiftningens gynnande av bioenergi (sarskilt biodrivmedel) leder till att
matproduktion konkurreras ut, liksom allt starkare beldgg for betydande negativa klimat- och
miljoeffekter fran s.k. indirekta markanvandningseffekter vid produktion av vissa typer av
biodrivmedel, ar ett par forklaringar till utvecklingen.

Det ar ingen djarv gissning att misstdanka att det férslag Kommissionen presenterar i november
ytterligare kommer att skdrpa denna negativa hallning — se t.ex. detta farska inspel fran ett antal
inflytelserika och vilrenommerade europeiska miljonatverk.!

Trots att jag personligen delar en hel del av den kritik som framférts mot de satt unionspolitiken
gynnar bioenergin (jag satt sjalv i styrelsen for organisationen Transport & Environment 1996-2011),
tycker jag samtidigt att det vore olyckligt om mojligheterna att utveckla en socialt och ekologiskt
hallbar bioenergianvandning blockeras. Det gar, enligt min uppfattning, att utvinna betydande
volymer bioenergi pa ett fran miljésynpunkt helt acceptabelt satt. Men en sadan utveckling
upptrader inte av sig sjalv, utan krdver bland annat en strikt och effektiv lagstiftning.

Den svenska regeringen kan medverka till att férhindra en alltmera bioenergikritisk politik, men det
forutsatter, enligt min mening, dels ett aktivt agerande redan innan Kommissionens forslag
presenteras, dels nagra avgorande justeringar av den linje svenska regeringar hittills har foljt. De
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forandringar som kravs galler dels specifikt betraffande EUs bioenergipolitik, men i lika hdg grad den
nationella miljopolitiken pa skogsomradet.

EU-lagstiftningen innehaller flera inslag som, i huvudsak helt villkorslost, starkt gynnar bioenergi
framfor fossil energi:

e Inom saval utslappshandeln som under ansvarsfordelningsbeslutet nollvarderas
koldioxidutslapp fran forbranning av alla fasta biobranslen oavsett varifran branslet kommer,
oavsett hur det producerats, oavsett nettonyttan fran klimatsynpunkt, oavsett
produktionens effekter pa miljon, sociala forhallanden etc. Det finns inga som helst regler.

e For flytande och gasformiga biobrénslen finns hallbarhetskriterier, men dessa bortser fran
den for vissa branslen och produktionskedjor mycket omfattande negativa miljo- och
klimatpaverkan som orsakas av s.k. indirekta markanvandningsforandringar (ILUC).
Avsaknaden av regler innebar att biobranslen med starkt negativa klimateffekter kan
konkurrera ut biobranslen med inga eller rentav positiva effekter pa klimatet.

Systemet ar langtifran konsekvent. For flytande och gasformiga biobranslen géller saledes
hallbarhetskriterierna oavsett om de anvdnds inom transportsektorn eller eldas i anldggningar som
omfattas av utslappshandel. | Sverige maste biodrivmedel uppfylla hallbarhetskriterier for att
omfattas av nedsatt energi- och koldioxidskatt; samma villkor som maste uppfyllas av de
biodrivmedel medlemsstaterna tillgodoraknar sig for att uppfylla fornybartdirektivets krav om en 10-
procentig biodrivmedelsandel inom transportsektorn 2020, liksom branslekvalitetsdirektivets krav
om minskade livscykelutslapp av vaxthusgaser fran drivmedel.

Trots hog svansforing pa miljdomradet har den svenska hallningen — oavsett vilken regering som styrt
— varit att motarbeta forslag om att i EU-lagstiftningen inféra miljo- och sociala villkor pa bioenergi.
Sverige har i sjalva verket gatt i spetsen saval mot alla tankar pa att hallbarhetskriterierna dven ska
omfatta fasta biobranslen som nar det gallt att inkludera ILUC-effekter.

Den starkt negativa opinion som styrt debatten om bioenergi inom EU kan till stor del forklaras av
franvaron av trovardiga miljokrav. Den rigida och foga konstruktiva hallning svenska regeringar hittills
intagit har bidragit till denna opinion. De problem med den europeiska lagstiftningen och debatten
inom EU som svensk bioenergiindustri envist lyfter fram, ar i mycket en konsekvens av dess egna,
regeringsunderstédda kampanjer mot allt vad EU-gemensamma regelverk heter.

En forutsattning for att kunna forbattra forutsattningarna for bioenergi i allmanhet och svensk
bioenergiproduktion i synnerhet inom EU ar darfor att den svenska hallningen dndras och att det
inom unionen infors effektiva miljovillkor pa den bioenergi som EU-lagstiftningen och
medlemsstaterna vill gynna. Svensk politik tycks utga fran att man ska kunna driva igenom en
lagstiftning som starkt gynnar svenska intressen utan att denna politik ar forknippad med nagra
motkrav — forhallningssattet brukar kallas ”cherry-picking”.

| langden ar det svart att forestalla sig att energikonsumenter och skattebetalare inom EU kommer
att acceptera hogre energikostnader om resultatet blir att fossil energi (med kdnda negativa effekter)
ersatts av bioenergi vars samlade milj6- och klimateffekter ar helt odokumenterade och/eller vars
klimatprestanda ar endast obetydligt battre eller rentav varre an de fossila alternativen.

Miljoprestanda varierar kraftigt mellan olika typer av biobranslen, det galler flytande och gasformiga
saval som fasta. Franvaron av krav om miljéhansyn i samband med produktion av biobranslen
innebdar de facto att nuvarande lagstiftning systematiskt gynnar och legitimerar daven produktion av
bioenergi som orsakar stora negativa lokala miljoeffekter, produceras under socialt oacceptabla
forhallanden och sammantaget orsakar hogre utslapp av klimatgaser dn de fossila alternativen!

Det finns samtidigt skal att anta att svenskproducerade biobranslen i samtliga relevanta avseenden
har battre prestanda dn motsvarande produkter fran andra delar av varlden. En konsekvens av att
det saknas miljovillkor m.m., ar darfor att svensk bioenergiproduktion konkurreras ut av miljomassigt



samre produkter. Denna effekt kommer givetvis att forstarkas i takt med att EUs klimatlagstiftning
skérps och efterfragan pa biobrdnslen inom unionen 6kar. Tuffa miljokrav starker konkurrenskraften
for svensk bioenergi.

En annan konsekvens av det svenska motstandet mot miljoregler ar att enskilda EU-lander efterhand
—iavsaknad av en EU-6vergripande gemensam reglering — ar i fard med att utveckla egna
miljovillkor. Utan ett EU-gemensamt regelverk ar det sannolikt att en successiv skarpning av
klimatpolitiken kommer att driva fram en flora av olika normer och villkor som svenska politiker inte
kommer att ha nagot som helst inflytande dver. Inte heller denna utveckling kommer att gynna vare
sig den 6vergripande klimatpolitiken eller svensk produktion av bioenergi.

En drivkraft bakom det svenska motstdndet mot att de unionsomfattande hallbarhetskriterier dven
ska galla fasta biobranslen och inkluderar ILUC-faktorer, har varit det principiella motstandet mot EU-
lagstiftning inom skogsomradet. Svenskt skogsbruk bedrivs idag i stort sett utan nagra generella krav
om naturhansyn. Detta ar en konsekvens av flera faktorer, bl.a. regeringsformens utformning, men
ocksa av den principiella synen att hdnsynen anses bli battre och mera omfattande om det inte finns
nagra regler, sammanfattad i devisen "Frihet under ansvar”. (Pa marginalen omfattas svenskt
skogsbruk likval av fornybartdirektivets hallbarhetskriterier for flytande och gasformiga biobranslen.)

Produktion och export av svenska bioenergiprodukter skulle gynnas om det inom EU infordes
ambitiésa milj6- och hallbarhetskrav pa all bioenergi, krav som dven omfattar fasta branslen och
dven inkluderar ILUC-effekter. Detta forutsatter dock dels att Sverige ger upp det intensiva
motstandet mot EU-gemensamma regler inom skogs- och bioenergiomradet, dels att vi pa
hemmaplan férandrar skogslagstiftningen sa att vi sakrar att alla markagare pa rattvisa och likartade
villkor medverkar till att miljomalen for skogslandskapet uppnas. Jag har utvecklat vad jag tror kravs
dels i rapporten ”Minimera reservatsarealen” (Arena Idé 2013)?, dels i en replik nyligen i Svenska
Dagbladet?.

Infor den 6versyn av EUs fornybartdirektiv som forestar bor darfor regeringen — for att underlatta
utfasningen av fossila drivmedel och for att framja den svenska bioeneginadringen:
1. Verka for att dven fasta biobranslen omfattas av hallbarhetskriterier
2. Verka for att dven s.k. indirekta markanvandningseffekter (ILUC) beaktas i EU-lagstiftningen
3. Se over den svenska skogslagstiftningen och skogspolitiken i stort sa att dgare av svensk
skogsmark ges tydliga incitament att bidra till att sdkra miljomalen fér skogslandskapet.
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