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Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets férordning
COM(2016) 428 om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas
vaxthusgasutslapp 2021-2030

Sammanfattning

Regeringen bor i samband med férhandlingarna om forslaget till ansvarsfordelningsforordning
(ESR) i forsta hand krava:

att det samlade utsldppsutrymmet 2021-30 minskas med atminstone 10-15 procent jamfoért
med Kommissionens forslag — i systemet finns flexibiliteter som utan vidare gor en sadan
skadrpning realistisk,

att inget medlemsland tillats 6ka sina utsldpp 2014-30,

att  forslaget att inget land 2005-30 ska beh6éva minska mera an 40 procent antingen slopas eller
att gransen hojs till atminstone 55 procent, samt

att  kdnnbara boter inférs for lander som dven efter utnyttjande av de generésa flexibiliteterna
slapper ut mera an tillatet.

Inom de ramar som faststalls bor den svenska regeringen darutéver verka for

att  utrymmet for annullering av den svenska 6verprestationen maximeras genom att en sa stor
del av den totala ramen som méjligt tillfaller Sverige, samt

att majligheterna for Sverige att vaxla EUA till AEA (som den svenska regeringen darefter kan
annullera) maximeras.

Forslaget i korthet

a/ Ansvarsfoérdelningsbeslut (ESD) ersatts av ansvarsférdelningsforordningen (ESR). En konsekvens av
att ESD upphavs ar att det overskott pa utslappsutrymme som ar pa vag att byggas upp under
beslutet, och som 2020 beriknas uppga till 1,5-1,7 miljarder ton CO,eq, annulleras.!

b/ Medlemsstaterna alaggs att till 2030 minska sina vaxthusgasutslapp med 0-40 procent jamfort
med 2005. Basnivan for berdkningen av den arliga tilldelningen 2021-30 blir dock inte (som i ESD)
utslappet 2005, utan snittutslappet 2016-18, vilket reducerar det samlade utslappsutrymmet 2021-
30 med drygt 1 miljard ton CO2eq jamfort med om man behallit utslappet 2005 som basniva. De 11
"@steuropeiska” medlemsstaterna samt Portugal kompenseras fér den minskning av

! Trends and projections in Europe 2015. Tracking progress towards Europe's climate and energy targets. EEA report 4/2015. Tabell 3.4.
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utslappsutrymme som denna fordndring samt upphavandet av ESD innebar, genom att tilldelas ett
extra utslappsutrymme pa sammanlagt drygt 39 miljoner ton.

¢/ Nio medlemsstater, daribland Sverige, far mojlighet att “vaxla” en mindre andel av de
utslappsratter (EUA) som annars skulle ha auktionerats ut pa medlemsstatens uppdrag, till enheter
under ESR (AEA). For Irland och Luxemburg ar denna andel 4 procent, for 6vriga deltagarlander,
daribland Sverige, 2 procent (motsvarar for Sveriges del ca 9 miljoner ton COyeq). ”Invaxlade” AEA kan
utnyttjas for att uppfylla kraven i ESR, men kan ocksa annulleras.

d/ Darutover far medlemsstater som inte lyckas halla utslappen inom de nationella ramar
forordningen definierar, for perioden 2021-30 ratt att tillgodorakna sig upp till mellan 0,25
(Luxemburg) och 58,2 (Frankrike) miljoner ton (totalt hégst 280 miljoner ton) i form av 6kad
kolinlagring i landskapet. Forslag till regler for detta presenteras i ett parallellt férslag fran
Kommissionen.?

e/ Medlemslinder som ”6verpresterar” far dverlata hela dverprestationen till ndgot annat land vars
utslapp ar hogre an forordningen tillater.

f/ Civil inrikes luftfart, som omfattas av ESD, laggs utanfor ESR.

g/ Lander som nagot ar redovisar stdrre utsldapp an forordningen tillater far reducerad tilldelning
foljande ar.

Synpunkter

Kommissionens forslag ar i huvudsak balanserat och val konstruerat. Genom att upphava ESD
annulleras i praktiken ett tidigare beslutat utslappsutrymme pa uppskattningsvis 1,5-1,7 miljarder
ton! — nistan lika mycket som ett helt &rs utslapp inom utslappshandeln. Detta dr naturligtvis oerhért
vardefullt.

Att skifta basar for tilldelningen av utslappsutrymme fran 2005 till 2016-18 kan i och for sig ge
medlemsstater motiv att under denna trearsperiod inte fullt ut utnyttja mojligheterna till
utslappsminskningar, men innebar att det samlade utslappsutrymmet 2021-30 kan begransas utan
att malnivan for 2030 (30 procent lagre an utslappen 2005) paverkas. Att en grupp tidigare 6stlander
plus Portugal i praktiken undantas ar olyckligt, men mdjligen en realpolitisk nddvandighet.

Att utslapp fran civilt inrikesflyg tas bort ur lagstiftningen ar logiskt med tanke pa att dessa utslapp
omfattas av utslappshandelsdirektivet.

Att vissa lander (bl.a. Sverige) ges mojlighet att uppfylla kraven i den nya férordningen genom att
vaxla in utslappsratter (EUA), som annars skulle ha salts pa auktion, kan forsvaga motiven for dessa
lander att minska de utslapp som omfattas av ESR. | den man en sadan vaxling sker maste dock
utslappen inom utslappshandeln i motsvarande man minskas varfor det ar svart att se att de samlade
utslappen paverkas av i vilken man denna flexibilitet kommer att utnyttjas. Genom att i nagon
mening lanka samman hanteringen av utslapp innanfér resp. utanfor utslappshandeln bér daremot
det nya instrumentet kunna bidra till att nagot dampa den samlade atgardskostnaden. Samtidigt
innebar mojligheten att vaxla EUA till AEA en majlighet for progressiva medlemsstater att pa eget
initiativ skdrpa EUs klimatpolitik (se nedan).

Pa motsvarande satt bor mojligheten for landerna att — om inga andra mojligheter aterstar —
tillgodorakna sig 6kad kolinlagring i landskapet, i princip inte leda till 6kade nettoutslipp.® Med tanke
pa de metodologiska oklarheter som alltjamt omgardar LULUCF finns det dock skél att varna for

2 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9901f171-5017-11e6-89bd-01aa75ed71a1.0023.02/DOC 1&format=PDF
3 Det 4r dessutom angelédget att det introduceras incitament som uppmuntrar till 6kad kolinlagring.
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risken att medlemsstater, for att uppfylla kraven i férordningen, i praktiken och i strid med syftet,
kommer att kunna tillgodordkna sig kolinlagring som skulle dgt rum oavsett EU-lagstiftningen. Om
detta sker, kommer LULUCF-flexibiliteten att leda till (och ddlja) att landernas nettoutslapp av
vaxthusgaser ar hogre an de redovisar. Oron for detta forstarks av det faktum att férutsattningarna
for medlemsstaterna att utforma nationella incitament som traffsakert stimulerar till 6kad
kolinlagring forefaller mycket oklara, vilket i sin tur lar gora det svart for landerna att pavisa (och for
Kommissionen att kontrollera) i vilken man en 6kad kolinlagring i landskapet i realiteten orsakats av
den typ av nationella politiska atgarder flexibiliteten rimligen ar avsedd att beléna, eller har andra
orsaker. Medlemsstaterna bor givetvis endast krediteras fér sddana 6kningar av kolinlagringen som
beror pa nationella, politiska atgarder. Det forefallet tyvarr inte klarlagt att de uppfoljnings- och
kontrollmekanismer som kravs for att detta ska fungera ar pa plats.

Den storsta bristen med det presenterade forslaget dr dock att det av flera skal i realiteten ar
betydligt mindre ambitiost an vad som framgar av det remitterade materialet och som ar motiverat:

1.

Tilldelningen av utslappsutrymme 2021-30 ar mycket frikostig. 9 av 28 medlemsstater kan
2030 sldppa ut mera dn de gjorde 2014 (det senaste aret med tillgénglig statistik). | topp
ligger Ungern, som kan Oka sina utslapp med nastan 30 procent. Cypern och Grekland kan
dka med 20 resp. 18 procent.* Se bilaga I.

For 12 medlemslander anges ett minskningskrav 2005-30 pa 6ver 30 procent, men jamfort
med 2014 &r det bara tva lander (Finland och Malta) som kommer att behdva sinka sina
utslapp med mer dn 30 procent. Kravet att Sverige ska minska 40 procent 2005-30 betyder
en minskning med 22 procent 2014-30. Totalt innebar forslaget krav om en minskning av
ESR-utsldppen inom EU 2014-30 pa drygt 16 procent, en mycket modest ambition.

Eftersom den féreslagna tilldelningen av utslappsutrymme ar sa enastaende generos
forefaller det osannolikt att mer dn pa sin héjd nagon enstaka medlemsstat (framsta
kandidat troligen Irland) kommer att vare sig ha ratt till eller anledning att utnyttja "LULUCF-
mekanismen”. Kostnaden for att istdllet kdpa icke-utnyttjat utslappsutrymme inom ESR av
nagot annat medlemsland, eller att vaxla EUA till AEA kommer troligen att vara betydligt
lagre dn kostnaden for att 6ka inlagringen av CO; i det egna landet. Eftersom fa lander (enda
sannolika kandidaterna Irland och Luxemburg) kommer att ha behov av att vaxla EUA till
AEA, eller att kdpa icke-utnyttjat utsldppsutrymme fran andra medlemsstater (det sannolikt
billigaste alternativet) for att klara ESR-kraven, ar det troligt att dven dessa
flexibilitetsmekanismer kommer att utnyttjas i valdigt liten utstrackning.

Kommissionens forslag till ESR ar baserat pa att revideringen av
energieffektiviseringsdirektivet ska komma att landa pa ett unionsévergripande mal 2007-30
pa 27 procent, dvs. det huvudalternativ EU-toppmotet i oktober 2014 stallde sig bakom. | det
forslag till revidering av energieffektiviseringsdirektivet som nyligen ”lacktes” ar
Kommissionens huvudalternativ istallet 30 procent®, medan Europaparlamentet upprepade
génger kravt att mélet satts till 40 procent.® Som konsekvensbedémningen till det
remitterade forslaget visar skulle en skarpning av effektiviseringsmalet fran 27 till 30 procent
ytterligare underlatta fér medlemsstaterna att 6vertraffa de mal som foreslas for ESR (vilket
bl.a. skulle innebéra att knappast nagon medlemsstat skulle fa ratt att utnyttja den
foreslagna ”"LULUCF-mekanismen”).

4 Alla berdkningar baseras pa att snittutsldppen i varje medlemsstat 2016-2018 blir desamma som utsldppen var 2014. Sannolikt kommer
shittutslappet 2016-18 i de flesta medlemsstater dock att vara lagre &n utsldppen var 2014, vilket betyder att kraven pa
utslappsbegransningar sannolikt ytterligare dverskattas.

5 http://www.endseurope.com/docs/160912a.pdf

6 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20160622IPR33205/meps-call-for-more-ambitious-and-consumer-focused-energy-

targets-beyond-2020
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5. Eftersom sannolikheten for att Sverige inte ska klara forslagets krav om utslappsminskningar
med reguljara atgarder ar liten oavsett mal for energieffektiviseringen, blir det knappast
aktuellt att for svensk del tillgodorakna sig LULUCF-atgérder.

Till dessa motiv for att skarpa Kommissionens forslag tillkommer nagra faktorer som andrats sedan
Kommissionen presenterade sitt forslag till klimatramverk i januari 2014:

e Parisavtalet, som innebar att i praktiken hela varlden forbinder sig att bidra till minskade
utslapp, betyder att risken for att industriproduktion flyttar fran Europa pa grund av en tuff
klimatpolitik minskat betydligt. De industripolitiska riskerna med en ambitios, europeisk
klimatpolitik ar idag mindre @n de var i januari eller oktober 2014.

e Genom Parisavtalet har den globala ambitionen skarpts fran att halla temperaturdkningen
“under 2 grader”, till “vél under 2 grader, och stréva mot att begrdnsa den till 1,5 grader”.

e Viktigast ar dock att utslappen inom EU har minskat betydligt snabbare dn man kunde ana i
januari (eller oktober) 2014. EUs utslappsmal for 2020 6vertraffades redan 2014. Utgar man
fran att den bedémning Kommissionen och regeringscheferna 2014 (mot bakgrund av det
underlag man da hade kring risken for utflyttning av industrier, globala utslappsmal och
utslappsutvecklingen) gjorde av vad som ar en acceptabel uppoffring for klimatets skull
fortfarande géller, blir det markligt att ligga kvar vid de malnivaer som da antogs. Att inte
minska utslappen 2005-30 med mer an 30 procent innebar i realiteten sankta ambitioner.

Eftersom det foreslagna ESR-maélet f6r Sverige (40 procent lagre 2030 an 2005 = knappt 28 Mton/ar)
ar betydligt svagare an det mal Miljévardsberedningen stallt sig bakom (63 procent ldgre 2030 &n
1990=drygt 17 Mton/ar), kommer Sverige (om kommissionens férslag antas) under perioden 2021-30
att ackumulera ett 6verskott av outnyttjat utslappsutrymme pa uppskattningsvis 70 miljoner ton. |
ett pressmeddelande 160703 meddelade regeringen: “Det éverskott av utsldppsutrymme inom EU:s
ansvarsférdelning som Sverige har tack vare vdra nationella Gtgdrder ska annulleras I6pande varje
ar.”” Fullféljs detta atagande kommer minskningen av EUs utslapp utanfér ETS 2005-30, tack vare
den svenska annulleringen, att bli storre dn 30 procent. Ju stérre andel av den totala tilldelning
Sverige erhaller, desto storre inverkan pa EUs utslapp kommer det svenska annulleringsatagandet att
ha. Det finns darfor skal for Sverige att forsdka “tillskansa” sig en sa stor andel som majligt av det
totala utslappsutrymmet.

Att det blir tillatet for vissa medlemsstater att vaxla en viss mangd EUA till AEA innebér att det
Oppnas ytterligare en mojlighet for lander som sa 6nskar att pa eget initiativ skarpa EUs klimatpolitik.
Genom att (istallet for att salja dem pa auktion) vaxla utslappsratter inom utslappshandeln (EUA) till
utslappsenheter inom ESR (AEA) och sedan annullera dessa, kan ett enskilt medlemsland — utan att,
som idag, behdva ga omvéagen via inkdp av EUA pa marknaden och annullering — medverka till att
ETS-bubblan krymper mera an unionslagstiftningen reglerar, utan att utsldppen 6kar nagon
annanstans. Pa sa satt kommer medlemsstaterna de facto att kunna kringga skyldigheten i direktivet
om utslappshandel att sdlja hela sin tilldelning inom ETS pa en 6ppen auktion (artiklarna 3.8 & 10.1).
Enligt huvudforslaget skulle Sverige pa detta satt kunna minska ETS-bubblan med 9 miljoner ton.2 Ju
fler EUA Sverige kan vaxla till AEA, desto mera kan svenska regeringar bidra till att ETS-bubblan i
realiteten krymper. Sverige bor darfor maximalt utnyttja mojligheten att vaxla EUA till AEA.

7 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07/ny-politik-for-utslappsratter-ger-reella-utslappsminskningar-och-satter-press-pa-

eu/

8 Sid 62, Impact Assessment.
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Forutsatt att bade Kommissionens och Miljomalsberedningens forslag genomfors bor Sverige saledes
for perioden 2021-30 kunna annullera sammanlagt narmare 80 miljoner ton COyeq, Varav 70 miljoner
genom att Overprestera under ESR och 9 miljoner genom att vaxla EUA till AEA, som annulleras.

Forslag

Mot bakgrund av denna analys bor Sverige i samband med forhandlingarna om forslaget till ESR i
forsta hand krava:

att

att
att

att

det samlade utslappsutrymmet 2021-30 minskas med atminstone 10-15 procent jamfort med
Kommissionens forslag — i systemet finns flexibiliteter som utan vidare gor en sadan skarpning
realistisk.

inget medlemsland bor tillatas 6ka sina utslapp 2014-30,

forslaget att inget land 2005-30 ska beh6va minska mera an 40 procent antingen slopas eller
att gransen hojs till atminstone 55 procent, samt

kdnnbara boter infors for lander som dven efter utnyttjande av de generosa flexibiliteterna
slapper ut mera an tillatet.

Inom de ramar som faststalls bor den svenska regeringen verka for

att

att

utrymmet for annullering av den svenska 6verprestationen maximeras genom att en sa stor
del av den totala ramen tillfaller Sverige, samt

moijligheterna for Sverige att vaxla EUA till AEA (som den svenska regeringen kan annullera)
maximeras.

Magnus Nilsson, miljokonsult och forfattare till “"Uppdatera klimatpolitiken” (Arena idé 2014)

Magnus Nilsson Produktion



Tillatna utsldpp enligt Kommissionens forslag till ansvarsférdelningsférordning

ESR-tilldelning Totalt teoretiskt Tilldelning 2030 (inkl. Totalt teoretiskt
2030 jamfort utsldppsutrymme 1/10 av "injektion" till utsldppsutrymme 2021-
med utslapp 2021-2030 (inkl. 11 6stlander + PT) 2030 | 2030 (inkl. "injektion" till 11
2005 "injektion" till 11 jamfért med utslapp ostlander + PT, samt ETS &
ostlander + PT, ej ETS 2014, % LULUCF)
eller LULUCF)

AT -36 421,5 -22,88 436

BE -35 599,6 -26,05 619,4

BG 0 235,3 5,7 239,1

(074 -14 560,2 -9,05 562,9

DK -39 274,4 -28,75 296,394

DE -38 3653,8 -29,74 3675,42

EE -13 55,5 -16,37 56,1

IE -30 377,8 -19,36 423,7

GR -16 499,1 17,83 506,1

SP -26 1842,6 -15,48 1871,8

FR -37 3041,2 -25,68 3099,6

CR -7 168,2 10,58 169,5

IT -33 2435,4 -14,14 2 446,8

cYy -24 43,2 20,37 44,53

LV -6 83,1 -10,33 87,1

LT -9 122,2 2,58 128,647

LU -40 73,5 -30,98 77,67

HU -7 444,3 29,93 446,3

MT -19 10,4 -32,42 11,1

NL -36 889,4 -16,79 927

PL -7 1732,1 -9,39 1753,8

PT -17 412,3 5,4 417,5

RO -2 703,3 10,09 716,6

Sl -15 103,2 -2 104,8

SK -12 202,4 5,92 203,9

Fl -39 248,4 -31,69 260,4

SE -40 303,4 -22,09 317,2

UK -37 2 822,8 -25,06 2 840,3

EU -30 22 361,1 -16,44 22 739,661

NB. Berdkningarna utgar fran att snittutslapp 2016-18 dr samma som verkliga utslapp 2014. Réd

siffra betyder att berdknad tilldelning 2030 ar hogre an utslapp 2014.




