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Synpunkter pa forslag till Europeiska kommissionens forslag COM(2016) 479
om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) i
ramen for klimat och energipolitiken fram till 2030

Sammanfattning
Regeringen bor i samband med férhandlingarna om forslaget verka for att:

att  utsldpp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanviandning och
skogsbruk hanteras i en separat ”pelare”,

att  ”no-debit”-principen faststills som bas for EU-lagstiftningen, men ocksa for det globala
arbetet med LULUCF,

att  ”no-debit”-principen tillampas strikt, dvs. lagre utslapp inom sektorer som ligger utanfoér
utsldppshandeln @n EU-lagstiftningen kraver bor inte kunna utnyttjas fér att uppfylla "no-
debit”-kravet,

att  naturvardsaspekter arbetas in i lagstiftningen, rimligen i form av hallbarhetskriterier med
bl.a. krav om att framja den biologiska mangfalden, enligt samma utgangspunkter som giller
motsvarande regler i Kyoto-protokollet,

att  brukad skogsmark tills vidare inte inkluderas, men att en inkludering sker sa snart som
mojligt, samt

att  ordet "may” ersatts med ”should” i sjatte punkten under Annex V.

Forslaget i korthet

EUs medlemsstater alaggs att forvalta sina landarealer pa sadant satt att nettoupptaget av
vixthusgaser inte minskar. Okar ett lands nettoupptag under ett ar far dverskottet dverforas till ett
kommande ar, till en annan medlemsstat eller for att uppfylla kraven i under den féreslagna
ansvarsfordelningsforordningen (ESR). Pa motsvarande satt foreslas dverprestation under ESR fa
utnyttjas for att kompensera minskat nettoupptag. Vid férandrad markanvandning baseras
berdkningen av utslappen pa den ursprungliga markanvandningen 20 eller 30 ar efter skiftet i
markanvandning.
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Synpunkter

Alla tillgéngliga satt att forsoka begransa klimatférandringarna maste tas till vara. Ett metod ar att
Oka inlagringen av kol i landskapet. Forslaget att pabdrja integrationen av LULUCF i EUs klimatpolitik
ar darfor mycket valkommet.

Olika modeller for integrationen har diskuterats. Det ar bra att Kommissionen har landat i att i
huvudsak hantera LULUCF som en separat "pelare”.

Det ar ocksa bra att fastsla principen "no-debit”, dvs. att basen ska vara att nuvarande nettoupptag
inte far minska. Denna princip bor kunna fungera som en bas dven for internationella
overenskommelser.

Flera av de flexibiliteter som foreslas ar vardefulla och positiva. Mojligheten for lander att kopa och
sdlja 6verprestationer skapar forhoppningsvis incitament fér medlemsstater att genomfdra ambitiosa
kolinlagringssatsningar.

Forslaget att lander ska kunna ersatta minskade nettoupptag i landskapet med 6verprestation under
den foreslagna ansvarsférdelningsforordningen (ESR) gar daremot pa tvars med “no-debit”-principen
och bor avvisas.

Den storsta svagheten i forslaget ar att det — till skillnad fran motsvarande regler under
Kyotoprotokollet — helt bortser fran andra miljoaspekter &n kolinlagringen. Den foreslagna
lagstiftningen kommer att ge ekonomiska incitament for olika férandringar av landskapet vars
effekter pa biologisk mangfald m.m. kan visa sig starkt negativa. Det ar orimligt och oseriost att
denna aspekt helt ignoreras i forslaget.

Svenska regeringar har tyvarr en trakig historia nar det galler europeisk klimatlagstiftning och
naturvardsaspekter. Oavsett vilken regering som styrt vart land har man konsekvent motsatt sig att
olika typer av stédprogram for fornybar energi villkoras till krav om naturhansyn. | férnybardirektivet
finns vissa naturvardsvillkor for flytande och gasformiga drivmedel, men betraffande de fasta
biobranslen som féretagen inom utslappshandelssystemet och medlemsstaterna under
ansvarsfordelningsbeslutet kan tillgodorédkna sig, finns inga som helst naturvardsvillkor. Den bisarra
konsekvensen av det regellosa tillstand svenska regeringar fortsatt idogt kdampar for, ar med stérsta
sannolikhet att svenska skogsprodukter (som producerats med férhallandevis ansténdiga
naturvardshansyn) i vaxande utstrackning kommer att konkurreras ut av biobranslen som
producerats under atskilligt simre forhallanden. Logiken bakom agerandet &r inte uppenbar. Ett
forsta steg mot en mera balanserad hallning vore att i férhandlingarna kring LULUCF-lagstiftningen
arbeta for villkor atminstone i nivd med Kyotoprotokollets. Detta bor regeringen framfora i
forhandlingarna.

Med tanke pa de osdkerheter som finns kring berakningen av kolflodena i skogsmark, svarigheterna
att verifiera och kontrollera trender m.m. ar det sannolikt klokt att tills vidare inte inkludera brukad
skogsmark i systemet. Pa sikt ar det daremot givetvis angeldget att dven &gare till skogsmark ges
incitament att 6ka inlagringen av kol pa sina marker.

Kring vissa begrepp i lagforslaget finns det skal att kdnna osdkerhet:

“Beskogad mark”: Kommer skog som vaxer upp efter utdikning av en vatmark att anses ge
nettoupptag? Bor igenplantering av akermark villkorslést uppmuntras?

“Avskogad mark”: Kommer skogsomraden som utsatts for naturvardsbranning eller
skogsomraden som satts under vatten att betraktas som avskogade och missgynnas?



”Brukad skogsmark”: Savitt man kan forsta anses skog i reservat inte inga i denna kategori,
trots att det sker en kontinuerlig inlagring av skog som inte langre utsatts for skogsbruk, vilket
lagstiftningen i sin tur borde uppmuntra.

| Annex V erbjuds medlemsstaterna att rapportera vilken andel av den ved som anvands for
energiandamal som importerats. Av manga skal ar det angelaget att denna rapportering blir
obligatorisk.

En sista generell kommentar ar att det sannolikt ar betydligt enklare att berdakna och verifiera
LULUCF-effekter pa nationell niva dn pa fastighetsniva. Hur de nationella incitamentsprogram som
ska uppmuntra markagare att minska utflodet och maximera inlagringen av kol i landskapet rent
konkret ska se ut, hur de lokala effekterna ska matas och verifieras for att incitamentsprogrammen
ska bli traffsakra etc., forefaller oklart och bor tydliggoras innan lagstiftningen beslutas.
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