Svenska politiker i strid for att férsvaga EUs klimatpolitik

Ska ett EU-land tillatas 6ka sina koldioxidutslapp fran trafiken om virkesférraden i dess skogar vaxt?
Ska o6kad koldioxidinlagring i landskapet dverhuvudtaget stimuleras?

Kring dessa fragor rasar inom EU i skymundan en infekterad strid som avgdér om de
utslappsminskningar unionen lovat blir pa riktigt eller bara pa pappret, men ur ett vidare perspektiv
galler EUs trovardighet och mojlighet att agera globalt.

Tyvarr har bade Sveriges regering och de svenska Europaparlamentariker som hittills visat korten
hamnat pa en linje som férsvagar EUs klimatpolitik.

Striden géller tva forslag till ny lagstiftning fran Kommissionen som hanger tatt ihop:

o | forslaget till ny Ansvarsfordelningsférordning (Effort Sharing Regulation, ESR) satts
nationella tak 2021-2030 for de vaxthusgasutslapp som sker utanfor utslappshandeln (trafik,
enskild uppvarmning, Iatt industri m.m.).

e | forslaget till ”LULUCF-forordning” (LULUCF=Land-Use, Land-Use Change and Forestry) stalls
krav pa medlemslanderna om en lagsta arlig nettoinlagring av koldioxid i landskapet
("referensnivan”).

Sammankopplingen innebéar att medlemsstaterna (inom vissa ramar) sjdlva kan vélja atgardsstrategi:
Ett land med inlagring utover referensnivan far sldppa ut mera an sin ESR-tilldelning, medan ett land
som inte uppnar referensnivan maste skara ytterligare i dessa utslapp.

Att nettoinlagra koldioxid i landskapet ger exakt samma klimatnytta som att minska utslappen.
Darfor ar det logiskt att uppmuntra bagge mojligheterna.

Skogens klimatnytta uppstar nar traden vaxer. Da fangas koldioxid in och lagras i virket, vilket dampar
vaxthuseffekten.

Nar traden avverkas (eller dor) startar en motsatt process som slutligen leder till att kolet i veden
ater blir koldioxid, varvid vaxthuseffekten forstarks.

Skalet till att biobranslenas koldioxidutslapp i klimatpolitiska sammanhang trots detta brukar anges
till noll ar att dessa kolfléden forutsatts bokféras inom LULUCF-sektorn.

Sa medan koldioxidutslapp fran olja i ett fjarrvarmeverk eller bensin i en bilmotor redovisas som
utslapp fran energisystemet respektive trafiken, bokfors koldioxidutslapp fran fliseldning eller
etanoldrift istallet (med plustecken) pa LULUCF-sektorn i det land dar biomassan skérdats. (Pa
motsvarande satt — fast pa minussidan — bokfors den inlagring av koldioxid som sker nar traden
vaxer.)

Med Kommissionens forslag skapas den brygga mellan systemen som kravs for att klimatarbetet ska
kunna bedrivas rationellt — 6kad inlagring av koldioxid i landskapet ar nédvandigt om vi mot slutet av
seklet ska kunna uppna negativa utslapp.

Sammanlagt beraknas netto drygt 400 miljoner ton koldioxid per ar (sex ganger de svenska icke-
LULUCF-utslappen) lagras in i det europeiska landskapet. Inlagringen sker spontant, som ett "arv” av
dndrade skogsbruksmetoder, nedlaggning av jordbruksmark, utdikning av vatmarker etc.

Om landerna tillats kompensera ESR-utslapp utover taket med denna spontana koldioxidinlagring blir
det system Kommissionen presenterat en bluff. Darfor vill Kommissionen att den “no-debit”-princip
som redan galler inom FN-systemet, fors over till LULUCF-férordningen. Fram till atminstone 2030
maste lander uppratthalla minst samma arliga nettoinlagring i skogen som 1990-2009 (en regel som
samtidigt kan sdgas satta en grans for hur stort virkesuttaget kan bli), annars kravs tuffare
utslappsminskningar an ESR kraver.

Detta ar dock en I6sning som inte bara den svenska regeringen utan dven de svenska ledamoter i
Europaparlamentet som agerat i fragan motarbetar. De vill att Iandernas skogsavverkningar ska


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:923ae85f-5018-11e6-89bd-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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kunna 6kas dven om detta forstarker klimatpaverkan. Malet ar referensnivaer sa laga att de inte
paverkar skogsbruket.

Risken att Kommissionens forslag skulle fa denna effekt ar for Sveriges del minimal, tminstone
under den period fram till 2030 som lagstiftningen beror, och darfor ska nog positionen framst ses
som en markering att for Sverige ar det viktigare att férhindra att EU-lagstiftning paverkar svenskt
skogsbruk an att klimatfragan hanteras.

Darfor kraver man dels att landerna sjalva ska fa bestamma sin referensniva, dels att maojligheterna
att ersatta utslappsminskningar med koldioxidinlagring minimeras. Eftersom denna linje gar pa tvars
med EUs utféstelser internationellt har den svenska positionen vackt forvaning, vilket bland annat
aterspeglas i de narmast hanfulla kommentarer Sverige mottes med vid miljoministrarnas mote den
19 junii ar (en videoupptagning finns pa EUs hemsida). Att Sverige i denna fraga hamnat i samma
falla som de lander som traditionellt forsoker gropa ur EUs klimatpolitik oroar.

| spetsen for kravet om lagre referensnivaer har Finland statt. Fér Finland innebar ESR-forslaget att
utslappen utanfor utslappshandeln till 2030 maste vara 39 procent lagre dn 2005. Det tycker
finlandarna ar tufft.

Dilemmat &r att Finland 2015 antog en nationell skogsstrategi som syftar till att 2013-2025 6ka
virkesuttaget med néastan en tredjedel. Konsekvensen blir att nettoinlagringen av koldioxid da drivs
langt under den referensniva Kommissionens forslag vdntas ge. For att inte bryta mot ESR skulle
Finland da antingen behova kopa koldioxidinlagring fran EU-lander som ”Gverpresterat”, eller minska
ESR-utsldppen annu mera an de 39 procent kommissionsforslaget kraver.

Den finlandska regeringen ar darfér den som hardast drivit kravet att landerna sjalva ska fa faststalla
sin referensniva. Med en tillrdckligt 1ag referensniva kan ju Finland bade 6ka avverkningarna och
klara sig undan med lagre utslappsminskningar dn 39 procent!

Det finlandska exemplet illustrerar konsekvenserna om den standpunkt svenska politiker driver far
gehor.

Internationellt kan effekterna bli forodande pa till exempel CORSIA, det program for
klimatkompensation for internationell luftfart som antagits inom FN-organet ICAO. Med
hemsnickrade, laga referensnivaer kan EU-landerna komma att géra CORSIA helt verkningslost
genom att fylla systemet med bluffkompensationer, genererade av spontan koldioxidinlagring i det
europeiska landskapet.

Na&r Europaparlamentets miljoutskott den 11 juli rostade i fragan hamnade den svensk/finlandska
positionen i minoritet. Parlamentets standpunkt avgors dock vid en omréstning in plenum, och da
vilar ansvaret pa alla EU-parlamentariker.

De regeringar som traditionellt vill underminera EUs klimatpolitik har i LULUCF-fragan fatt en udda
allierad i Sverige. Det ar angelaget att parlamentet formar balansera den sannolikt obehagliga
position ministerradet kan antas landa i.
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