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Synpunkter pa utstallt forslag till regional utvecklingsplan RUFS 2050 och
klimatfardplan i RUFS 2050

Sammanfattning

e Med tanke pa osdkerheten kring mdjligheterna att begrinsa flygets klimatpaverkan bor det
av RUFS 2050 framga, t.ex. i nagon form av alternativt scenario, hur regionen bér férbereda
sig fér en framtid med betydligt minskat utrymme for luftfart.

e Mot bakgrund av att produktionen av saval fjarrvirme som elektricitet omfattas av EUs
utsldppshandel ar det tveksamt om det dr meningsfullt av regionen att satsa stora resurser
pa att minska de lokala utsldppen av viaxthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion.

e Beslutet om ett klimatpolitiskt ramverk innebar att anvdndningen av fossila drivmedel
maste upphora senast kring 2040. Den langsiktiga trafikplaneringen bor saledes utga fran
att trafiken i regionen pa sikt sker utan fossila drivmedel och utan att orsaka nagra
klimatproblem.

¢ En huvudambition i RUFS 2050 bor vara att halla nere energianvandningen i regionen, t.ex.
genom att se till att energibehoven i ny bebyggelse sanks betydligt mera an vad gillande
byggnormer kraver.

e | RUFS 2050 bor inga en ambition att betydligt 6ka byggandet i trd med tanke pa att
tillverkningen av cement och stal orsakar stora utsldpp av koldioxid medan trabyggnader
kan fungera som kollager under sekler.

1. RUFS 2050 och flyget

Devisen for RUFS 2050 ar “Europas mest attraktiva storstadsregion”. Mojligheten till flygforbindelser
framhalls som avgérande for att uppna detta mal. Ett centralt syfte med RUFS 2050 &r att starka
Arlanda flygplats.

Det ar inte omdijligt att denna ambition kan forverkligas, men med den kdnnedom vi fér narvarande
har om flygets klimatpaverkan och de teoretiska och praktiska mojligheterna att begransa dessa,
forefaller det minst lika sannolikt att den langvaga flygtrafiken tvartom maste begransas.

Regionplanen borde darfor diskutera hur regionen bast kan forbereda sig pa ett lage dar flygtrafiken
inte kan vdxa utan tvartom maste minska.

Om nagra veckor kommer EU-parlamentet att i plenum rosta om det forslag till forédndring av EUs
utslappshandelsdirektiv som parlamentets miljoutskott stillde sig bakom i juli. Utskottet forslag
innebar att utgivningen av utsldppsratter helt upphor 2057. Om detta forslag gar igenom kommer de
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verksamheter som omfattas av utslappshandeln inte langre att kunna anvanda fossila branslen.
Koldioxidutslapp férbjuds.

| Klimatfardplanen diskuteras mojligheterna att ersatta fossil flygfotogen med fornybart drivmedel,
och det ar inte uteslutet att detta i viss utstrackning ar mojligt. Mycket kortfattat konstateras
samtidigt (inte helt korrekt) att dven efter det att all fossil flygfotogen fasats ut “kvarstdr halva
vdxthuseffekten dven med biobrénsle pd grund av héghéjdsutsldppen av vattendnga”.

Nar flygfotogen forbranns pa 10-12 000 meters héjd — normal marschhojd for langdistansflyg — blir
paverkan pa klimatet nagonstans mellan 1,5 och 3 ganger stérre &n om samma mangd fotogen hade
forbrants vid jordytan.

Huvuddelen av den klimatpaverkan langdistansflyget orsakar beror saledes inte pa koldioxiden utan
pa utsldpp av vattenanga, kvaveoxider, partiklar m.m. som pa dessa héjder har samma effekt pa
klimatet oavsett om branslet har fossilt eller fornybart ursprung.

Pa lagre hojder — upp till 7-8000 meter (=svenskt inrikesflyg) — ar brénsleférbrukningen (och darmed
koldioxidutslappen) hogre, men risken for hoghojdseffekter begransad.

Nagon metod att forhindra hoghojdseffekterna finns inte i sikte, inte heller ndgon politik. EUs
utslappshandel och det globala kompensationssystemet CORSIA, som avses borja fungera 2021,
géller koldioxid, men beroér inte hoghojdseffekterna.

Flygindustrin har under manga ar, hart och framgangsrik, satsat pa energieffektivisering. Nagra
moijligheter att radikalt minska bransleférbrukningen finns inte.

Sammantaget ar det svart att komma undan den obehagliga slutsatsen att vi nog maste rakna med
att i framtiden flyga betydligt mindre dn idag. Att effektivisera teknik och flygmoénster kan hjalpa,
liksom att ersatta fossil flygfotogen med fornybar.

Men en fortsatt 6kning av flygtrafiken forefaller oforenlig med klimatpolitiken, oavsett om planen
drivs med fossilt eller férnybart bransle.

Man kan skonja tva satt att hantera denna utmaning:

Den ena ar att satsa mycket stora forskningsresurser pa att utveckla en luftfart som inte orsakar
nagra klimatpaverkande utsldpp. Aven om detta fér narvarande ter sig som en oméjlig utopi skulle
nyttan vara enorm om en sadan teknikutveckling skulle, vilket i sin tur motiverar stora
forskningsinsatser.

Den andra ar att forbereda sig for att det utslappsfria flyget forblir en drém och istallet planera for en
utveckling av handel, turism, internationellt samarbete m.m. med mindre, mojligen mycket mindre
flygtrafik an idag. Ska regionen sta rustad nar en minskning av flygtrafiken om 30-40 blir oundviklig,
ar det klokt att borja forberedelserna redan nu, t.ex. genom en diskussion i RUFS 2050.

Att basera regionplaneringen pa att luftfarten ska expandera ar ett vagspel.

2. RUFS 2050 och utsldappshandeln

| Klimatfardplanen ingar satsningar pa att minska vaxthusgasutslappen fran bl.a. varmesektorn. Det
ar inget direkt fel med férslagen, men planen verkar inte beakta att den tunga industrin och
energisektorn sedan 12 ar tillbaka omfattas av EUs utsldppshandel och att dessa utslapp saledes mist
sin nationella karaktar och istallet administrativt dger rum och styrs i vad som skulle kunna betecknas
som EUs 29:e medlemsstat.

Hur stora de framtida utslappen av vaxthusgaser fran de lander som omfattas (plus Island, Norge,
Lichtenstein och snart dven Schweiz) blir bestdms av hur manga utsldppsratter som ges ut och finns



tillgangliga for de aktuella verksamheterna. Att minska utslappen fran energianlaggningarna i
Stockholmsregionen har darfor ingen effekt pa de samlade utslappen, eftersom de inte paverkar
antalet tillgangliga utslappsratter. De utslappsratter som frigérs genom utslappsminskningar i
stockholmsregionen kommer att utnyttjas nagon annanstans inom EU.

Att planera for lagre energianvandning ar egentligen i alla lagen en vettig politik — det gor hela
regionen mera robust for t.ex. framtida prisandringar eller bristsituationer. Att sa starkt fokusera pa
att sanka de lokala koldioxidutslappen tyder snarare pa att man inte riktigt forstatt — eller accepterat
— hur EUs klimatpolitik fungerar.

Det sdkraste sattet for regionen att minska koldioxidutslappen fran de handlande sektorerna ar
darfor att kdpa in och annullera utslappsratter. Da minskas den totalt tillgangliga antalet
utslappsratter och da kommer de samlade utslappen inom EU att minska. Alla typer av aktorer i
regionen bor uppmanas att gora detta.

3. RUFS 2050 och det post-fossila transportsystemet

RUFS 2050 bér utga fran att anvandningen av fossila drivmedel i stort sett upphort kring 2040. Detta
kravs om malet i de nya klimatpolitiska ramverket om att de svenska utslappen av vaxthusgaser 2045
ska vara minst 85 procent lage dn de var 1990 ska kunna nas.

| ett sddant lage ar klimatpaverkan inte langre en faktor att beakta i trafikplaneringen. Savitt jag kan
se diskuteras inte detta i det utstallda forslaget.

4. RUFS 2050 och energianvandningen

Mojligheterna att uteslutande forsorja regionen med férnybar energi forbattras ju lagre
energianvandningen blir. Darfor ar det klokt och viktigt att fokusera pa kollektivtrafiknara lagen
m.m., men det dr ocksa centralt att behoven av tillford energi foér uppvarmning av fastigheter pressas
ned. Med modern byggteknik dr enorma tekniksprang mojliga, men idag saknas de regler som driver
fram de satsningar pa energieffektivisering som langsiktigt kravs. Tyvarr ar det numera forbjudet for
kommuner att stélla tuffare energikrav an Boverkets. For att regionen ska fa ett robust och hallbart
energisystem ar det viktigt att energikraven for nya byggnader skarps rejalt.

5. RUFS 2050 och kolinlagring

Genom att bygga i trd istdllet for med cement och stal uppnas flera positiva effekter pa klimatet. Ett
hus i tra ar ett kollager dar veden under flera hundra ar kan forbli cellulosa istéllet for att omvandlas
till koldioxid. Nuvarande teknik for cementtillverkning innebar per definition utslapp av koldioxid
(CaC03>Ca0+C0,). Med dagens teknik utnyttjas kol som reduktionsmedel vid staltillverkning, dven
detta en process som per definition leder till koldioxid. Mot denna bakgrund bor en ambition i RUFS
2050 vara att framja byggande i tra.
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