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Klimatet och trangselfragorna i trafikplaneringen for

Stockholmsregionen
2009-10-27/mn

A. Stockholmsdverenskommelsen, dec 2007

Bakgrund

Forslag framforhandlat 2007 under ledning av forra finansborgarradet Carl Cederschiold.
Deltagare kommun- och landstingspolitiker samt representanter for Stockholms
Handelskammare och LO-distriktet i Stockholm. | december 2007 dverl&mnades en
dverenskommelse® till regeringen, undertecknad av de borgerliga partierna — efter villkor
fran (C) uteslots ”Ostlig forbindelse”. (S) stodde innehallet, men ansag att
finansieringsldsningen inte var acceptabel. (V) och (MP) motsatte sig stora delar av
innehéllet. Uppgorelsens forslag pa infrastrukturinvesteringar ingar i stort sett ograverat i
bade RUFS och i den nationella och regionala transportplaneringen.?®

Infrastruktur
Infrastrukturinvesteringar for totalt drygt 130 miljarder kr fram till 2030 foreslas (se
tabell). "Ostlig forbindelse” ingdr inte i uppgorelsen, men antas daremot vara i bruk i de
modellkdrningar som gjorts av forslaget och darmed i de redovisningar Over restider,
trangsel, utslapp m m som ingar.

Forslag till infrastrukturinvesteringar, milj kr

Start fore 2020 Start 2020- Totalt
2030
Spar 47 800-49 000 20 200-20| 68 000-70 500
700
Vg 51 000 12 500-13 | 63 500-64 400
400
Summa 98 800-100 32 700-34 131 500-134
800 100 900
"Ostlig férbindelse” 12 000 12 000
Summa 98 800-100 44 700-46 143 300-146
800 100 900

Trangselskatt
Nuvarande trangselskatt foreslas bibehéllas med smarre justeringar. Fran 6ppnandet av
Forbifart Stockholm (ca 2022) antas skatt &ven tas ut pa Essingeleden. Kontrollen 6ver
systemet antas 2011 6verforas till lokal/regional niva. Regionen antas via avtal férbinda
sig att oronmarka alla 6verskott till vagbyggande, framst till amorteringar samt ca 40 ars
drift och underhall av Forbifart Stockholm. Hur stort det totala avgiftsuttaget vantas bli
anges inte, endast dverskottet:

2013-2022 450 milj kr per ar

Fran 2023 720 milj kr per ar (varav Essingeleden 270 milj kr per ar)
Dessutom antas en inte narmare definierad, finansierande avgift tas ut pa ”Ostlig
forbindelse”.

! Samlad trafiklésning Stockholmsregionen fér miljé och tillvaxt — till 2020 med utblick mot 2030.
Overenskommelse mellan staten och Stockholmsregionen 2007.

2 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Trafikverken sep 2009

® Forslag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms Ian 2010 — 2021.
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n juni 2009
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Prognoser/konsekvenser
Trafikarbete
Befolknings- och inkomstutveckling, infrastrukturinvesteringar m m vantas sammantaget
leda till en kraftig 6kning av trafiken, sarskilt vagtrafiken som 2007-2030 véntas 6ka med
77-80 procent (olika uppgifter pa olika stallen i materialet). | rusningstid véantas resandet
med bil till 2030 véxa mer an dubbelt sa kraftigt som kollektivtrafiken. Biltrafikens andel
av resandet i rusningstid vantas darfor 6ka betydligt medan kollektivtrafikens andel
sjunker — tabellen nedan beskriver férdelning i rusningstid.

Andel resor per transportslag i rusningstid

Andel bil | Andel kollektivtrafik Andel

gang/cykel

2007 39 % 42 % 19 %
2015/20" 44 % 39 % 17 %
2030 50 % 37% 13 %

Tréngsel
Trangseln i vagnatet vantas 6ka dramatiskt, 5-8 ganger beroende pa vilken parameter man

utgar fran. Siffrorna i tabellen nedan samt kartorna &r hamtade ur underlaget till
Stockholmsdverenskommelsen®.
Prognos for trangsel i rusningstid i Stockholms lan

Andel korfalt med Antal fordon med
nedsatt fart* i nedsatt fart* i
rusningstid rusningstid
Idag 0,1% 25 000
2020 0,3% 121 000
2030 0,5% 189 000

*hogst 2/3 av skyltad fart

* Modellen utgar frén den niva och férdelning av befolkningen som antas fér 2015 i RUFS 2001

medan infrastrukturens prognosar ar 2020

® Kartbilderna ar hamtade fran Konsekvensbedémningar av underlag till Stockholmsférhandlingens

resultat.

http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/47/78/e79fd628.pdf
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Utan tekniska forbattringar stiger utslappen parallellt med végtrafiken, dvs med 77-80
procent. | materialet finns ett rakneexempel dar man antar att genomsnittsutslappet fran
bilarna 2030 skulle vara lika med den norm pa 130 g CO, per km som géller inom EU fran
2015. | sa fall skulle utslappsokningen fran personbilarna begréansas till 27 procent.
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B. RUFS 2010 samradsforslag juni 2008

Redovisar tva principiellt olika utvecklingsstrategier for regionen fram till 2030 — Tt resp
Fordelad. Tat innebdr att tillvéxten i huvudsak sker i eller néra regioncentrum, Fordelad att
tillvaxten & mindre koncentrerad till regioncentrum.

Infrastruktur

I bagge modellerna ingar, med smarre justeringar, Stockholmstverenskommelsens forslag
till infrastruktursatsningar (se ovan). Skillnaderna mellan T&t och Fordelad galler framst
kollektivtrafiken dar Fordelad satsar mera pa pendel- och regiontéag, medan Tét innehaller
fler satsningar pa tunnelbana och sparvéag. Bagge scenarierna innehaller dock stérre
kollektivtrafiksatsningar an Stockholmséverenskommelsen medan endast nagra fa
vagsatsningar tillforts. 1 Tat antas Osterleden komma att byggas, dock forst efter 2030,
varfor denna vég inte finns med i modellkérningarna for detta scenario.

Trangselskatt
Forslaget utgar fran samma trangselskattesystem som Stockholmsoverenskommelsen.

Prognoser/konsekvenser

Trafikarbete

Forslaget raknar med i princip samma utveckling av trafiken som i
Stockholmsdverenskommelsen inklusive att kollektivtrafikens andel av persontrafiken
sjunker medan bilandelen 6kar.

Tréngsel

Andel resor per transportslag under dygnet
Andel bil Andel Andel
kollektivtrafik gang/cykel
Nulage 40 % 27 % 33 %
2030 Fordelad 48 % 28 % 24 %
2030 Tat 46 % 29 % 25 %

Samradsforslaget baseras pa i huvudsak samma ingangsvarden som
Stockholmsdverenskommelsen men har ett lite storre inslag av kollektivtrafiksatsningar.
Detta &r mojligen forklaringen till att det remitterade materialet ger en aningen annorlunda
bild av den férvéntade trangselsituationen — se tabell nedan samt kartor.®

Andel korfalt med Antal av trafiken som
nedsatt fart* i sker med nedsatt fart* i
rusningstid rusningstid
Idag 0,4 % 1,7%
2030 Fordelad Hog 1,4 % 4,8 %
2030 Tat Hog 0,9 % 2,8 %

*hogst 65 % av skyltad fart

For att hantera trangselproblemen efterlyser forslaget utvidgade analyser:

”En férdjupad utvardering av hur trangelskatt, kollektivtrafiktaxor och
parkeringsavgifter kan samordnas fOr att styra mot en effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur, minska trangseln och éka
tydligheten mot resenarer och transportkopare sa att de kan géra
informerade val.”” (s 103)

® Trafikanalyser. Underlag i arbetet med en regional utvecklingsplan RUFS 2010 — oktober 2008
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Figur 27. Flaskhalsar i vSgnatet ar 2030 i scenario Fardelad Hag.
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Figur 28. Flaskhalsar i vignatet ar 2020 i scenario Tat Hég.

Koldioxid

Utan tekniska forbattringar stiger utslappen parallellt med végtrafiken, dvs med 77-80
procent. | materialet finns ett rakneexempel dar man antar att genomsnittsutslappet fran
bilarna 2030 skulle vara lika med den norm pa 130 g CO, per km som galler inom EU fran
2015. | sa fall skulle utslappsokningen fran personbilarna minska till 27 procent.

Man konstaterar dessutom pa manga stallen i forslaget att anvandningen av ekonomiska
styrmedel ar avgorande bade for att klara klimatmalet men ocksa for att hantera
trangselproblemen.

I materialet efterlyser man dérfor en strategi for att minska végtrafikens koldioxidutslapp
med 30 procent och gor en bedémning av vilka atgardstyper som, ur olika tidsperspektiv,
ar mest effektiva for att na detta mal (s 102):

Tabell 4: Effekter av atgarder for att minska koldloxidutslappen.

Samhillsplanenng, Regleringar, Andrade Tk k-

infrastruktur ekonomiska beteenden uiveckiing
ach trafikerning styrmedel
Kort sikt E-10 % G0-70 % 15-20 % E-10 %
Medelladng sikt 20-25 % ca 50 % 10-15 % 15-20 %
Lang sikt ca 20 % 30-35 % E-10 % ca A0 F

Siffrarnavisar fardelningen av effekter inom olika dtgirdsomriden far att minska
koldioxidutslippen per tidsperiod. Den samlade effekten dkar dver tiden.
Bearbetad sammanstallning utifran Vagverkets klimatstrategi fran 2004,

Ka&lla: Brarbetning utifran Vageerkets klimatstrategi, 2004
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C. RUFS 2010 utstallningsférslag juni 2009, inkl underrapporter”

Foreslar en utvecklingsstrategi som ligger nara samradsforslagets scenario Tat, men med
vissa justeringar. En dramatisk forandring ar att malet om att minska koldioxidutslappen
fran vagtrafiken. 2005-2030 med 30 procent forts in som ett dimensionerande krav som
planen maste uppfylla. For att lyckas med detta foreslar man kraftfulla ekonomiska
styrmedel som samtidigt leder till att prognoserna for trafikarbetet blir betydligt lagre an i
Stockholmsforhandlingen eller samradsforslaget.

En viktig utgangspunkt for utslappsberakningarna ar antagandet att fordonens specifika
utslapp av koldioxid (g CO, per km) i genomsnitt ska minska med 42 procent 2005-2030.
| planen anges att detta antagande bygger pé den brittiska s k King Review?®.

Infrastruktur

Trots att man i planforslaget raknar med att vagtrafikarbetet 2030 (pa grund av de kraftig
ekonomiska styrmedel som foreslas for att klara koldioxidmalet) kommer att bli ca 25
procent lagre an i Stockholmsdverenskommelsen och samradsforslaget (se nedan), foreslas
i princip samma infrastruktursatsningar som i Stockholmsgverenskommelsen, dessutom
inklusive ”Ostlig forbindelse” plus en blandning av de objekt som ingick i
samradsforslaget scenarier Tat och Fordelad. Jamforelserna med Stockholmsférhandlingen
ar inte enkla att gora, men det forefaller som om sarskilt kollektivtrafiksystemet antas ha
byggts ut mera i utstallningsforslaget &n i de modellkdrningar som ingick i
Stockholmsdverenskommelsen.

Ekonomiska styrmedel (Trangselskatt)

Utstallningsforslaget innebdr att tréngselskattesystemet avskaffas. De ekonomiska
styrmedel som foreslas ar inte i forsta hand utformade for att dampa trangseln utan
inriktade pa att allmant halla tillbaka trafiktillvaxten. Tva typer av styrmedel ingar i
forslaget:

1. Omréadesavgift

En omradesavgift infors i tvd zoner (se principskiss nedan)®. Avgiften méste betalas varje
dag fordonet ror sig inom det avgiftsbelagda omradet, dvs samma typ av avgift som finns i
London.

I zon A — som motsvarar vagnatet innanfor "Ringen” (S6dra Lanken, Essingeleden, Norra
Lanken, Osterleden) — foreslas avgiften bli 70 kr per dag.

Inom zon B — som motsvarar vagnatet innanfor ”Yttre Tvarleden (Sédertdrnsleden,
Forbifart Stockholm, Norrortsleden) — foreslas avgiften bli 35 kr per dygn. Ror sig
fordonet inom bagge zonerna blir avgiften 105 kr per dygn.

Inom zon C — ingen omradesavgift.

" Trafikanalyser RUFS 2010, arbetsmaterial 5:2009 samt Kanslighetsanalyser Trafik infor RUFS 2010

® The King Review of low-carbon cars. Part I: the potential for CO, reduction, October 2007. Denna rapport
behandlar enbart effektiviseringspotentialen hos personbilar. Eftersom méjligheterna att minska de
specifika utslappen hos den tunga fordonsflottan sannolikt ar betydligt samre samtidigt som den
tunga trafikens andel av trafikarbetet okar, far antagandet om en genomsnittlig minskning av
vagfordonens koldioxidutslapp per km med 42 procent till 2030 anses vara mycket optimistiskt.

o Kénslighetsanalyser Trafik infor RUFS2010, s 40
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B
35 kr/dygn

I
| | 70 kr/dygn |

2. Hojd kilometerkostnad
I hela lanet foreslas dessutom att kilometerkostnaden for att kora realt till 2030 hojs med

38,5 procent, dvs i samma takt som den genomsnittliga kdpkraften antas stiga. Exakt hur
detta bor ske anges inte, men en méjlighet som namns &r héjda drivmedelsskatter.™

Hur mycket det samlade avgiftsuttaget fran regionens bilister 6kar pa grund av
planférslaget anges inte. | ett av underlagsmaterialen finns dock en berékning for scenariot
Fordelad dér intakter p& drygt 8 miljarder pr &r anges." Det kan t ex jamféras med
nuvarande trangselskatt som ger en bruttointakt pa knappt 1 miljard.

Prognoser/konsekvenser

Trafikarbete

Kombinationen av befolkningstillvaxt, ekonomisk tillvaxt m m plus de
infrastruktursatsningar, den fysiska planering och de ekonomiska styrmedel som foreslas i
planfoérslaget, vantas leda till att den forvantade trafiktillvaxten 2005-2030 sjunker fran de
70-80 procent man hittills utgatt fran till drygt 30 procent. Den betydligt lagre
trafiktillvaxten bidrar i sin tur kraftfullt till att malet om att koldioxidutslappen ska minska
med 30 procent nas (se stapeldiagram nedan, utstallningsforslaget s 193):

19 Eftersom man raknar med att fordonen i genomsnitt kommer att vara 42 procent mera effektiva
kravs (om man vill genomféra kostnadshdjningen via drivmedelsskatt) att drivmedelskostnaden,
réknat per liter, mer &n foérdubblas: 138,5 : (100-42) = 2,39

1 Kénslighetsanalyser Trafik infor RUFS2010, s 35
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Diagram 20. Olika Atgirders och styrmedels inverkan pa utslipp och trafikarbete

e
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Dlagrammet llustrerar hur den | utvecklingsplanen anghvna utbyganaden av
transportsystemat till 20201 kombination mead andra atgarder kan farvantas
paverka bllresandet och koldioxddutslappen | reglonen. For att klara utslapps-
malat for koldickidekvivalenter kravs saval en kraftfull teknikutveckling som
effektiva Informations- och trafikstyrningsatgarder samt ekonomiska sty rmedel.

Ealla: Reglonplanakontoret

Hur kraftigt planforslaget trafikprognos avviker fran tidigare planeringsunderlag framgar
av nedanstéende tabell**:

2005 2030 Okning 2005-
2030

Nuldge (2005) 25900
2030 utan Forbifart 40130 + 55 %
2030 med Forbifart 41571 + 60 %
2030 med Diagonal Ulvsunda 41216 +59 %
2030 med Stockholmsodverenskommelsen +77%
2030 RUFS Noll-alternativ 43 600 + 68 %
2030 RUFS forslag 34 500 +33%

Att vagtrafikens 6kning dampas betyder ocksa att persontrafikens fordelning mellan bil
och kollektivtrafik blir en annan &n i tidigare prognoser. | materialet redovisas denna
forskjutning pa olika satt.

Andel bilresor®®

Andel bilresor av| Andel bilresor av alla
allaresor| resor i rusningstrafik

Nulage 40 % 44 %

2030 Utstéllningsforslag 38 % 39 %

12 Kallor: Samhallsekonomiska kalkyler for Nordsydliga forbindelser i Stockholm, Transek 2006:18, s 29,
Stockholmséverenskommelsen, s 35, RUFS 2010 utstéllningsforslag, s 194 — prognoserna ar gjord med lite
olika simuleringsmodeller och lite olika forutsattningar varfér detaljerade jamforelser inte & meningsfulla
13 Kalla: Utstallningsforslaget s 195
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Bil

Kollektivtrafik

Nuldge

60 %

40 %

2030 Utstéllningsforslag

54 %

46 %

Tréngsel

Tack vare de mycket kraftiga generella ekonomiska styrmedel som féreslas i planen (och
som leder till en betydligt lagre trafiktillvaxt an i tidigare planer), i kombination med
mycket kraftfulla vagsatsningar, raknar man med att kunna uppna en trangselsituation i
vagnéatet som &r battre an i dagslaget, detta trots att den riktade trangselskatten slopas. |
planférslaget anges inga siffror éver trangselns utveckling utan den beskrivs endast i

kartform (se nedan).

Figur 20 Flaskhalsar i nulaget

 Trafikanalyser RUFS 2010, arbetsmaterial 5:2009, s 39
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Figur 22 Flaskhalsar i Planférslag Hog
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Med en sa kraftig 6kning av kostnaderna for bilresande maste man rakna med en
betydande Gverflyttning av resendrer till kollektivtrafiken. | underlaget till RUFS har dessa
effekter studerats och slutsatsen ar att med de satsningar som ingar i planen (men som
alltsd inte i sin helt ar finansierade inom ramen for den nationella eller regionala, statliga
trafikplaneringen) sa kommer belastningen pa systemet att vara av ungefar samma
storleksordning som i dagslaget (se kartor)™.

Figur 27 Beldggning i det sparbundna kollektivtransportnatet, nulaget
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15 Trafikanalyser RUFS 2010, arbetsmaterial 5:2009, s 46
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Figur 29 Beldggning i det sparbundna kollektivtransportnatet, Planfiir-

B e ——————
J A B O ik apncin
R

Koldioxid
Eftersom malet om en minskning av koldioxidutslappen med 30 procent varit
dimensionerande for planen sa uppfylls detta mal.
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