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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Syftet med denna rapport dr att uppmérksamma och ana-
lysera for naturvarden viktiga beslut under mandatperioden
2006-2010. Malsattningen &r att ge en s heltackande bild
som mojligt och uppmérksamma saval brister och fel som
positiva och konstruktiva inslag.

Var granskning fokuserar pa regeringens agerande och
de viktigaste delarna av naturvardspolitiken. Regeringen
styr pa manga sitt. Utover drenden som nar riksdagen i
form av propositioner har vi dven granskat en rad mindre
beslut i form av regeldndringar, direktiv och regleringsbrev
till myndigheter genom vilka regeringen utdvar sin makt.

Granskningen avser den senaste mandatperioden.
Regeringens politik dr givetvis i viss man beroende av tidi-
gare ford politik och dar det sdrskilt funnits anledning har
vi pekat pa tidigare fattade beslut eller initiativ av sdrskild
betydelse.

Avgrinsningen innebdr att vissaioch for sig intressanta
omraden har uteslutits. Exempel pa naturvérdpolitiskt in-
tressanta fragor som inte ndrmare berdrs ar taktdrenden,
GMO och havsmiljon. Vi har heller inte nirmare studerat
enskilda drenden. Exempel pa positiva atgirder som dairmed
faller utanfér analysen dr inrdttandet av Kosterhavets na-
tionalpark och beslutet att stoppa en skidanldggning i na-
turreservatet Stadjan i Dalarna.

1.2 Problembeskrivning

Utarmning av den biologiska méangfalden i den svenska
naturen accelererade under 1900-talet, inte minst genom
allt intensivare metoder inom jord- och skogsbruk. En in-
dikator dr att fler an 3 600 vaxt- och djurarter med naturlig
hemvist i Sverige enligt Artdatabankens definition betrak-
tas som hotade eller missgynnade. Enbart i skogen tillhor

fler an 1 800 arter dessa kategorier'. For att klara de politiskt
antagna malen att bevara mangfalden pé art-, gen- och eko-
systemniva maste de areella naringarna jord- och skogsbruk
i ménga avseenden radikalt forandras.

Nuvarande naturvardspolitik gar bland annat tillbaka péa de
politiska mal som formulerades i miljopropositionen 1991:

Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen skall
sdkerstadllas. Véxt- och djursamhéllen bevaras sa att i landet naturligt
forekommande vaxt- och djurarter ges férutsattningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.?

Malsattningarna f6ljde med nér grunderna for den idag
gillande skogspolitiken fastlades av riksdagen 1993, efter
forslag av den davarande borgerliga regeringen, och innebér
bland annat tva jamstdllda mal: produktionsmalet och mil-
jomalet. Det senare definieras:

Miljomalet innebér att skogmarkens naturgivna produktionsférmaga
ska bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sdkras.
Skogen ska brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt hor
hemma dér ska ges forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestand.
Hotade arter och ekosystem ska skyddas. Skogens kulturmiljévéarden
samt dess estetiska och sociala varden ska vdrnas.?

Idag uttrycks mélsattningarna framst genom riksdagens 16
miljokvalitetsmal, som ocksé tar hiansyn till att Sverige dven
atagit sig ett ansvar for den biologiska mangfalden genom
Konventionen om biologisk mangfald (CBD) som ratifice-
rades 1993.

De miljokvalitetsmél* som starkast berérs av naturvards-
politiken, sasom den avgréinsas i denna rapport, ar f6ljande:

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférméga,
biologisk mangfald, kulturmiljovérden samt landskapets ekologiska
och vattenhushallande funktion skall bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv vérnas.

' Rodlistade arter i Sverige 2005, Girdenfors (ed), Artdatabanken. Rédlistan kommer att uppdateras under 2010.

2En god livsmiljd, prop. 1990/91:90
® Prop. 1992/93:226, s. 27 (sdsom citerad i Prop. 2007/08:108)

* Miljémalsportalen http://www.miljomal.nu (hér citeras endast generationsmalen)
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Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i
landskapet skall bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for
framtiden.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljévarden och sociala varden varnas. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet skall nas inom en generation.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena bevaras och
starks.

Ett rikt vdxt- och djurliv

Den biologiska méngfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart
satt, fér nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer skall varnas.
Arter skall kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for
halsa, livskvalitet och vélfard.

Inom den naturvardsbiologiska forskningen har framhallits
attde malnivéer som antagits ar begransade pa sa satt att de
enbart avser livskraftiga bestind av vixt- och djurarter. For
att darutover dven sikra de ekologiska tjanster som naturen
forser samhéllet med kréavs emellertid att man sékerstéller
ekosystemens sa kallade resiliens, det vill siga deras for-
maga att dels klara, dels aterhdmta och fornya sig efter stress
och storningar. Detta innebdr att det finns flera mojliga
ambitionsnivéer for en politik for bevarande av biologisk
méngfald, ddr malsattningen att bevara arter i livskraftiga
bestand snarast utgor den lagsta ambitionsnivan.®

1.3 Metodik

Underlag till denna rapport ér i allt vésentligt officiella do-
kument - lagstiftning, utredningsbetidnkanden, propositio-
ner, verksinstruktioner, regleringsbrev med mera. I vissa fall
har dessa uppgifter kompletterats med muntlig information
fran i forsta hand myndigheter. Vi har strivat efter att sa de-
taljerat som mojligt ange kallor.

5Se bl a Angelstam, P., Jonsson, B-G., Térnblom, J., (2007) UppfGljning av 1997 ars bristanalys for skydd av biologisk mangfald i Sveriges olika skogsregioner.
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2. Miljokvalitetsmalen utreds

Miljémalen dr avsedda att ticka hela spektret av miljéfragor
och stricker sig darfor per definition utanfor naturvérdens
omrade. Da malen dr av central betydelse for genomforandet
avmiljopolitiken, och ddrmed dven for de delar av politiken
som granskas hdr, tar vi kortfattat upp de foreslagna fordnd-
ringarna av miljomalssystemet.

Under 2007-2008 genomfordes en omfattande sa kallad
fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen i Miljomals-
radets regi pd regeringens uppdrag. Ett stort antal myndig-
heter, organisationer och foretag deltog i den omfattande
processen med att ta fram underlagsrapporter. Den sam-
lade bedomningen, inklusive forslag till atgarder, styrmedel
samt nya och reviderade delmal, presenterades i rapporten
“Miljomalen — nu dr det brattom!” mars 2008.*

Négra manader senare aviserade regeringen en grundlig
oversyn av hela miljomalssystemet. Administrationen av
systemet skulle ses 6ver i syfte att bli mer flexibel och eftek-
tiv. En utredning tillsattes som skulle uppdatera och vid
behov fordndra eller sla samman mélen. Detta motiverades
bland annat med att manga av miljomalen inte bedémdes
kunna nés samt miljoproblemen ér internationella och inte
kan motas med “snévt nationella verktyg”.

I september 2008 avgick miljomalsradets ordférande Bengt
K. A. Johansson i protest. Han anforde som motiv bland annat
att ”vi forlorar tempot i miljéarbetet och systematiken i mil-
joarbetet ser ut att brytas sonder”® Miljoministern ansag i ett
uttalande att det var "ett beklagligt avhopp men samtidigt ett
obegripligt agerande” och menade att regeringen inte forlorar
nagon tid i "det politiska arbete som kravs for miljon”*.

Miljomalsutredningen presenterades oktober 2009% och
inneholl ett antal forslag till fordndringar, som dock var

lingt mindre omfattande 4n vad som signalerats da den
tillsattes.

o Del6miljokvalitetsmalen behalls med mindre férand-
ringar i vissa malformuleringar.

o  Enny parlamentarisk beredning med féretradare for
riksdagspartierna ska fa ansvar for att ge rad till reger-
ingen och ldgga fram atgdrdsforslag. Det nuvarande
Miljomélsradet ska knytas till beredningen som ex-
perter.

o Bedomningsgrunden f6r miljokvalitetsmalen fordand-
ras och generationsmalet preciseras och flyttas fram,
frdn ar 2020 till 2025.

Miljomalspropositionen presenterades den 23 mars 2010.% 1
stora delar f6ljer den utredningens forslag med bland annat
den parlamentariska beredningen, men regeringen avser lagga
ned Miljomalsradet. Generationsmélet behalls enligt praxis,
det vill sdga till &r 2020. Propositionen innehéller vissa dnd-
ringar i formuleringen av miljokvalitetsmélen Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo samt Siker stralmiljé. Propositionen
andrar, som utredningen féreslog, beddmningsgrunden fér
nér miljokvalitetsmalen ska anses uppnadda:

Det tillstand i miljon som miljokvalitetsmalen uttrycker eller
forutsattningarna for att na denna kvalitet ska vara uppnadda inom
en generation.

Detta innebdr att, utover det faktiska miljétillstandet, dven
genomforda och beslutade atgirder for att na detta tillstand
ska inrdknas. Andringen motiveras bland annat med naturens
ofta langa aterhdmtningstid. Fordndringen éterspeglas i re-
geringens bedomningar av méjligheterna av nd miljomélen,

2 "Miljomalen - nu ar det brattom” Miljomalsradets utvérdering av Sveriges miljémal 2008
25 Artikel i SvD 2008-09-15, http://www.svd.se/nyheter/inrikes/miljomalsradets-chef-avgar-i-protest_1725255.svd
%6 Pressmeddelande, 2008-09-15, Miljédepartementet, http://www.regeringen.se/sb/d/119/a/111001

2 Miljémalen i nya perspektiv, SOU 2009:83

28 Prop. 2009/10:155, Svenska miljémal - for ett effektivare miljéarbete, utgiven 23 mars 2010
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som i flera fall - och delvis av detta skél - 4r ndgot mer posi-
tiva an miljomalsradets (kap 7-22 i propositionen).

Propositionen anger att regeringen, efter forslag fran den
nya parlamentariska beredningen, ska faststilla nya etapp-
mal, som ska ersitta de tidigare beslutade delmalen (av vilka
manga gallt ar 2010). Daremot ges inga konkreta forslag pa
nér sddana etappmal ska faststillas, vilket innebar att det
tills vidare pa flera centrala punkter saknas annat 4n gene-
rationsmalen.
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3. Naturvard i skogspolitiken

3.1 Skogpolitisk utredning
”En skogspolitik i takt med tiden” — den proposition som
regeringen presenterade i mars 2008 - byggde i férsta hand
pé de utredningar som tagits fram av en enmansutredare,
landshovding Maggi Mikaelsson, som tillsatts av den soci-
aldemokratiska regeringen. I utredningen konstaterades
bland annat att de forbattringar av den sé kallade generella
naturhdnsynen i det vardagliga skogsbruket som noterats
under 1990-talet hade upphort.©

Utredningen inneh6ll frimst ett antal forslag pa olika
utredningsuppdrag till Skogsstyrelsen och andra aktérer,
men redovisade fa forslag till andringar av lagstiftningen.
Dock ville Mikaelsson justera skogsvardslagens portalpa-

ragraf en smula:

Tidigare lydelse, SVL 1 §

Skogen &r en nationell tillgdng som skall skotas sa att den ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skotseln skall hdnsyn tas dven till andra allmdnna intressen.

Maggi Mikaelssons forslag, SVL 1§

Skogen &r en fornybar resurs och en nationell tillgdng som skall
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning och bidrar till
medborgarnas valfard samtidigt som den biologiska méngfalden
behalls. Vid skétseln skall hénsyn tas dven till andra allménna
intressen.

I motiveringen till de féreslagna andringarna hénvisade
Mikaelsson till direktiven dar det talas om att forvaltningen
av skogen ska framja en socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbar utveckling. Papekandet att skogen &r en férnybar
resurs kopplar Mikaelsson till skogens roll som energikalla
och kolsanka. Formuleringen om att skogen ska bidra till
“medborgarnas vilfird” kopplar Mikaelsson till skogens vix-
ande betydelse fran social synpunkt, det vill siga for frilufts-
liv, utbildning med mera. Hon ville att lagen skulle “ge héll-

barhetskonceptets sociala dimension storre erkdnsla™.

6S0U 2006:81 Mervardesskog, del 2, sid 296

7S0U 2006:81 Mervardesskog, del 1, sid 11-12

8 Prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden, sid 1 (2008-03-13)
° Prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden, sid 33

3.2 Prop. 2007/08:108

"En skogspolitik i takt med tiden"
Regeringens proposition foljde i stora drag utredarens for-
slag och innebar dérfor, &tminstone pa kort sikt, inga stora
férandringar av regelverken. Regeringen konstaterade att
skogspolitiken borde ligga fast, men betonade samtidigt
att

[--]det delade ansvaret mellan samhillet och skogségarna
forutsatter en tydligt definierad och langsiktig dganderatt.®

Den viktigaste, omedelbara effekten av propositionen blev
att ett antal utredningar annonserades, varav merparten
handlade om hur skogens tillvixt och produktion kan dkas.
Négra av dessa uppdrag belyses nairmare nedan.

I propositionen gjorde dock regeringen en séirskild mar-
kering mot utredarens forslag om att framhéva skogens
socialaroll. I en sdrskild ruta i propositionen tog regeringen
uttryckligen avstand frén forslaget:

Regeringens bedémning
Det bér inte i portalparagrafen uttryckligen foreskrivas att skogen
ska bidra till medborgarnas valfard.®

Regeringen ansag att skogens sociala och kulturella virden
redan beaktas av paragrafens avslutande mening om att
skogsbruket ska ta hdnsyn till "andra allménna intressen”.

Tidigare lydelse, SVL 1 §

Skogen dr en nationell tillgdng som skall skotas sa att den ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skdtseln skall hdnsyn tas dven till andra allmanna intressen.

Maggi Mikaelssons forslag, SVL 1§

Skogen &r en fornybar resurs och en nationell tillgdng som skall skdtas
sa att den uthalligt ger en god avkastning och bidrar till medborgarnas
valfird samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln
skall hansyn tas dven till andra allmdnna intressen.
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Regeringen, SVL 1 §

Skogen &r en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska skétas
sé att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls. Vid skdtseln ska hdnsyn tas dven till
andra allmanna intressen.

Regeringen gick emot utredningen pé ytterligare en punkt.
Mot bakgrund av brister bland annat i hansynstagande till
naturvédrdens intressen enligt 30 § skogsvardslagen hade
Mikaelsson foreslagit att Skogsstyrelsen skulle analysera
mojligheterna att ta ut en sanktionsavgift vid vissa 6vertra-
delser avlagstiftningen'. I propositionen valde dock reger-
ingen bort att lata utreda sanktionsavgift for just 30 och 31
hénsynsparagraferna i skogsvardslagen."

Propositionen kritiserades for att alltfor ensidigt priori-
tera produktionsfragorna. Kritiken kom inte enbart fran
miljororelsen. Nagra veckor efter att propositionen presen-
terats publicerades en debattartikel undertecknad av fjorton
forskare, varav tio professorer inom ekologi, genetik och
angridnsande omraden. Forskarna uttryckte sin besvikelse
over utvecklingen:

"Den svenska skogen blir en jattelik odling dédr gran, tall, och exotiska
tradslag dominerar, likt de fa sddesslagen pa vara akrar. Denna
skogsodling utgor ett hot mot den biologiska mangfalden.
Skogsbruket har medfort ett storskaligt ekosystemskifte och ett stort
antal arter och processer som hér hemma i naturskogen har tréngts
tillbaka och blivit hotade.""

Propositionen godkéindes i sin helhet av riksdagen.

3.3 Intensivodling
En f6ljd av den skogspolitiska propositionen var

1°SOU 2006:81 Mervardesskog, del 1, sid 105f.
1" Prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden, sid 44.
12"Skogspolitiken hotar biologiska mangfalden”, DN debatt 2008-04-14

utredningen Mojligheter for intensivodling av skog (MINT)
som genomfordes av Sveriges Lantbruksuniversitet SLU pa
regeringens uppdrag och presenterades 15 september 2009.
I direktiven sa regeringen bland annat att:

"Sveriges lantbruksuniversitet ges i uppdrag att utreda méjligheter till
intensivodling av skog pa mark som saknar hdga naturvarden.”

"redovisa Ionsamhets- och produktionspotential for olika modeller for
intensivodling av skog och uppskatta framtida avverkningsnivaer for
de olika skogsbruksmodellerna givet olika arealomfattning samt
inkludera en dvergripande samhallsekonomisk analys"™

MINT-utredningens huvudforslag var att infora intensiv-
odling pa 10-15 procent av dagens skogsmark, samt pa
400 000 hektar fore detta akermark.

[underlagsrapporten om rattsliga forutsattningar' dras
slutsatsen att om tidigare icke tillitna metoder ska bli til-
latna bor detta betraktas som @ndrad markanvindning,
eftersom intensivmetoderna innebér sa genomgripande
forandringar att de inte kan ses som en normal rationalise-
ring av skogsbruket. SLU férordar emellertid i huvudrap-
porten att intensivodling ska betraktas som pagaende mark-
anvandning”. Konsekvensen av detta synsitt blir en konflikt
med gillande skogspolitik, eftersom denna bygger pa jam-
stillda produktions- och miljomal och forutsitter miljo-
hdnsyn 6ver hela arealen.

I sitt remissvar skrev Naturskyddsforeningen bland
annat:

« attutredningens huvudférslag om att inféra inten-
siva odlingsmetoder pa 10-15 procent av skogsmar-
ken och 400 000 hektar fore detta dkermark har

13 Mgjligheter till intensivodling av skog, slutrapport regeringsuppdrag Jo 2008/1885, sid 119, 120 (ur direktiv)

'* Rattsliga forutsattningar for intensivodling av skog. Faktaunderlag till utredning om Mgjligheter till intensivodling av skog, G. Michanek, M. Pettersson, 2009
'50m det rér sig om dndrad, och inte pagaende, markanvandning har markégaren inte langre en given ratt till ersattning om samhallet staller miljokrav pa
produktionen.
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starkt negativa konsekvenser for biologisk mangfald
och sociala virden

o  att betrakta intensivskogsbruk, med metoder som
idag ar helt eller delvis otillatna, som en del av "paga-
ende markanvandning” dr inte forenligt med hallbart
skogsbruk och kan dventyra hoga naturvirden

o att forslaget strider mot riksdagens miljomal
Levande skogar, vad giller frimmande tradslag, och
forsvarar mojligheterna att uppna delmélen inom i
vart fall Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv
och Ett rikt odlingslandskap

o attforslagetintedr forenligt med den radande skogs-
politiken, dir det slagits fast att produktion och
miljo dr jamstillda mal

MINT-utredningens férslag har annu inte lett till proposi-

tion.!®

3.4 Fraimmande tradslag

Regeringen gav Skogsstyrelsen i uppdrag (Jo2008/3942) att
gora en oversyn av lagstiftningen med utlandska tradarter,
att utarbeta en tydlig definition av vad som avses med ut-
lindska tradarter och att gora en utvirdering av gransen for
skogsodling med contortatall. Utredningen redovisades i
december 2009" och foreslarilinje med uppdraget ett antal
regelandringar. Contortatall ska, till skillnad fran idag, fa
anvindas dven i sodra Sverige och formuleringen om att
utlindska tradarter far anvidndas “endast i undantagsfall”
ska tas bort ur forordningen.' Skogsstyrelsens rapport har

iskrivande stund inte remitterats. Den fortsatta hantering-
en av fragan dr inte avgjord.

3.5 Skogliga grénser

Ar2007 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda konsekven-
serna av en avveckling av gransen for svarféryngrad skog.
I Skogsstyrelsens rapport den 19 oktober 2007 stillde sig
myndigheten tveksam till en avveckling om denna skulle
ske utan att man samtidigt sag 6ver de regler som giller
samverkan mellan skogsbruk och rennéring. I propositio-
nen “En skogspolitik i takt med tiden” annonserade reger-
ingen darfor att en samlad Gversyn av granserna for svar-
toryngrad skog och skyddsskog skulle goras.

I betdnkandet ”"Skog utan grans?'® lamnades forslag pa hur
gransen for svarforyngrad skog kan avskaffas. En proposition
planerades till 23 mars 2010 men uppges vara senarelagd.?
Regeringens lagrddsremiss gar vésentligen pa utredningens
forslag, vad giller andringar som berér naturvérden.?

Tillstandsplikten for avverkningifjéllnéra skog behalls.
Av intresse fran naturvardssynpunkt ar att nagra restrik-
tioner for skogsbruket i den fjédllndra skogen som tidigare
funnits i foreskrifter och férordningar lyfts till lagtext.
Detta giller exempelvis forbud mot hyggesplojning och
frimmande tradslag i fjéllnara skog, samt storleksbegrans-
ning av hyggen till 20 hektar. Undantag kan dock medges
enligt foljande:

18\/iktigt i sammanhanget 4r att regeringen i den skogspolitiska propositionen (sid. 61) med intensivskogsbruk avsag "produktionshéjande atgérder som kan
overskrida de begrénsningar som finns i skogsvardslagen. Det kan till exempel réra sig om [---] begransad hinsyn till natur- och kulturvard och sociala
varden."” Innebdrden dr att man dvervéger att franga de redan begransade naturvardsreglerna pa intensivbrukad mark.

7 Regler om anvandning av frimmande tridslag, meddelande 7:2009, Skogsstyrelsen

189 § skogsvardsférordningen (1993:1096)

19 Skog utan grans? SOU 2009:30, utgiven 2009-03-31

2 Jordbruksdepartementet, 23 mars 2010, muntlig uppgift

2 Granser i skog (lagradsremiss), Jordbruksdepartementet 2010-03-11
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Ny lagtext

Ev. undantag
beviljas av

Orsak till ev.
undantag

6a§ Hyggespldjning far
inte anvdndas som markbe-
redningsmetod.

Regeringen eller
myndighet som re-
geringen bestammer.

Om det behdvs
for att trygga
atervaxten.

6 b § Frammande tradarter
farinte anviandas som
skogsodlingsmaterial i fjall-
nara skog.

Regeringen

(anges inte)

18 a § Tillstand till
avverkning pa en
sammanhdngande yta som
arstorre dn 20 hektarinom
samma brukningsenhet

Skogsstyrelsen

"far ges endast
om det finns

Trots vissa skidrpningar skrev Naturskyddsforeningen i sitt
remissvar att forandringarna sammantaget innebdr ett
storre avverkningstryck mot skyddsvarda omraden och
befarar att forslaget "kommer att drabba icke skyddade
skogar med hoga naturvarden inom de 6ver 2 miljoner ha
produktiv skogsmark som berors”.

m det finns 3.6 Stod till skogsbruket
sarskilda skal
for det"

Skogsbruket i Sverige bedrivs numera normalt utan bidrag
fran samhillet. Men markiagare kan under vissa

Typ av stod och syfte

Atgh'rder, belopp mm

Budget/utbetalda medel

Natur- och kulturmiljovards-atgérder i skogen (NOKAS)

Syfte: att berika skogsmiljon av allmént intresse.

Bidrag kan ldmnas till atgarder som gynnar vaxter och
djur samt dldre kulturmiljéer, men ocksa till landskaps-
bild och friluftsliv. Exempel pa atgarder dr skapande av
skogsbryn, restaurering av dldre transportleder och na-
turvardsbranning.

Ca 15 miljoner 2010.

Adellsvskogsbruk

Syfte: att kompensera markdgare for de hogre kostna-
der som uppstar pa grund av foryngring med adell6v.

| forsta hand: féryngringsatgérder och rojning i ddelldv-
bestand. | andra hand: kompletterande atervaxtatgarder
i skadade planteringar som syftar till ddelldvskog. | tred-
je hand: nyanldggning av adellévskog.

Ca 20 miljoner 2010 till markéga-
re samt 5 miljoner som tacker
kostnader for radgivning mm.

Stéd inom Landsbygdsprogrammet

Totalt 5 miljarder/ar varav endast ca 2 procent gér till at-
garder i skogen. Merparten gar till atgarder inom jord-
bruket och odlingslandskapet.

Ca 50 procent av LBP finansieras
av EU. Stédet fordelas av
Jordbruksverket.

Tre olika stodformer i LBP

1) for kompetensutveckling (axel 1iLBP)
2) for att bevara och utveckla skogens mangfald (axel 2)

3) for att oka arealen ddellgvskog (axel 2)

1) Omfattar bland annat utbildning fér skogsigare. Vissa
atgédrder med béring pa miljo, men merparten gar till an-
nan typ av kompetensutveckling.

2) Utveckla skogens natur- och kulturmiljévarden, t ex
aterstallande av vattendrag, stangsel vid I6vskog, ham-
ling samt bidrag till grén plan (méalklassning).

Max 7 000 kr/hektar.

3) Giller enbart nyanldggning av ddell6vskog till skillnad
fran tidigare stod.
Max 30 000 kr/ha.

1) 314 miljoner 2007-2013 samt
108 miljoner 2010-2013 till &t-
garder med inriktning pa klimat
och férnybar bioenergi

2) 257 miljoner 2007-2013

3) 51 miljoner 2007-2013
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forutsittningar fa stod for att gynna viss produktion (ddel-
16vskog), kompetensutveckling samt bevarande av naturvir-
den eller kulturmiljer.* De storsta stdden finns inom ramen
for Landsbygdsprogrammet (LBP) som finansieras till ungefér
lika delar av staten och EU. Av programmets totala stod pa 5
miljarder per &r gdr merparten till jordbruket och odlingsland-
skapet, endast ca 2 procent gér till atgirder i skogen.

Stédet till Natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen
(NOKAS) har funnits sedan 1991 och bidraget till adell6v-
skogsbruk (utéver LBP) sedan 1980-talet. De totala belop-
pen for bidrag till skogsbruket®, dir NOKAS och idellsv
utgor merparten, har legat pd samma niva sedan 2003. Den
stora fordandringen jaimfort med forra mandatperioden ér
att atgarder inom skogsbruket &ven finansieras inom
Landsbygdsprogrammet, fran och med 2007 dé en ny sju-
drsperiod i programmet inleddes. Aven om bidragen till
skogsbruket ar en liten del av hela LBP kan detta innebéra
en stor forandring for de skogsidgare som omfattas av sto-
den. Okningen av de ekonomiska stdden innebir forbatt-
rade ekonomiska méjligheter for vissa naturvardsatgarder
i skogsbruket, av vilka en del annars sannolikt inte skulle
blivit utforda.

22 Ekonomiskt stod kan ocksa betalas ut tillfélligt i samband med exceptionella héndelser, som stormen Gudrun. De mark&dgare som drabbades av stormen
kan t o m 2010 s6ka atervaxtstod till kostnader for plantering och stangsling.
2 Skogsstyrelsens anslag 1:2, anslagspost 1
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4. Omradesskydd

Sammanfattning

Ett flertal forandringar under mandatperioden har f6r-
andrat forutsattningarna for att skydda tillrackliga
arealer natur.

genomforas pa bolagsmark. Detta dr dnda en vi-
sentlig ambitionshdjning jamfoért med tidigare
under mandatperioden.

Ett tidigare aliggande pa Sveaskog (2008) har tillfort

Statens totala anslag till biologisk mangfald har
minskat med mer 4n tio procent 2006-2010, frén ca
2 miljarder kronor till knappt 1,8 miljarder per ar
(lopande penningvirde).

Andelen av statens anslag som anvénds till skydd av
natur (markforvarv, intrangsersattning, forhand-
lings- och vérderingskostnader) har successivt
minskat under perioden.

Det sé kallade toleransavdraget har slopats, vilket
innebdr att vid inlosen av mark far en markégare
ersattning dven for sadant virke som denne enligt
lag inte far avverka. Andringen beriknas 6ka kost-
naden for reservatsbildning med ca 5 procent.

Ett schablonpaslag pd marknadsvardet med 25 pro-
cent vid bland annat reservatsbildning har inforts.
Okade markpriser har ytterligare begrinsat méjlig-
heterna att skydda natur. Under perioden 2006-
2009 dr 6kningen ca 19 procent.

Sammantaget rdcker 2010 érs anslag till att skydda
ca hilften sa stor skogsareal som 2006 érs anslag.
Om man beaktar att ingen kompensation har gjorts
for stigande markpriser dr den urholkning av
anslaget som skett sedan 2006 nira 60 procent.
Statligt 4gda Sveaskog AB har nyligen alagts att upp-
lata hogst 100 000 hektar av sin mark att anvanda
som bytesmark vid reservatsbildning. Atgirden
okar dramatiskt mojligheten att na delmalet om
skyddade arealer, eventuellt d&ven under maléret
2010. Sannolikt kommer bytesmarken i mindre
grad kunna anvéndas for att kompensera mindre
markégare, och det 6kade skyddet ldr i forsta hand

ca 60 000 hektar skyddad skogsmark. Dessa omra-
den ar vardefulla ur naturvérdssynpunkt men at-
girden har mindre effekt pa det faktiska skyddet
eftersom ca hilften av omradena redan undantagits
fran skogsbruk av foretaget pa eget initiativ.

o En liknande process har &gt rum med
Fastighetsverket, dar ca 42 000 hektar skog kommer
att skyddas, dock med ekonomisk kompensation.
Dessa skogar var inte undantagna fran skogsbruk,
men var i de flesta fall inte heller akut hotade efter-
som avverkningstakten ar lag. Att skydd av statligt
agd skog prioriterats innebér en fortsatt koncentra-
tion av skogsskyddet till Norrlands inland och fjall-
ndra region.

4.1 Bakgrund

Att skydda naturomraden fran odnskad exploatering ar ett
av de viktigaste redskapen for naturvardspolitiken. Graden
av skyddsbehov varierar. En del virden kan bevaras genom
exempelvis naturhénsyn i det reguljéra skogsbruket, medan
skyddet av andra varden forutsitter att omraden undantas
helt fran ekonomiskt brukande. Vissa virden forutsatter
dessutom en aktiv, naturvardsinriktad skotsel, medan manga
arter, i synnerhet bland dem som idag ar rodlistade, dr bero-
ende av miljéer som inte dr paverkade av skogsbruk eller
andra ingrepp.

Traditionellt har skyddet 4stadkommits genom att staten
inréttat nationalparker och naturreservat, pa senare ar aven
genom biotopskydd och civilrattsliga avtal mellan myndig-
heter och markégare. I miljomalet Levande skogar finns
delméletatt mellan 1998 och 2010 skydda ytterligare 900 000
hektar skogsmark, varav 400 000 hektar genom formellt
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skydd.” Det finns givetvis manga skyddsvirda naturomra-
den utéver skogsmark, till exempel odlingslandskap, vat-
tenomraden, vatmarker och fjill, men areellt sett dominerar
skogsmarken statens omradesskydd. I regleringsbrevet till
Naturvérdsverket tydliggors denna prioritering:

Anslagsposten far anvandas for kostnader for férvarv och
avtalslosningar for statens rakning av vardefulla naturomraden,
sérskilt naturskog-urskog.*

Med tanke pa omréadesskyddets centrala betydelse har stor-
leken pa anslaget for biologisk mangfald - anslag 1:3 inom
utgiftsomrade 20 i statsbudgeten® (ibland nagot missvis-
ande kallat “reservatsanslaget”) — en avgorande betydelse
for naturvarden ilandet. Aven anslaget till Skogsstyrelsens
arbete med biotopskydd ér en viktig faktor.

Efter att under storre delen av 1990-talet legat p& knappt
200 miljoner kronor per ar héjdes anslaget for biologisk méng-
fald stegvis till som mest 6ver 1 900 miljoner kronor 2006.*

Oavsett fordelningen avspeglar mangdubblingen av
anslaget en betydande ambitionshdjning under det sena
1990-talet och borjan pé 2000-talet. Fran att ha varit en
verksamhet mer eller mindre pa marginalen, som bara kun-
nat dgna sig at det allra mest skyddsvérda, blev avsittandet
av naturreservat en faktor att rakna med.

Anslaget for biologisk mangfald forvaltas av
Naturvérdsverket, som star for den storsta delen av omra-
desskyddet enligt miljobalken, bade areellt och i budget-
termer. Detta sker till storsta del genom att man (med lins-
styrelserna som operativ myndighet) bildar naturreservat.*

En annan viktig skyddsform dr biotopskyddet, som admi-
nistreras av Skogsstyrelsen.

4.1 Partiernas tidigare forslag om
anslaget for biologisk mangfald

Ivalrdrelsen 2006 stillde Naturskyddsforeningen fragan om
anslaget for biologisk mangfald till partierna. En kartlagg-
ning visade tydliga skillnader i hur partierna sag pa anslagets
utveckling. Alla borgerliga partier utom Folkpartiet hade
under den gangna mandatperioden i sina skuggbudgetar
foreslagit visentligt lagre anslag 4n den davarande reger-
ingen*. Moderaterna gick lingst. 2005 foreslog de en sank-
ning av anslaget med 890 miljoner, mer 4n en halvering,
medan Kristdemokraterna foreslog en sdnkning pa 650 mil-
joner. Centerns sankningsforslag var mer blygsamt, 150 mil-
joner. Till skillnad frdn 6vriga allianspartier ville Folkpartiet
tvartom bade 2003 och 2004 avsitta mera pengar dn dava-
rande regeringen (plus 50 respektive 20 miljoner). I budgeten
for 2006 var anslagets storlek 1 963 miljoner och ytterligare
hojningar beslutades f6r 2007 (2 063 miljoner kr) och 2008
(2 102 miljoner kr) i den flerarsprognos som ingick.

4.2 Anslagets utveckling 2007-2010%

Eftersom budgetpropositionen laggs kort efter att en nyvald
regering tilltrader finns inte utrymme for stora omférdel-
ningar for aret som foljer direkt efter valet. Den budget f6r

2007 som den nya alliansregering presenterade

2 |nklusive naturvardsavtal (50 000 hektar). Delméalet anger 320 000 hektar naturreservat och 30 000 ha biotopskydd. Baséret &r 1998.
% Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Naturvardsverket (regeringsbeslut 2009-12-21)

31 Till och med budgeten fér 2008 hade anslaget nummer 34:3

32 Siffrorna dr inte helt jamforbara. En allt storre andel av anslaget har kommit att anvandas till annat dn att skydda natur.
3 Nationalparker, en annan skyddsform, instiftas endast efter beslut av riksdag och regering och bildas mer séllan. Under mandatperioden har Kosterhavets
nationalpark inrdttats plus en mindre utvidgning av den befintliga Skuleskogens nationalpark (2009). Totalt finns idag 28 nationalparker och Gver 3000

naturreservat i landet.
3 Sverige Natur 4/2006, s 47 ff.

3 Kallor for detta och de foljande tva avsnitten ar statens budgetar och tillaggsbudgetar for 2006-2010 samt regleringsbrev inkl &ndringsbrev for

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
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den 16 oktober 2006 ska ses iljuset av detta. I denna budget
saknades de tidigare aviserade sinkningarna. Anslaget
anslot tvartom till den tidigare regeringens planer planer,
inklusive den planerade héjningen for efterféljande ar, och
var saledes storre dn nagonsin tidigare: 2 051 miljoner.

Ett halvar senare, 12007 ars ekonomiska varproposition,
krymptes dock anslaget till biologisk méngfald med 89 mil-
joner kronor. Motiven var att pengarna behovdes for att
finansiera dels den nyinrattade miljobilspremien dels det
nya havsmiljoanslaget.

I budgeten f6r 2008, som presenterades i september 2007,
fortsatte nedskdrningarna: for 2008 sdnktes anslaget med
50 miljoner och f6r 2009 och 2010 aviserades minskningar
med ytterligare 200 miljoner. Minskningen f6r 2008 fast-
stalldes i riksdagsbeslut, men i tilliggsbudgeten frén april
2008 togs minskningen tillbaka genom en 6verforing av 50
miljoner fran anslaget Sanering och aterstillning av féro-
renade omréden (34:4).

Regeringen har under senare delen av mandatperioden
forsvarat de kraftiga minskningarna 2008-2009 med att en
stor areal av det statliga Sveaskogs frivilliga avsdttningar
beslutades omf6ras till naturreservat.*

Budgetar Anslag for biologisk | Andring (t kr)
mangfald

2007 2051000

2007, @ndring i 1963000 -89000

varprop.

2008 1913000 -50000

2008, dndring i 1963 000 +50000

varprop.

2009 1781000 -182000

2010 1777000 -4000

Tabell 4:1 Anslagets utveckling 2007-2010
Siffrorna ar de faktiska beloppen enligt regleringsbrev, avrundat till
miljoner kronor.

Man kan ocksa notera att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2010 aviserade att anslaget aterigen ska hojas till
nédstan samma nominella nivd som tidigare: for 2011, 1 957
miljoner, f6r 2012, 1 940 miljoner.” Dessa hojningar kom-
mer dock, enligt propositionen Fordndrat uppdrag for
Sveaskog AB (Prop. 2009/10:169), inte att verkstillas (se
vidare avsnitt 4.7 om statens skogar).

Resultatet dr en minskning av anslaget for biologisk
mangfald med ca 10 procent - i absoluta tal - under man-
datperioden. Till detta kommer de uteblivna, av den forra
och nuvarande regeringen aviserade hojningarna pa ca 4
procent fram till 2008. Med detta har regeringen tydligt
markerat en inriktning, men den mycket kraftiga nedskar-
ning som foreslagits fore regeringsskiftet av (KD) och (M)
har inte genomforts.

For att forsta det verkliga utfallet av den forda politiken
maste vi emellertid titta ndrmare pa férdelningen av medel
inom anslaget samt utvirdera de konsekvenser denna for-
delning har pé det faktiska omradesskyddet.

4.3 Omradesskydd utgor en minskande del
av anslaget for biologisk mangfald

Genom att miljofragorna generellt sett fatt en allt hogre
status i politiken, internationellt, nationellt och inte minst
pa EU-niv4, har verksamheten totalt sett breddats och kré-
ver dirmed mer resurser, i vissa fall oavsett hur den natio-
nella politiken inriktas. Ett exempel pa detta dr EU:s vat-
tendirektivsom implementerats i Sverige frdn 2004 och som
bland annat inneburit skapandet av Vattenmyndigheterna
for att hantera fragor om vattenmiljon. Denna verksamhet
finansieras inom ramen for anslaget f6r biologisk méngfald
och har under uppbyggnadsskedet tagit en 6kande andel av
detta anslagiansprak.

3% "Malet om skydd av skog kommer att nas till 2010", DN debatt 2008-09-20, Andreas Carlgren

3 Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 20, sid 45
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Inom anslaget ryms nu ett helt spektrum av verksamheter
utover omradesskydd, av vilka flera tillkommit eller 6kat pé
senare ar. Anslaget omfattar aven till exempel atgardspro-
gram for hotade arter, inventeringen av Natura 2000-omré-
den (ddr den stora merparten ér befintliga reservat), bidrag
till kommuner och landsting (vissa ar), viltférvaltning, kalk-
ning av sjoar och vattendrag samt ett antal i sammanhanget
mindre poster.

Av de medel som anvinds till det faktiska skyddet av om-
raden gér en avsevird del till andra kostnader &n sakerstil-
lande av mark genom intréngserséttning eller markforvéarv.
Det galler framfor allt skotsel, vardering och forhandling.

Skotsel av skyddade omrdden dr en mycket angeldgen
uppgift som i vissa fall varit eftersatt. Utover den aktiva
skotsel som inte sdllan behovs for att bevara eller forstarka
naturvérdena, tillkommer insatser for att oka tillganglig-
heten fér allménheten, till exempel vigar, leder och annan
infrastruktur, naturum med mera. Skotsel och skydd ar
bada nédvandiga komponenter for att uppnd miljomélen.
Men sett till tidsaspekten fyller normalt sakerstallandet av
naturomraden ett mer akut behov dn skétseln av dem.

Det finns en tydlig trend att den andel av anslaget som de
facto anvands for att skydda naturomraden blir allt mindre.
Minskningen av tillgdngliga medel for att kopa in mark eller
kompensera markédgare med intrangsersittning ar darfor
vésentligt storre an vad nedskdrningarna av det totala
anslaget med ca 10 procent ger intryck av.

Regeringen styr, mer eller mindre detaljerat, fordelningen
avbudgetmedlen i de regleringsbrev som utfirdas strax fore
varjedrsskiftetillmyndigheterna,idettafall Naturvardsverket.
Fram till och med 2009, dven fore nuvarande mandatperiod,
har regleringsbreven till Naturvardsverket ldmnat ett visst
utrymme for verket att sjalv prioritera inom anslaget for
biologisk méangfald. Som framgar av figur 4:2 har endast en
del av medlen specificerats i form av belopp. Det har funnits
en timligen stor — men 6ver aren minskande - frihetsgrad,
dven om regleringsbrevet naturligtvis styr dven dessa medel
iviss utstrackning genom aldgganden pa omraden som inte
specificerats ekonomiskt. Analysen av regleringsbreven ger
inda en tydlig bild av hur 6kningen av andra, i och for sig
viktiga poster, ar efter ar minskat utrymmet for omrades-
skydd.

2500
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W dvr.spec.
1500 - = LONA
M atg-prog mm
1000 ¢ mvattendir
® kalkning
=00 m tillg. for omr-skydd
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fig. 4:2  Anslaget for biologisk mangfald

Anslaget (1:3, tidigare 34:3) férdelat p4 specificerade poster (miljoner
kronor). Den nedre bla ytan visar bruttoutrymmet fér omrédesskydd
(markfdrvary, intrangsersittning, férhandlings- och virderingskostnader
samt skotsel). For dren 2003-2009 visas det maximalt tillgangliga
utrymmet efter att 6vriga i regleringsbrevet specificerade poster dragits
ifran, for 2010 visas specificerade belopp.
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Fig 4:3 Arligen anvianda medel for att skydda natur 1998-2009
Summorna avser kdpeskilling och ersattningar for naturreservat och
nationalparker bildade av Naturvardsverket samt bidrag till kommuner och
stiftelsers markforvarv for naturskydd. Efter Svenskt naturskydd 100 ar, sid
46, Naturvardsverket 2009. Obs! Omfattar ej biotopskydd och
naturvardsavtal.
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I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2010 skedde en
forandring. Samtliga utgifter inom anslaget for biologisk
mangfald férdelas hiar noggrant i ett stort antal delposter
med specifika belopp, vilket gor att beloppen f6r 2010 inte
ar helt jamforbara med 6vriga ar i figur 4:2.

Slutsatsen av denna genomgéng ér att det, sedan 2006,
finns allt mindre medel for att skydda natur, delvis bero-
ende pa en sinkning av det totala anslaget for biologisk
mangfald, meniannuhogre grad pé att fler och fleri och f6r
sig angeldgna verksamheter ska samsas inom ramen for
detta anslag.

Renodlar man de belopp som de facto gatt till att skydda
omréaden for naturvard framgar att de storsta satsningarna,
nominellt sett, skedde 2005, da staten kopte mark for nastan
en miljard. Som framgar av figur 4:3 har detta belopp sedan
dess successivt minskats. Den ram regeringen lagt fast i
detalj f6r 2010 uppgar till 580 miljoner kronor, vilket jam-
fort med 2006 4r en minskning med 315 miljoner kronor
eller ca 35 procent, riknat i lopande penningviarde. Om man
aven rdknar in anslaget for biotopskydd med mera (se
nedan) dr den procentuella minskningen av de totala sats-
ningarna pa skydd av naturvardsmark nagot mindre (ca 30
procent).

4.4 Biotopskydd - omradesskydd som

hanteras av Skogsstyrelsen
Ett komplement till naturreservaten ar biotopskyddsomra-
dena, som borjade inrdttas pa 1990-talet. Skogsstyrelsen har
fram till 2008 bildat drygt 6 000 biotopskydd med en ge-
nomsnittlig areal pa ca 3 hektar.?® Ofta ar det nyckelbioto-
per, omrdden i skogslandskapet med sarskilt hoga

38 Skogsstatistisk arsbok 2009, tabell 5.7 (Skogsstyrelsen)

naturvirden, som skyddas. De anvinds i férsta hand for
omraden i skogar som dgs av privata, mindre markégare.*
Medlen for biotopskyddet har legat pa nominellt samma
nivéd sedan 2005: 174,5 miljoner kronor.*’ I denna post ingar
ocksa ersdttningar vid naturvardsavtal med markéagare och
myndighetens egna kostnader for omrédesskyddet.

4.5 Andringar i expropriationslagen
om ersattning till markdgare

Expropriationslagen*! fran 1972 ger laglig méjlighet f6r myn-
digheter, kommuner med mera att tvingsinlosa enskildas
mark om det behovs for att tillgodose allmédnna intressen.
Detta géller exempelvis for végar, jarnvagar, bostadsomraden
och kraftledningar, men ocksa inlosen av mark for naturre-
servat och andra skydd. Vid omradesskydd ligger miljobal-
ken 31 kap 4 § till grund for sjdlva beslutet, men det &r expro-
priationslagens regler som avgor ersittningens storlek.

Den socialdemokratiska regeringen beslot 2005 att gora
en Oversyn av lagens ersattningsregler.** I direktiven hanvi-
sades bland annat till att nya expropriationsmotiv, som mo-
biltelefonmaster, utvecklats.

Ijuni 2007 beslot den nya regeringen att ge utredningen
betydligt utvidgade och starkt specificerade tilldggsdirek-
tiv.> Med hanvisning till att myndigheter ofta vid frivilliga
uppgorelser visat sig beredda att ge en hogre ersattning dn
vid tvingsvisa expropriationsforfaranden, ville regeringen
se forslag pa en reglering dér virdet snarare skulle utga fran
den niva som géller vid frivilliga avtal. En annan fraga som
regeringen ville ha utredd var "om erséttning skulle kunna
limnas for det individuella virde som en fastighet kan ha
for sin dgare” snarare dn det traditionella marknadsvérdet.

39 Ett viktigt undantag dr Sveaskogs ekoparker, som omfattas av civilrattsliga avtal med Skogsstyrelsen. Dessa belastar dock inte anslaget eftersom

Sveaskog inte far ekonomisk ersattning for avtalen.

40 For 2010 sanktes anslaget med ca 0,5 miljon (Regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende Skogsstyrelsen)

#SFS 1972:719
*2Dir. 2005:147

* Dir. 2007:89. Tilldggsdirektiv till Utredningen om expropriationsersattning (Ju 2005:17)
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I direktiven begdrde regeringen ocksa en bedémning om
det sa kallade toleransavdraget (se nedan).

I sitt slutbetankande*, som presenterades i november
2008, foreslog utredningen tva synnerligen genomgripande

férandringar for naturvérden:

o Detsa kallade toleransavdraget avskaftas. Markédgare
behover inte langre avsta fran upp till 5 procents avdrag
fran marknadsvirdet nir ersittningen berdknas.

o Markigaren ska kompenseras for ett sa kallat "indivi-
duellt virde” med ett schablonpaslag om 25 procent
utover marknadsvirdet.

451  Toleransavdraget slopas

Toleransavdrag vid inldsen av en fastighet innebar att ett
schablonmassigt avdrag gjordes ndr erséittningsbeloppet be-
rdknades. Nér det gallde ersattning for en skogsfastighet fick
markagaren inte betalt for “varenda pinne” enligt de tidigare
reglerna, eftersom markégaren inte kunde avverka och silja
varje kubikmeter skog utan att bryta mot skogsvardslagens
hénsynsregler®. Vid en normal avverkning och forséljning
ansags markédgaren — precis som en industridgare inte kan
begira ersittning for de kostnader som orsakas av den gene-
rella lagstiftningen - vara tvungen att tila vissa miljoanpass-
ningar utan att fa betalt for dessa. Liksom industridgaren far
tala att bekosta reningsutrustning maste skogsagaren tala att
trad med till exempel rovfagelbon sparas utan erséttning. Vid
en normal markforsiljning far skogsdgaren normalt inte
betalt for sadant virke som dven efter en forséljning maste sta
kvar och som en ny markégare inte kan tjana pengar pa.
Toleransavdraget i expropriationslagstiftningen motiverades
med att det var réttvist att en skogsdgare som far erséittning
for att avstd mark for naturskydd inte ska fa mer betalt 4n

* Nya ersattningsregler i expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99)
*%308SVL

450U 2008:99, sid 269 ff.

4 Skyddet av Levande skogar, rapport 2007:14 (Statskontoret)

Areal skyddad natur

1,2

0,8

0,6
m Areal skyddad natur

0,4

0,2

Ersattning = marknadsvardet Ersédttning med péslag 25 %

Fig. 4:4  Konsekvens av schablontilldgg vid oférindrad anslagsniva
Staplarna visar principiellt hur méjligheterna att skydda vardefull natur
minskat pa grund av det schablonpdslag pa 25 procent utéver marknads-
vardet som alliansregeringen beslutat inféra i expropriationslagen.
Skillnaden mellan staplarna motsvarar 135 miljoner kronor per ar, enligt
regeringens férslag (Prop. 2009/10:162, Erséttning vid expropriation).

grannen som salde sin skog till en annan skogsbrukare.
Genom ettantal rattsfall har toleransavdraget faststillts
till i normalfallet 5 procent av den ber6rda delen av en fast-
ighets marknadsvarde.*
Utredningens forslag blev att avskaffa toleransavdraget,
trots att man konstaterar att:

"Avdraget r avsett att skapa rattvisa mellan a ena sidan
ersattningsberattigade fastighetségare for vilka foretaget medfort
inverkan pa fastighetens marknadsvarde som inte skaligen bor talas
och a andra sidan icke ersattningsberattigade fastighetsagare vilkas
fastigheter visserligen paverkats vardemassigt av féretaget men
endast i sd ringa omfattning att inverkan skiligen bor talas.” (SOU
2008:99, sid 251)

Atttoleransavdraget skulle slopas hade redan tidigare fore-
slagits i Statskontorets 6versyn av maluppfyllelsen for
Levande skogar'” samt i den sa kallade Kometutredningen
fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.*®

8 Kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur, rapport 5838 (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen)
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I propositionen Hallbart skydd f6r naturomraden forde
regeringen in forslaget om att slopa toleransavdraget, vilket
ledde till ett riksdagsbeslut den 12 november 2009. De nya
reglerna géller fran 1 januari 2010.

Regeringens argument for att slopa toleransavdraget be-
skrivs i propositionen:

"Avskaffande av toleransavdraget vid berdkning av
intrangsersattning ska bidra till snabbare processer vid skydd av
natur och att markégare far battre erkdnnande for att de varnar
vardefull natur pa sin fastighet™®

I betdnkandet fran expropriationsutredningen diskuteras to-
leransavdraget timligen utforligt men huvudsakligen i en mer
generell bemarkelse. Hanvisning ges till rattsfall som giller
storningar som markégare utstts for vid vigbyggen och dy-
likt. Andringen innebér hégre ersittning for markégaren
vilket givetvis i motsvarande grad blir dyrare for samhillet.
Eftersom regeldndringen inte motsvaras av ndgon motsva-
rande uppjustering av anslaget, innebdr forandringen att den
areal som darligen kan skyddas minskas med ca 5 procent.

452  Ersattningsnivan hdjs med 25 procent
Storre naturvardsmassiga konsekvenser har forslaget om
att markégaren ska ersittas utover fastighetens marknads-
virde vid reservatsbildning. I expropriationsutredningens
betinkande diskuteras principer for ersattning vid expro-
priation och det sa kallade ”individuella vardet™

En enskild fastighetsdgare skulle inte sdlja sin fastighet frivilligt, om
inte priset minst uppgér till hans eller hennes eget individuella vérde
av fastigheten. Detta varde &r i manga fall hogre an marknadsvardet.*

Utredningen féreslar att ersdttningen dven ska innefatta
kompensation for fastighetsagarens individuella vérde.

Eftersom detta vérde inte objektivt kan bestdmmas, ar vart forslag
att ersdttningen bestdms som ett schablontilldgg som uppgar till 25
procent av marknadsvérdet.®’

Den sammanlagda konsekvensen av de beslutade férandring-
arna blir antingen att mindre médngd natur skyddas eller att
takten i skyddsarbetet kan uppritthallas, men till priset aven
storre belastning pé statsbudgeten, da markégarna — dven

Markpriser, skogsfastigheter (kronor/m3sk)
400

450000

400000
350 / 350000
300 300000 |
/ ® Levande skogar, delmal 2010
0 / 250000 77
200 200000 - fr o m 2006 (statens skog)
150 150000
100000 = fr o m 2006 (6vriga
100 markégare)
50000 -
50 Htom2005
o
0 T T T T T T Skyddat  Miljsmalet
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (2010)
Fig. 4:5 Prisutveckling, skogsfastigheter 20032009 Fig. 4:6  Statens skogar lyfter statistiken

Genomsnittspriset pa skogsfastigheter i landet har 6kat vasentligt under
perioden.

* Prop. 2008/09:214, sid 16
50S0U 2008:99, sid 17 ff.
5" |bid.

Staplarna visar miljomalet for formellt skydd, grad av maluppfyllelse samt
andelen statlig skog. | kategorierna "skyddat t.o.m. 2005" och "fr.o.m.
2006 (6vrigt) ingar férutom naturreservat dven biotopskydd och
naturvardsavtal. Effekterna av Sveaskogs bytesmark (enligt prop.
2009/10:169) visas inte i denna figur. Efter A. Carlgren 2009-06-04,
presentation av Prop. 2008/09:214.
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skogsbolag - kompenseras langt 6ver marknadsvardet pa
deras fastigheter. Om samma areella niva pa omradesskyddet
som tidigare ska behéllas behovs en 6kning av de ekono-
miska ramarna fér omradesskydd med drygt 30 procent (25
procent beroende pa schablontilligget och 5 procent bero-
ende pa slopat toleransavdrag samt ”procent pa procent”).
Regeringens proposition presenterades 23 mars 2010°.
Andringen som péverkar ersittningsnivén skrivs in i ex-

propriationslagens 4 kap, 1 §:

"Darutover ska ytterligare [6seskilling respektive intrangserséttning
betalas med 25 procent av marknadsvardet respektive
marknadsvardeminskningen.”

I propositionen anges att andringen kommer medfora okade
kostnader for Naturvardsverket pd 110 miljoner per ar samt
for Skogsstyrelsen 25 miljoner per ar.

4.6 Prisuppgang pa skogsfastigheter
Vid bildandet av naturreservat betalas som framgatt mark-
nadsméssig ersittning till markdgare. Hur mycket mark
som kan skyddas dr darfor, utéver anslagets storlek och
expropriationslagens regler, starkt beroende av géllande
markpriser, eftersom anslagets storlek inte relateras till pris-
utvecklingen pd naturvardsmassigt intressant mark.
Under senare dr har priset pa skogsfastigheter, som ar
det arealmaissigt storsta markslaget vid reservatsbildning,
stigit kraftigt — se figur 4.5. Skogsfastigheter prissétts uti-
fran volymen stdende skog pa fastigheten dar skogskubik-
meter, m’sk, ar det matt som normalt anvdnds. Detta pris
varierar i sin tur bland annat beroende pa ldget i landet,
med (f6r narvarande) hogst priser i Médlardalen och ldgst i
Norrlands inland. Under perioden 2003-2009 har de

52 Prop. 2009/10:162 Ersattning vid expropiation

genomsnittliga priserna stigit med 68 procent, fran 213 till
358 kr/m’sk.”

Under mandatperioden har det genomsnittliga skogs-
markspriset ilandet i fast penningviarde hittills stigit fran 300
till 358 kr/m’sk, en 6kning med drygt 19 procent.

4.7 Skydd av statliga skogar

2004 presenterade Naturvérdsverket inventeringen ”Skydds-
virda statliga skogar och urskogsartade skogar” (SNUS)>.
Sammanlagt redovisades 374 000 hektar skogar med hoga
naturvirden pa statens mark (inklusive fjallnéra skog). Den
absoluta merparten av dessa ligger pa Sveaskogs och
Fastighetsverkets mark och ca 80 procent i de tva nordligaste
lanen. Under aren som foljde pagick diskussioner och for-
handlingar om hur dessa omréaden skulle skyddas.

Genom en ¢verenskommelse mellan Naturvardsverket
och statsdgda Sveaskog AB beslutades 2008 att ca 60 000
hektar av bolagets mark skulle bli naturreservat utan att be-
lasta det statliga anslaget. Beslutet kommer att innebéra ett
stort tillskott till den formellt skyddade arealen. I statistiska
termer tas ddrmed ett betydande steg mot delmalet f6r 2010
i Levande skogar - se figur 4:6.

Manga av de skogar som omfattas av 6verenskommelsen
var emellertid redan undantagna fréan skogsbruk. Néra half-
ten (47 procent) ingick i Sveaskogs frivilliga avsittningar®,
och samtliga omréden ingick i SNUS-inventeringen i den
kategori som med tiden skulle bli naturreservat, enligt
Naturvérdsverkets planering.

I vissa lan har 6verenskommelsen medfort problem for
genomforandet av den sedan tidigare, av myndigheterna,
fastlagda strategin for skogsskydd. Prioriteringen av
Sveaskogsomradena har i vissa fall lett till att andra skydds-

53"Skog I6nsammare dn aktier under forsta decenniet”, LRF konsult, pressmeddelande 2010-01-21

 Naturvardsverket rapport 5339
% Naturvardsverkets redovisning av rapport 5339, 2004-03-08
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virda skogar inte kunnat skyddas, skogar som inte p4 mot-
svarande satt omfattas av ett frivilligt tagande.>®

I propositionen Hallbart skydd av naturomréden® avi-
serades 2009 skydd av ytterligare 42 000 hektar produktiv
skogsmark pa Fastighetsverkets mark och 7 000 hektar pé
Fortifikationsverkets. Skogarna har hoga skyddsvarden,
men éride flesta fall inte akut hotade eftersom avverknings-
takten dr lag. De utvalda skogarna ligger dessutom till stor
delianslutning till fjallnara skog . Skyddet av dessa omra-
den bidrar ddrmed inte till att 6ka skyddsandelen i s6dra
och mellersta Sverige, dir de aterstaende skyddsbehoven ar
storst.

Atgirderna att skydda stora arealer statligt dgd skogs-
mark medfor att det rent kvantitativt har skyddats betydligt
mer skog under innevarande mandatperiod dn under de tvéd
foregdende perioderna sedan miljomalets basdr 1998 (se
figur 4:6). Den geografiska obalansen kvarstdr emellertid
eftersom den absoluta merparten av de statligt 4gda skyd-
dade omréddena finns i Norrlands inland och fjdllnéra re-
gion, och mycket begridnsade arealer i resten av landet dar
andelen skyddad skog ar visentligt lagre.

Fastighetsverket 6vertog i mitten pa 1990-talet utan kost-
nad den mark inom det avvecklade Doménverkets som lag
ovanfor den si kallade odlingsgrinsen i Norrlands inland,
det vill siga rennéringens aretruntmarker i Norrbotten och
Visterbotten samt renbetesfjillen i Harjedalen och Jamtland.
I samband med att ddvarande Doménverket bolagiserades
fann man att dessa marker inte kunde foras till det nya bola-
get utan maste stanna i statens direkta 4go. Argumentet var
bland annat hénsyn till rennéringen. Marken har ur detta

% Lansstyrelsen i Dalarna, e-post 2008-11-19

57 Prop. 2007/08:214, presenterad 4 juni 2009

58 Sveriges Natur 2/99 "Slocknat hopp i statens skogar”
% http://info.fsc.org/

50 Svenska FSC:s skogsbruksstandard V2-0 240210

perspektiv inget egentligt marknadsvérde eftersom staten
inte kan sdlja den.” Sa lange Fastighetsverket dr anslutet till
FSC-certifieringen® ér dven produktionsvérdet av stiende
skog begrinsat, eftersom stora delar av denna omfattas av
restriktionerna i certifieringen (nyckelbiotoper, naturskog
och skog ovan naturvardsgransen)®.

Forhandlingar pagar for nédrvarande mellan
Naturvérdsverket och Fastighetsverket om kompensation for
omradena. Reservatsbildning har dirmed inte paborjats.

I mars 2010 aviserade regeringen att ytterligare hogst
100 000 hektar av Sveaskogs mark kommer att anvédndas som
bytesmark vid reservatsbildningar.® Enligt regeringen kom-
mer denna areal — som Sveaskog har i uppdrag att tillhanda-
hélla endast under 2010 — att ricka till ca 80 000 hektar nya
reservat, enligt Naturvardsverkets och ldnsstyrelsernas
prioriteringar. Regeringen bedémer i propositionen att av-
sattandet av bytesmark kommer att leda till att delmalet for
skogsskydd nas 2010. Det dr dock sannolikt att bytesmarken
mer séllan kommer att kunna anvéindas for att kompensera
mindre markdgare. Detta skulle innebéra att det 6kade skyd-
det i forsta hand kommer att ske pa bolagsmark, som domi-
nerar i norra Sverige, och inte i sédra Sverige dar mindre,
privata dgare dominerar. Ddrmed skulle den regionala oba-
lansen i skogsskyddet i hog grad kvarsta.

Den omfattande overforingen av mark far konsekvenser
for utvecklingen avanslaget for biologisk mangfald. For att
kompensera for minskat varde pé statens reala tillgdngar
samt utebliven avkastning kommer reservatsanslaget att
minskas med 30 miljoner och den planerade hojningen med
180 miljoner, en dterstallning till 2006 ars nivé, uteblir.*®

5 Prop. 2009/10:169, Férindrat uppdrag fér Sveaskog AB (publ), utgiven 22 mars 2010

2 |bid.
% Andreas Carlgren. Féredrag KSLA 23 mars 2010
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Samtidigt bedémer regeringen att det under utgiftsomrade 20
uppférda anslaget 1:3 Atgérder for biologisk mangfald kan sénkas
med 210 miljoner kronor under aren 2011 till 2020 eftersom medel
tidigare avsatts pa detta anslag for att nd delmalet om langsiktigt
skydd av skogsmark 2010.5

Trots detta innebér atgiarden - sa langt den hinner realiseras
- en ambitionshojning for skogsskyddet pa kort sikt jamfort
med tidigare under mandatperioden.

4.8 Nya former for omradesskydd

Genom regeringsuppdraget om Kompletterande metoder
for naturskydd (KOMET) fick Naturvéardsverket och
Skogsstyrelsen i uppgift att

"féresla komplement till befintliga arbetsmetoder f6r bevarande av
naturvdrden dar markdgarinitierade forslag och frivillighet utgdr
utgangspunkten”®®

Uppdraget utgar fran den sé kallade finska modellen, METSO,
som ar ett program for skogsskydd i sodra Finland.

METSO-programmet har kritiserats av finska miljoor-
ganisationer, bland annat for att ett tidsbundet skydd av
permanenta naturvirden i langden blir mycket dyrt for
samhillet. Aven den officiella utvirderingen av METSO
konstaterade att frivilligheten kan utgora ett hinder for
uppbyggnad av ett natverk med tillracklig stora och sam-
manhéingande omraden.* Programmet har dock bidragit
till ett kat intresse for naturvard bland manga markégare,
en aspekt som papekats av miljéorganisationer i bade
Sverige och Finland.

KOMET-utredningen, som redovisades den 31 maj 2008,
foreslog att ett antal av metoderna i den finska modellen bor
testas i Sverige, bland annat anbudsforfarande, dér

54 Prop. 2009/10:169, sid 11
5 M2007/4990/Na, regeringsbeslut 2007-12-06

markégaren stimuleras att ta initiativ till formellt skydd samt
sa kallat fastighetsavtal, som liknas vid en kombination av
naturvardsavtal och skétselavtal. Flera av metoderna innebar
att skyddet ar tidsbegransat och markdgaren ersitts pa perio-
disk basis.

Utredningens slutsats var bland annat att de foreslagna
metoderna kan utveckla skyddet av virdefull natur och
forbattra samarbetet mellan markagare och myndighet.
Man konstaterade samtidigt att metoderna sannolikt leder
till att maluppfyllelsen av delmélet for Levande skogar yt-
terligare forsenas, forutsatt nuvarande anslag. Man bedém-
de dven att en okad grad av frivillighet leder till osdkerhet
om kvaliteten av de omraden som skyddas och en risk for
att vardekarnor avverkas.*’

Forsoksverksamheten inleddes i Sverige vintern 2010
inom fem geografiska omraden.®®

% Naturvarden att hyra, en granskning av den finska modellen for skogsskydd, Naturskyddsféreningen 2008
% Kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur, Rapport 5838, Naturvardsverket/Skogsstyrelsen, maj 2008.
% http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Nyheter/Nya-former-for-skydd-av-skog-ska-testas/, Naturvardsverkets webb 2010-01-14
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5. Strandskydd

Sammanfattning

Den nya lagstiftning som bygger pa regeringens propo-
sition 2008/09:119 ”Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden” innebér stora férandringar av strand-
skyddet:

o  Kommunerna tar ver beslut om dispenser respek-
tive upphévande av strandskydd i detaljplaner.
Tidigare hade lansstyrelsen ansvaret med mojlighet
att delegera dispensgivningen till kommunen.

o  Mojligheterna att ge dispens vidgas betydligt. Som
sarskilda skl far nu beaktas bland annat om omra-
det ”behovs for att utvidga en pagaende verksamhet
och utvidgningen inte kan genomforas utanfér om-
radet’, "behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet” samt “for att tillgodose ett annat
mycket angelaget intresse”

o Omkommunen kan visa att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses kan man sjilv utvidga sina
mojligheter att ge dispens och upphéva strand-
skyddetiett omrdde genom atti en 6versiktsplan
peka ut det som ett "omrade for landsbygdsutveck-
ling i strandnéra ldgen”. Denna mojlighet finns
aven om omradet ligger i eller ndra en tdtort eller
langs delar av den svenska kusten eller vid de stora
insjoarna. Som sarskilda skal for att upphava skyd-
deteller ge dispens i dessa omréaden kan kommu-
nen hivda att “ett strandnéara lage for en byggnad,
verksambhet, anlaggning eller atgard bidrar till ut-
vecklingen av landsbygden”.

o Mojligheterna for lansstyrelserna att utvidga strand-
skyddet fran 100 till 300 meter begrinsas samtidigt
som nuvarande beslut om utvidgning upphor att
gilla sista december 2014.

5.1 Bakgrund

Det generella strandskyddet inférdes genom 1952 ars strand-
lag, med huvudsyfte att skydda allmanhetens tillgang till
strinderna. 1964 fordes reglerna in i den nya naturvérdslagen.
Efter en dndring 1994 utvidgades syftet till att d&ven omfatta
bevarandet av goda livsvillkor pé land och i vatten for djur-
och vixtlivet. Det utvidgade skyddet anségs avgorande for att
varna de ménga olika varden och funktioner som strdnderna
har dven ur ett ekologiskt, ekonomiskt eller samhalleligt per-
spektiv. Strandomrédena anses ha en nyckelroll f6r den bio-
logiska mangfalden. 1 050 av de for nirvarande 3 653 arter
som enligt Artdatabankens rodlista 2005 bedémdes som "ho-
tade” eller “missgynnade” ar knutna till strand- eller vatten-
miljoer. Sedan 1999 finns reglerna i miljobalken.

Strandskyddet innebér ett principiellt férbud mot att
bygga inom 100 meter ndrmast strandlinjen. Dispens fran
férbudet far bara ges om det finns "sdrskilda skal”. Trots det
formellt starka skyddet har allt fler strinder bebyggts, till
nackdel for friluftslivet och en lang rad vixt- och djurarter.
Sarskilt néra titorter har det pa sina hall blivit ont om stran-
der for bad, promenader, sportfiske och andra friluftsakti-
viteter. Den bakomliggande orsaken dr det hoga intresset
foratt byggaistrandniralagen och en mycket generés kom-
munal dispensgivning.

Ienrapport® fran 2002 visade Naturvardsverket pa stora
brister i tillimpningen av ddvarande strandskyddsbestam-
melser och att strandskyddet inte uppréttholls i delar av
landet. Nar verket gjorde en noggrann granskning av ett
storre antal strandskyddsdispenser fran kommunerna be-
domde man att endast 32 procent av de granskade besluten
var vélgrundade. Nastan tva tredjedelar av besluten stred
mot lagen antingen genom att det fanns formella brister i
beslutet eller pa grund av att det framgick att dispens inte
borde ha givits.

% Naturvardsverket, Kartlaggning m.m. av strandskyddsbestdmmelserna, rapport 2002.
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5.2 Den tidigare regeringen

Med anledning av bland annat Naturvardsverkets rapport
tog den tidigare socialdemokratiska regeringen fram en
departementspromemoria “Ett fornyat strandskydd” (Ds
2005:23). I denna signalerades en mindre strikt syn pa
strandskyddet, bland annat genom forslag att féra in nya
skal for lansstyrelsens dispensgivning, exempelvis om 74t-
garden langsiktigt bidrar till lokal eller regional utveckling

770 eller

for en kommun med god tillgdng pé inlandsstrander
att ”atgdrden tillgodoser angeldgna allménna intressen som
inte kan genomforas utanfor strandskyddsomradet”.

Samtidigt foreslogs att lansstyrelsernas roll skulle starkas.
Lansstyrelsen skulle pd eget initiativ kunna ingripa och ater-
kalla en dispens som en kommun lamnat, det vill séga det
skulle inte langre krivas att nagon utomstaende 6verklagat
en kommunal dispens. Dessutom foreslogs att lansstyrelser-
nas mojlighet att delegera dispensbeslut till kommunerna
skulle tas bort i alla omraden som omfattas av miljobalkens
hushallningsbestammelser i 3 kap. 6 § eller 4 kap. 2-8 §$
miljobalken. I alla vardefulla kustmiljéer, langs de stora sjo-
arna och i alla omréden som utpekats som riksintressen for
naturvard, friluftsliv och kulturmiljévérd skulle lansstyrel-
serna i allaldgen svara for dispensgivningen.

Efter remisshantering presenterade den davarande reger-
ingen i december 2005 en reviderad version av det tidigare
forslaget. Den éndring man da gjorde innebar att den mera
generellt utokade mojligheten for lansstyrelserna att ge dis-
penser i glesbygdskommuner preciserades genom att lans-
styrelserna istallet skulle ges mojlighet att forklara ett mindre
omrade i en glesbygdskommun for "ett omréde for glesbygds-
utveckling i syfte att differentiera strandskyddet”. Ut6ver att
det maste rora sig om sma omraden skulle detta undantag
bara fa ges i sadana delar av kommunen som ar glest

bebyggda, med god tillgang till fria strandomraden och som
inte ligger i narheten av nagon storre titort eller storstad.

5.3 Den nya strandskyddspolitiken
efter valet 2006

I departementspromemorian ”Stranden - en virdefull
miljo” fran mars 2008 redovisade den nya borgerliga reger-
ingens forslag pa forandring av strandskyddet. Syftet sades
vara att sikerstilla strandskyddets syften samtidigt som
man skulle 6ka det lokala inflytandet och utvecklingsméj-
ligheterna for landsbygdsomraden. Reglerna skulle, enligt
forslaget, bli tydligare. Lattnader i strandskyddet i omraden
for landsbygdsutveckling skulle inforas, balanserat av ett
starkt skydd i hogexploaterade omraden.”

Departementspromemorian méttes dock av stark kritik
for att forslagen totalt sett innebar betydande férsvagningar
av strandskyddet. I en debattartikel, undertecknad av bland
annat tre avlandets professorer i miljoritt, hivdades att pro-
memorians forslag skulle innebéra att ”Sverige mer eller
mindre ger upp det lagliga strandskyddet. Darmed riskerar
Sveriges unika tillgang till 6ppna strinder, liksom strander-
nas biologiska mangfald, for alltid att ga férlorad.””*> Enligt
miljoréttsexperterna skulle den svaga styrningen i reglerna
kring landsbygdsutveckling "ge stort utrymme for godtycke.
Risken dr ocksa att i konkurrensen mellan bebyggelseintres-
set och det allemansrittsliga intresset, gloms den biologiska
mangfalden bort” Man var ocksa kritisk mot att det nya for-
slaget skulle innebdra att Naturvardsverkets majlighet att
overklaga avskaffades. Den allvarligaste bristen artikelforfat-
tarna fann i férslaget ansag de dock vara att landets kommu-
ner foreslogs ta 6ver dispensgivningen, trots att resurser och
kompetens varierar kraftigt.

70 "Kommun med god tillgang pa inlandsstrander” definierades som hela Norrlands inland plus ett stort antal kommuner i Svea- och Gétaland.
"1 Departementspromemorian Ds. 2008:2, pressmeddelande fran Miljodepartementet 10 mars 2008.
72 Goteborgsposten 2008-07-21. http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.122950-radda-vara-strander-fran-kommunalt-godtycke
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Naturskyddsféreningen, Friluftsfrimjandet, WWE,
Svenska Turistforeningen, Sportfiskarna och Svenskt
Friluftsliv stallde sig gemensamt bakom kritiken mot forsla-
get,och krivdeien sarskild rapport en kraftig omarbetning”.
Efter remisshantering limnade regeringen i februari 2009
over propositionen 2008/09:119 ”Strandskyddet och utveck-
lingen avlandsbygden” till riksdagen. Fordndringarna jam-
fort med promemorian var begransade. De avsag fraimst vilka
kustomraden som skulle kunna komma ifréga for lands-
bygdsutveckling. Riksdagen godkédnde i april 2009 proposi-
tionen om nya strandskyddsregler. Reglerna tradde i kraft i
tva steg och giller i sin helhet frédn 1 februari 2010.

5.4 De nya reglerna om strandskydd
Den nya lagstiftningen innebir att det tillkommit nya sér-
skilda skal att ge dispens fran strandskyddet samtidigt som
kommunerna tagit 6ver ansvaret for att ge dispenser och att
upphiva strandskyddet i detaljplaner. Enligt de tidigare reg-
lerna lag ansvaret hos lansstyrelsen som hade mojlighet att
delegera dispensbeslut till kommunen. I de flesta fall valde
lansstyrelsen att delegera men hade fortfarande en méjlighet
att dra in dispensratten fran kommuner som misskott sig.

Fortfarande giller att dispens fran strandskyddet bara
far ges om det finns “sdrskilda skdl”. Definitionen av begrep-
pet har dock vidgats betydligt. Enligt den tidigare lagstift-
ningen och praxis innebar “sdrskilda skil” bland annat att
man kunde ge dispens f6r byggande pa “redan iansprakta-
gen mark”, f6r byggnader som "for sin funktion méste ligga
vid vattnet” och for “ersittningsbostad”, det vill siga nir
man river en byggnad och ersétter den med en ny. En res-
triktiv linje, men inget totalstopp.

De nya reglerna for in nya och utvidgade dispensgrunder.
Som sérskilda skal” far nu beaktas bland annat om det
omrade som upphédvandet eller dispensen avser

o behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfér omradet,

o behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér om-
radet, eller

o behover tasiansprak for att tillgodose ett annat myck-
et angeldget intresse.

Utover dessa skil far man dven beakta om provningen gal-
ler ett "omrade for landsbygdsutveckling”.

Som étgirder som kan komma i fraga under punkten
“omraden som behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse” ndmns i regeringens forfatt-
ningskommentar “atgarder som tillgodoser kommunens
behov av tatortsutveckling, olika typer avinfrastrukturan-
liggningar, anpassning av miljon for battre tillgdnglighet
for funktionshindrade eller atgarder som betingas av fri-
lufts-, naturvards-, miljo- eller kulturhistoriska intressen
inom strandskyddsomrédet.”

De nya bestimmelserna om “omrade f6r landsbygdsut-
veckling i strandnéra ldgen” r en av de viktigaste nyhe-
terna. Enligt propositionen ar syftet att ge férutsattningar
for en utveckling avlandsbygden framst inom omraden som
har god tillgang till orérda striander. Men &ven strand-
skyddsomraden i och i ndrheten av tdtorter kan ingd i ett
omrade for landsbygdsutveckling.

Kommunerna ska i 6versiktsplanen redovisa omréaden for
landsbygdsutveckling i strandndra ligen. Inom dessa omra-
den ska lattnader fran strandskyddet gilla. Kommunen bor
enligt propositionen som utgangspunkt vara fri att efter en
avvagning mellan allménna och enskilda intressen, med be-
aktande av statens intressen, bedoma vilka omraden som ér
lampliga for lattnader i strandskyddet. Kommunens redovis-
ning ska sedan vara vigledande vid prévningar av upphi-
vande av strandskydd och dispensfrégor. Som “sérskilda skal”

73 Friluftsframjandet, Naturskyddsforeningen, Svenska Turistféreningen, Sportfiskarna och Svenskt Friluftsliv, och WWF Varldsnaturfonden. 2008.

Strandskyddet Allemansréatten utmed vara strander - snart ett minne blott?
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vid upphévande eller dispens fran strandskyddet inom om-
rade for landsbygdsutveckling far kommunen hivda att det
strandnira ldget for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller
dtgdrd bidrar till utvecklingen avlandsbygden. Om dispensen
giller ett enstaka en- eller tvabostadshus som avses att ligga i
ett omrade for landsbygdsutveckling far man beakta, i stallet
for huruvida de bidrar till utveckling av landsbygden, om
huset eller husen ska uppforas i anslutning till ett redan be-
fintligt bostadshus.

En tillimpning av de sérskilda grunderna forutsatter inte
att kommunen i 6versiktsplanen har redovisat omraden for
landsbygdsutveckling. Det innebdr att i ett enskilt strand-
skyddsdrende kan underlag tas fram for att visa att lattnader
i strandskyddet far tillimpas pa den berorda platsen dven
om omradet inte pekats ut i 6versiktsplanen som ett om-
rdde f6r landsbygdsutveckling.

I propositionen anger regeringen att vid beddmningen
om det strandnéra ldget for en byggnad eller verksamhet
bidrar till utveckling avlandsbygden 4r avsikten “inte att utga
frdn det strandndra ldgets fordel f6r en enskild persons eko-
nomiska forhéllanden, utan att det ska vara fraiga om en mer
langsiktig ekonomisk péaverkan i ett lokalt eller regionalt
perspektiv” Enligt propositionen kan dock till exempel bo-
stdder och storre anldggningar som golfbanor rymmas inom
definitionen och medges undantag fran strandskyddet.” Den
nya dispensgrunden far sdgas innebdra ett betydande avsteg
fran synen pa strander som i princip skyddade omraden.

Det finns emellertid vissa begridnsningar i de nya reg-
lerna om landsbygdsutveckling. Det krévs att omradet "ar
av ett sddant slag och har en si begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.”
Regeln ska inte heller kunna anvdndas utmed stora delar av
kusterna och kustskdrgardsomradena. I ndgra uppridknade
fall, exempelvis i eller i ndrheten av tétorter, far endast

74 Prop. 2008/09:119 "Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden” sid 107.

7> |bid. sid 102 ff.
’¢ Ibid. sid 112.
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omraden pekas ut som har liten betydelse f6r att tillgodose
strandskyddets syften.

I miljobalken har det redan tidigare funnits generella
undantag fran strandskyddet. I och med de nya bestdm-
melserna har det inforts ytterligare generella undantag vad
galler byggande av storre végar och jarnvagar. Istallet for
dispenser ska strandskyddet tas upp i planprocessen nir
arbetsplanen eller jarnvagsplanen utarbetas. Fragan om
planen ar forenlig med strandskyddets syften behandlas
inom ramen foér samrddet mellan ldnsstyrelsen och
Vigverket respektive Banverket.”

Vid ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strand-
skyddet ska det normalt sékerstéllas ett omrade for fri pas-
sage och bevarande av djur- och véxtliv mellan strand och
byggnader. Detta krav giller dock inte om det 4r omojligt
med en sadan anvindning av omradet med hdnsyn till pla-
nerade byggnaders eller anldggningars funktion. I reger-
ingens forfattningskommentar anges att den fria passagen
behover “ha en sddan omfattning att det i praktiken inte
avhaller allménheten frén att passera. Omradets bredd bor
normalt vara minst nagra tiotals meter, men det kan va-
riera beroende pa forhéallandena pé platsen, lokala bygg-
nadstraditioner m.m.””® Frégan dr om en bredd pé négra
tiotals meter ér tillrackligt for att ge allménheten en faktisk
mojlighet att rora sig i omradet och vistas ddr utan radsla
for att stora eller gora sig skyldiga till hemfridsbrott.

Enligt de tidigare reglerna kunde lansstyrelsen utoka
strandskyddet fran 100 till 300 meter dar det behovdes for
att tillgodose nagot av strandskyddets syften”. De nya reg-
lerna innebér att de gamla 300-metersgranserna kommer
att upphora sista december 2014. Fram till dess ska ldnssty-
relsen ta fram nya 300-metersgrianser — fast nu i enlighet
med en ny regel som sager att strandskyddet endast far ut-
vidgas om det behévs for att “sikerstilla ndgot av
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strandskyddets syften”. Detta innebér att de omraden med
300 meters utvidgat strandskydd som lansstyrelserna inrat-
tat forsvinner savida inte lansstyrelserna, rimligen efter en
omfattande process, kan visa att en utvidgning motsvarar
den nyare, mindre skyddsinriktade regeln.

Lansstyrelsen ska enligt de nya reglerna préva kommunens
beslut att anta en detaljplan om strandskyddet upphévs i strid
med gillande bestimmelser. Lansstyrelsen ska dven prova
enskilda, kommunala beslut om strandskyddsdispens om det
inte finns forutsittningar for dispens eller om brister i drendets
handlaggning kan ha haft betydelse fér utgangen i drendet.”

En redovisning i 6versiktsplanen ska vara viagledande
vid bedomningen i det enskilda fallet av om en plats ligger
inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen. Pa det sitt regeringen formulerat sig i propositionen,
finns en risk att linsstyrelsernas prévning inskranks av kom-
munala avvagningar i 6versiktsplanen. Enligt propositionen
bor det namligen “normalt inte finnas anledning att fréngé
den bedomning som kommunen har gjort genom redovis-
ningen i oversiktsplanen, sarskilt om lansstyrelsen i sitt
granskningsyttrande inte anmarkt mot redovisningen””

De nya reglerna infor en ny méjlighet for miljo- och fri-
luftsorganisationer att overklaga beslut att anta en detalj-
plan som innebér att ett omrade inte lingre ska omfattas av
strandskydd. Friluftsorganisationer far &ven en lagstadgad
rattatt 6verklaga strandskyddsdispenser, vilket de inte haft
tidigare. Parallellt mister Naturvardsverket sin tidigare ratt
att 6verklaga kommunala beslut om strandskydd. Rimligen
minskar dirmed betydligt verkets mojlighet att bidra till en
enhetlig rattstillimpning och sla vakt om strandskydd i
riksintressanta omraden.

77 Prop. 2008/09:119 "Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden” sid 71.

78 Ibid. sid 58.

Nytt strandskydd bingo for skogsagarna

Nu kan du séka dispens fran strandskyddet och 6ka virdet pa din fastighet.

Andrat strandskydd bingo fér skogs&garna

Fran och med idag kommer véardet pa manga skogs- och lantbruksfastigheter att 6ka
dramatiskt. Nu dr det mdjligt att sbka dispens fran strandskyddet i néstan hela Sveriges
inland - och manga ligger i startgroparna. Sommarstugor och bostéder kan byggas pa
strandndra mark dér det tidigare varit svart eller oméjligt att fa bygglov.

— For ett fint strandldge kan man ta ut mellan 500 000 och en miljon kronor. Kan man
skapa fyra, fem tomter ger det alltsa stora intdkter, séger| pi
som hjélper | att 6ka avkastningen fran sina fastigheter.

Den forsta juli 2009 4ndrades lagen sa att det blir méjligt att séka dispens pa platser som
beddms vara | behov av landsbygdsutveckling. Men reglerna for dispens var inte klara
nér lagen bérjade galla i somras. Nu finns de dock pa plats och fran februari 2010 kan
de bdrja tilldmpas.

Landsbygdsutveckling &r sjélva “kodordet” fér lagéndringen. Med nya tomter | attraktiva

sjolagen ska kommunerna locka nya invanare eller sommarboende.
ych r att séga till om. Naturvardverket forpassas |

"Nytt strandskydd bingo for skogsdgarna”

De forandrade reglerna for strandskydd har fatt stor uppmérksamhet.
Hémtat fran www.skogssallskapet.se 11 mars 2010.
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6. Rovdjurspolitik

Sammanfattning

Nu genomforda forandringar i rovdjurspolitiken inled-
desredan under den forra mandatperioden, da Rovdjurs-
utredningen tillsattes 2006. Nuvarande regering har
bland annat fordndrat politiken pé f6ljande punkter:

o  Jaktforordningens 28 § har dndrats sa att det blivit
avsevart lattare for enskilda att avliva rovdjur
genom skyddsjakt.

o Licensjakt pa varg och jirv har inforts. Tidigare
jagades dessa djur endast vid skyddsjakt. Jakten
pé varg har nu det uttalade syftet att begransa an-
talet djur till under 210 individer.

+  Okad jakt pa lodjur och sinkt minimiantal for
stammen med en sjattedel, fran 300 till 250 foryng-
ringar per ar.

o  Beslut om rovdjursjakt flyttas alltmer till lokal
niva. Den nationella samordningen av rovdjurs-
politiken blir ddrmed svagare.

6.1 Bakgrund

Under valrorelsen 2006 lovade bland annat Centerpartiet
att underlitta for tamdjursagare att férsvara sina djur med
hjalp av skyddsjakt. Jaktlagstiftningen har visserligen under
manga ar tillhandahallit mojligheter for enskilda att pa eget
initiativ forsvara tamdjur vid rovdjursangrepp men med
relativt hirda restriktioner och villkor.”” Vid rovdjursan-
grepp pa tamdjur talar man i detta sammanhang om skydds-
jakt pa enskilds initiativ, vilket innebdr att det inte behover
finnas nidgot myndighetsbeslut som ger tamdjurségaren
tillstand att tillgripa skyddsjakt.

Vargen, som lange saknades som reproducerande popu-
lation i Sverige, var undantagen fran mojligheten till skydds-
jakt pd enskilds initiativ. S snart foryngringar borjade kon-
stateras under 1980-talet kom krav om att undantaget for

vargen skulle tas bort. Detta krav tillgodoségs genom en
andring i jaktférordningen 1990.

Den aktuella paragrafen i jaktférordningen, 28 §, hade
ocksa lange kritiserats for att dels vara otydlig, dels for att den
varit formulerad s att angreppet maste ha skett och tamdju-
ret vara skadat eller dodat innan atgird kunde vidtas.
Atgarden maste ocksa vidtas ”i omedelbar anslutning till an-
greppet”. Det var alltsa inte tillatet att folja efter rovdjuret efter
angreppet och senare doda det. Dessa villkor for att tillgripa
skyddsjakt uppfattades som en omfattande inskrankning i
djurdgarens ratt och majligheter att férsvara sina djur.

Kort efter den nuvarande regeringens tilltrade borjade
man arbeta pa ett forslag till andring av 28 § med inriktning
mot att det inte langre skulle krévas att ett rovdjursangrepp
skett och tamdjur skadats eller dodats innan atgarder for att
hindraangreppet fick vidtas. I mars 2007 beslot regeringen
att dndra lydelsen av 28 § sé att atgdrd far vidtas av tam-
djursdgaren eller vardaren eller annan som handlar pa upp-
drag av dgaren eller virdaren “om rovdjuret befinner sig
inom inhdgnat omréade avsett for skotsel av tamdjuret och
det finns skilig anledning att befara ett angrepp dar”
(Forordning 2007:127). Med den nya lydelsen 6kade moj-
ligheterna for att forsvara tamdjur i hagn. For att fa vidta
atgird for att doda det angripande rovdjuret maste dock
forst ha gjorts forsok att skramma bort det. Regeringen
beslot samtidigt att den nya lydelsen skulle gdlla under tva
ar och sedan utvirderas. Hosten 2008 genomfordes en ut-
virdering av Naturvardsverket i samarbete med
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, som redovi-
sades till regeringen den 31 januari 2009.

Senare vidgades paragrafens lydelse till att ge majlighet
aven till annan person dn nagon som agerar pa uppdrag av
dgaren under forutsittning att "den som vidtar atgérden har
skilig anledning att anta att ett saidant skulle ha limnats om
det funnits mojlighet till det”. T korthet innebar denna dndring

7Vad géller skydd mot angrepp pa personer faller det sedan tidigare under nddvérnsratten enligt brottsbalken.
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att vem som helst som har jaktlicens och som rakar vara i
ndrheten nér ett rovdjur, dven den akut hotade vargen, befin-
ner sig i hagn och kan befaras angripa tamdjur kan forst for-
soka skramma bort rovdjuret och sedan skjuta for att doda.

Lagiandringen kritiserades eftersom den inte omfattade
situationer dar jakthundar angrips i naturen, det vill siga
utanfor hign. Ytterligare dndring tillgodosag den kritiken
genom att ge mojlighet att dven “skydda jakthund som an-
vandsijaktlag.” De nya reglerna géller fran och med 1 maj
2009 (Forordning 2009:310). I praktiken har nu alla tidi-
gare rekvisit som stéllde krav pa den som vidtar atgirden
tagits bort. Det finns inget krav pa att

o nagon skada ska ha skett,

o atgirder endast far vidtas for att skydda tamdjur i
hégn,

« endastdjurdgaren/vardaren far vidta atgard.

Andringarna som skett har av ménga, dven av andra én na-
turvardsorganisationerna, kritiserats for att i praktiken ha lett
till att fridlysningsbestimmelserna har satts ur spel. I den
ovan namnda utvirdering som Naturvardsverket gjorde i
samarbete med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
granskades hur rittstillimpningen péverkas. Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten ir “5verens om att fred-
ningen av rovdjur i praktiken satts ur spel” och att forord-
ningen kan “utvecklas till ett verktyg for den som uppsétligen
har ett intresse av att déda rovdjur”*® Rikspolisstyrelsen
pekar pa de stora svarigheterna med att utreda handelser nar
det bara finns skyttens beréattelse som underlag. I ett stort
antal fall har forunders6kningar dérfoér lagts ned.
Naturskyddsféreningen havdade i ett uttalande att de nya
bestimmelserna i praktiken gor vargen fredlos.

6.2 Licensjakt pa varg och jdrv samt stopp for
vargstammens fortsatta tillvaxt

Under valrorelsen 2006 lovade nagra av de borgerliga parti-
erna att unders6ka mojligheterna att infora licensjakt bland
annat pa varg for att begrdnsa vargstammens tillvaxt.
Rovdjursutredningen, som tillsatts av den socialdemokra-
tiska regeringen, lade fram sitt forslag i december 2007 (SOU
2007:89). Utredare var Ake Pettersson, tidigare bland annat
partisekreterare i Centerpartiet 1987-1998. Utredningen
foreslog bland annat att licensjakt pa varg skulle inféras och
att vargstammen skulle frysas pa en niva kring 200 djur, det
vill sdga vid det som riksdagen tidigare hade faststallt som
ett forsta etappmal, mot bakgrund av den tidigare rovdjurs-
utredningen (SOU 1999:146). Den brett sammansatta fors-
kargrupp som utredningen hade anlitat foreslog dock en
miniminiva pa 500 vargar for kortsiktigt bevarande och langt
fler vargar for bevarande pa lang sikt.

Samma vetenskapliga bild gor sig gillande idag. En ny
forskarrapport skriven av genetikerna Linda Laikre och Nils
Ryman vid Stockholms universitet (bilaga 1:4 i
Naturvardsverkets regeringsuppdrag “Forslag till atgirder
som kan stirka vargstammens genetiska status”) tar bland
annat upp problemet med den hoga inavelsgraden i den
svenska vargstammen. Rapporten betonar att det foreligger
en akut situation ddr en extrem inavel maste brytas snarast
mojligt. I en annan forskarrapport av Par Forslund, SLU (bil
1:3 i Naturvérdsverkets ovannamnda redovisning) dras
foljande slutsatser:

1. Okad och kontinuerlig invandring ar helt nédvindig
for att forbattra den genetiska situationen bade kort-
och langsiktigt;

2. Jakttrycket bor hallaslagt ndr invandring saknas eller
arlag.

8 Naturvardsverket. 2009. Redovisning av regeringsuppdraget: att utvirdera konsekvenserna av forordningen (SFS 2007:127) med sérskilda

bestammelser om skyddsatgarder vid rovdjursangrepp. Stockholm.
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Naturskyddsforeningen menar att forskarnas slutsatser visar
att redan en liten 6kning av jakttrycket pd varg kan fa 6des-
digra konsekvenser om inte ett kontinuerligt inflode av nya
gener forst sakerstallts. Sadan jakt kan dérfor inte bedomas
lamplig med héansyn till stammens sammansattning, geogra-
fiska utbredning och forutsattningar for att nd gynnsam be-
varandestatus. Den allvarliga situationen nar det géller ge-
netiken méste beaktas samtidigt som man ser pa stammens
numerir och utveckling. Innan négon stérre 6kning av jakt-
trycket beslutas borde dérfor atgérder for att avsevirt for-
battra vargens genetiska situation ha vidtagits.

Nir det giller jirven bedomde Ake Petterssons rovdjurs-
utredning att den dr pa gransen till gynnsam bevarandesta-
tus. Utredningen konstaterar ocksa att dven om den sam-
manhéingande populationen stricker sig ininorra Finland
och norra Karelen, sa dr den knappast tillrackligt stor for
att vara livskraftig, och dessutom tycks den vara isolerad
fran storre, ostligare populationer: "Det finns for nirva-
rande inget konstaterat genetiskt utbyte mellan den skan-
dinaviska och de finsk-ryska populationerna.”

Naturskyddsfoéreningen framholl att det inte finns nagra
vetenskapliga beldgg for att acceptansen for rovdjur skulle 6ka
med inférandet av licensjakt. Om det ar skadorna som gor att
acceptansen dr 1ag i vissa omraden bor dérfor arbetet inriktas
pa att minska rovdjursangrepp, framfor allt genom forebyg-
gande atgirder och fullgod ekonomisk kompensation, men
aven vid stora skador dven genom en effektiv skyddsjakt.

I regeringens proposition En ny rovdjursforvaltning®
foreslogs foljande:

« Tillvixten av vargstammen begrinsas sa att popula-
tionsstorleken inte dverstiger 210 vargar i Sverige;

o Populationens tillvixt regleras genom beslut om be-
gransad licensjakt kompletterad med skyddsjakt pa
skadegorande individer;

8 Prop. 2008/09:210
82 Fgrordning 2009:1265
8 Prop. 2000/01:57
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o Enbegrinsad licensjakt pa jarv tillats i omraden med
mycket stora rovdjursskador.

Riksdagen biféll regeringens forslag. Regeringen har sedan
gjort ndodviandiga andringar i jaktférordningen®. Under
januari-februari 2010 genomfordes den forsta licensjakten
pamerdn40ariSverige. Antalet vargar som fick skjutas var
bestamt till 27, férdelade pa de fem lanen med regelbunden
vargforyngring. Redan forsta dagen, 2 januari, skots 27
vargar, varav en overskjutning skedde i Dalarna. Den sista
vargen i kvoten skéts i slutet av januari och ddrmed blev
totalt 28 vargar avlivade. Miljoministern motiverade jakten
bland annat med att genetiskt svaga och inavlade individer
skulle skjutas bort, men eftersom jakten tilldts ske i enlighet
med Naturvardsverkets beslut helt slumpmassigt (ett revir
undantogs, ddr en invandrad varg bidragit till foryngring)
fanns ingen mojlighet att i férvag vilja ut vilka vargar som
skulle skjutas.

Regeringen har ocksa fatt kritik fran bade forskare och
organisationer pa denna punkt. Miljoministern har senare
tryckt pa licensjaktens betydelse for acceptansen for rov-
djur. Det finns dock inga entydiga vetenskapliga bevis for
att acceptansen for varg 6kar nar de legala mojligheterna
till licensjakt 6kar. Tjuvjakt pa savél lodjur som bjorn fort-
sdtter och bara under forsta kvartalet 2010 har minst tva fall
av misstankt tjuvjakt pa varg upptackts.

6.3 Minskad miniminiva for lodjur

Regeringen har ocksa vidtagit dtgirder for att minska lo-
djursstammen i Sverige. Riksdagen faststéllde en nationell
miniminiva for lodjursstammen i sitt beslut om en samman-
héllen rovdjurspolitik 2001*. Miniminivan sattes till 300
foryngringar, motsvarande ca 1 500 individer. Siffran base-
rades pa de underlag som forskarna limnat till den tidigare
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rovdjursutredningen®. I rovdjurspropositionen® féreslog
regeringen att miniminivan skulle sankas ned till 250 for-
yngringar, motsvarande ca 1 250 individer, frimst med hén-
visning till renndringen. I propositionen skrev regeringen
bland annat:

"Den svenska lodjursstammen ligger endast med knapp marginal &ver
den nationella miniminivan... Sedan riksdagen faststallde
miniminivan om 300 foryngringar per ar har antalet foryngringar
Lodjuren har expanderat i mellersta och norra Sverige men inte i
sodra Sverige i 6nskvard takt... Sverige bor ha en stark och livskraftig
lodjursstam. Ambitionen for lodjursférvaltningen i landet ska vara en
fortsatt 6kning av stammen i det sédra férvaltningsomradet (som)
hyser forhallandevis stora forekomster av [ampliga bytesdjur
samtidigt som det finns fa rovdjur. Renndringen dr den areella néring
som drabbas hardast av rovdjurens narvaro. Idag ar det lodjur som
orsakar de sammantaget stérsta skadorna. Rovdjursférekomsten
inom renskotselomradet bor darfor begrénsas.”

Sedan riksdagsbeslutet 2001 har licensjakt pa lodjur genom-
forts varje ar. Trots att miniminivan i stort sett aldrig uppnatts
har krav pa en hogre avskjutning varje ar forts fram frén ja-
garnas organisationer medan Naturskyddsforeningen och
andra naturvérdsorganisationer kravt storre forsiktighet, ef-
tersom lodjuret anses kénsligt for en hog avskjutning. Jakten
har som synes ocksa lett till att stammen inte tillatits vixa upp
till miniminivan. Det bor ocksa noteras att den av riksdagen
tidigare faststdllda miniminivan inte var detsamma som ett
tak for lodjursstammen utan just en miniminiva.

Regeringen konstaterar i propositionen:

"Regeringen avser att under nagra ar genomféra kraftfulla atgarder
for att stdrka vargstammens genetiska status. Om Sverige samtidigt
ska hysa en lodjursstam som motsvarar 300 arliga féryngringar
huvudsakligen séder om renskotselomradet och med merparten av
lodjurstammen i mellersta Sverige kan det innebéra problem bade for
vargstammens och lodjursstammens utveckling.”

850U 1999:146
82008/09:210
8 2009/10:MJU8
850U 2008:89

Regeringens forslag till riksdagen blev darfor:

o att antalet lodjursféryngringar inom Sverige kan va-
riera ned till 250 under forutsittning att spridningen
fortsétter i sodra Sverige och att stammens bevaran-
destatus inte dventyras;

o attantaletlodjurirenskétselomrédet far minska;

o att lodjursstammen i mellersta Sverige kan tillatas
minska med hénsyn till det samlade rovdjurstrycket
och vikande stammar av bytesdjur.

Riksdagen bif6ll regeringens forslag.®

6.4 Beslut om jakt pa stora rovdjur flyttas
fran den centrala myndigheten

Foretradare for omraden med mycket rovdjursskador har
lange stdllt krav pa att det lokala inflytandet Gver
rovdjursfoérvaltningen maste 6ka. Det har ménga ganger
framforts att detta ar ett krav for att de som drabbas av
rovdjursangreppochandraolagenheteravrovdjursforekomst
ska kunna acceptera rovdjuren. Bland kraven har ocksé
funnits att &ven beslut om jakt i stérre utstrickning ska
kunna fattas av regionala myndigheter.

Rovdjursutredningen® ansag att det d4r nodvandigt att
oka det regionala ansvaret i rovdjursférvaltningen och f6-
reslog att ”ldnsstyrelserna i dialog med Naturvardsverket
och andralénsstyrelser ska forvalta ldnets stammar av stora
rovdjur i enlighet med rovdjurspolitikens intentioner och
malen i en regional forvaltningsplan, som utarbetas i sam-
rad med respektive regional rovdjursgrupp. Den operativa
rovdjursforvaltningen ska vara regional och férvaltningen
ska kunna innefatta beslut om licensjakt och skyddsjakt.”
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Regeringen foreslog i sin proposition att lansstyrelserna
bor ges ytterligare ansvar for rovdjursférvaltningen genom
att sjalvstdndigt och i samverkan mellan ldnen avgora ex-
empelvis var det dr lampligt att i hogre grad genomfora
torebyggande atgarder mot rovdjursangrepp eller inom
vilka omraden det i stillet 4r nodvindigt att i 6kad omfatt-
ning besluta om skyddsjakt. Regeringen anfér ocksé att det
ar framst ytterligare delegering av beslut om jakt och
skyddsjakt efter rovdjuren som har efterfragats i kraven pé
en regionaliserad forvaltning.

I propositionen foreslogs darfor bland annat f6ljande:

o attNaturvardsverket istorre utstrickning dn idag ska
kunna delegera beslutanderatt om jakt efter rovdjur till
lansstyrelserna;

o attNaturvardsverket ska delegera rtten att besluta om
licensjakt och skyddsjakt efter en art om arten fore-
kommer i antal som Overstiger ett rovdjursforvalt-
ningsomrades regionala miniminivéd, om det i linet
finns en reproducerande fast stam av arten;

o att Naturvardsverket i begrdnsad omfattning ska de-
legera rdtten att besluta om licensjakt och skyddsjakt i
ldin med reproducerande stammar av en art dven om
antalet individer understiger den nationella minimi-
nivan eller dir en sidan niva saknas.

I praktiken betyder detta alltsd att ansvaret for de operativa
besluten om jakt &ven pa de hotade arterna varg och jarv flyttas
frén den centrala ansvariga myndigheten till regional niva.
Naturskyddsforeningen ansagi sitt remissyttrande 6ver
rovdjursutredningen att huvudansvaret for forvaltningen
av de stora rovdjuren maste ligga kvar pa Naturvardsverket
och likasé det operativa ansvaret nir det galler skyddsjakt
pavargochjirv. Stammarnaavbjorn ochlo dr dock sédana
att ansvaret for varje enskilt beslut inte behover ligga pa
nationell niva. Aven beslut angdende licensjakt pa bjorn i

30

lin med fasta stammar, som idag tas av Naturvardsverket
efter horande av samtliga berdrda ldnsstyrelser, skulle
kunnaldggas 6ver pa lansstyrelserna. Naturvardsverket bor
dock faststilla en hogsta kvot.

Naturvardsverket skulle dirmed behalla det 6vergripande
ansvaret och kunna ingripa om utvecklingen av bjérnstam-
men skulle bli negativ. Nar det géller lodjursstammen, som
anses vara mer kinslig for jakt, ansdg foreningen att beslutet
om licensjakt borde ligga kvar pa Naturvérdsverket.

Naturskyddsfoéreningen hade ingen principiell invind-
ning mot ett 6kat ansvarstagande frdn regionalt hall men da
maste garantier finnas for att man verkligen gor en serids
bedémning utifran rovdjurens nationella status och inte ser
snévt bara till det egna lanet. Erfarenheterna fran senare ar
pekar i riktning mot att en del ldnsstyrelser ger efter mer eller
mindre for starka patryckningar fran sma grupper som vill
oka avskjutningen vidsentligt. Da ser foreningen det som
olampligt att man tar 6ver beslut som giller nationellt ho-
tade arter. En hog delaktighet i sjilva processen infor beslut
menar dock féreningen ér av vérde.

Riksdagen bifoll propositionen. Darmed har beslutsfat-
tandet om jakt dven pa de akut respektive starkt hotade
arterna varg och jarv i praktiken till stor del flyttats till de
regionala myndigheterna.

6.5 Okat lokalt inflytande Gver rovdjurspolitiken
Sedan forra riksdagsbeslutet om en sammanhallen rov-
djurspolitik har det pa lansstyrelserna funnits regionala
rovdjursgrupper, sammansatta av foretradare for olika in-
tressen. Rovdjursgrupperna har varit radgivande till lans-
styrelserna. Krav har rests om att mandaten ska forstérkas
sa att dessa regionala grupper ska fa beslutsratt.
Rovdjursutredningen kom 2008 fram till att rovdjurs-
gruppernas mandat och uppdrag behovde fortydligas men
lade inte fram nagot forslag om att grupperna skulle ha
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néagon beslutsritt. I debatten efter utredningen forde dock
framst foretradare for jaktintressena ater fram kravet om
att detta var nédvandigt f6r att man ska uppleva négot reellt
inflytande 6ver rovdjursforvaltningen.

Regeringen skriver i propositionen att det regionala
ansvaret for forvaltningen av rovdjur och annat vilt beh6ver
starkas och det lokala inflytandet 6ka. "Det har stor bety-
delse for acceptansen for rovdjursférvaltningen att det finns
mojligheter till ett verkligt inflytande 6ver férvaltningens
riktlinjer och principer”. Regeringen foreslog darfor att de
regionala rovdjursgrupperna slas samman med de sedan
tidigare existerande viltvdrdsnamnderna till en regional
viltférvaltningsdelegation med beslutande funktion.
Delegationen ska bestd av fem ledaméter som ér politiska
foretradare samt ytterligare sju ledaméter som represente-
rar olika intressen inklusive naturvarden, friluftslivet, jak-
ten och markagarna. Delegationens uppgift ar att besluta
om overgripande riktlinjer for

o Viltforvaltningen ildnet,

o  Skotsel avdlgstammen samt hjort- och vildsvinsstam-
marna,

o Licensjakt och skyddsjaktildnet,

o Bidragoch ersattning enligt viltskadeférordningen.

Delegationerna kommer dock inte att fatta beslut i enskilda
skyddsjaktsarenden.

Riksdagen godkénde regeringens forslag.

De nya viltskadedelegationerna regleras enligt en ny for-
ordning, SFS 2009:1474.

Genom inrdttandet av viltforvaltningsdelegationerna
har reell beslutsratt 6ver viktiga overgripande riktlinjer for
jakt pd tva avvara hotade rovdjur, varg och jarv, flyttats ned
fran den centrala myndigheten Naturvardsverket, som har
den samlade 6verblicken 6ver arternas aktuella status, till
regionala, partsammansatta myndigheter. Detta kan

komma att leda till att skyddet f6r dessa arter férsvagas
genom att lokala intressen tillats vdga tyngre dn det natio-
nella dtagandet att skydda arterna och se till att de ges moj-
lighet att 6verleva i livskraftiga bestdnd i enlighet med riks-
dagsbeslut, EU-direktiv och internationella konventioner
som Sverige har ratificerat.
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7. Jordbruk

Sammanfattning

o Malen om ekologisk livsmedelsproduktion och of-
fentlig konsumtion av ekologiska livsmedel dr langt
ifran att uppfyllas.

«  Anslagen till ekologisk livsmedelsproduktion och
—konsumtion har minskat med ca 100 miljoner
vilket gjort det &nnu svarare att uppna malen.

7.1 Bakgrund

Det svenska jordbrukslandskapet som under artusenden
skapats av médnniskan &r ett av Sveriges rikaste ekosystem
med hog biologisk mangfald. Med de senaste femtio arens
industrialisering av lantbruket har situationen forandrats
och vi kan idag notera en massiv forlust av jordbruksan-
knutna vaxt- och djurarter. Jordbruksproduktionen ar bero-
ende av mangfalden och de ekosystemtjénster som kringlig-
gande naturen ger. Det giller funktioner som
upprétthéllande av jordens bordighet, naringscirkulation,
pollinering, biologisk kontroll, rening av vatten med mera.
Markens forméga att producera ar bunden till mikroorga-
nismer, markdjur som rovinsekter, humlor, daggmaskar och
dyngbaggar.

Det industriella jordbruket innebdr att dessa ekosystem-
tjdnster till del ersatts av kemiska bekdimpningsmedel, konst-
godsel och forddling av sorter som inte ar beroende av insekts-
pollinering. Den ekologiska produktionen gar bland annat ut
pa att forbattra naturens egen formaga att producera livs-
medel, vilket gor att ekologisk produktion ar an mer beroende
av den biologiska mangfalden. Forskningen visar tydligt att
ekologiska gardar har en hogre biologisk mangfald.®

Anvindningen av kemiska bekampningsmedel mot in-
sekts- och svampangrepp i grodorna ger mycket negativa

effekter pa den biologiska méngfalden i Europa. Studier

visar att den biologiska kontrollen av skadegorare férsaimras
och vixter, vissa insektsarter och faglarna férsvinner fran
odlingsmarken. En omfattande studie® visade att det fram-
for allt var anviandningen av kemiska vixtskyddsmedel mot
insekter och svamp som genomgaende hade negativa ef-
fekter pd mangfalden av viaxter (som dessutom paverkades
av ograsmedel), marklevande insekter, faglar med mera.
Aven ekosystemtjinsten biologisk kontroll av blad1ss pa-
verkades negativt.

Kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket kan ersittas
med forbattrade odlingsmetoder och biologisk kontroll av
sjukdomar och skadegdrare. Dessutom kan konstgodsel
ersattas med hog jordbordighet och forbattrad néringscir-
kulation.

Ekologisk produktion anvinder inte kemiska bekdmp-
ningsmedel eller konstgddsel och dr i hog grad beroende av
de ekosystemtjianster som méngfalden ger. I flertalet stora
studier som gjorts pd omradet, har det klarlagts att ekologisk
produktion rent generellt gynnar biologiskt méngfald pa
artniva. I genomsnitt finns 30 procent fler arter pé en ekolo-
gisk gard och 50 procent fler individer av dessa arter.”

7.2 Politiska mal och

anslag till ekologisk produktion
I regeringens skrivelse 2005/06:88 faststédlldes mélen for
ekologisk produktion och konsumtion.”

"Vid utgdngen av 2010 bor den certifierade ekologiskt odlade
jordbruksmarken minst uppga till 20 procent av landets
jordbruksmark. Den certifierade ekologiska produktionen av mjdlk,
dgg och kott fran idisslare bor 6ka markant. Slutligen bér den
certifierade produktionen av griskdtt och matfagel oka kraftigt.
Konsumenternas efterfragan och marknadsutvecklingen ar
avgorande fér om malen kan nas.

8 Ekologiskt lantbruk och biologisk mangfald - en litteraturgenomgéng. Ahnstrém, J. 2002

8 Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological control potential on European farmland, 2009 Flavia Geigera, Jan Bengtsson et al.
9 Ekologisk produktion och miljokvalitetsmalen - en litteraturgenomgéng. Jonas Nilsson, Miljéinformation AB, november 2007.

" Ekologisk produktion och konsumtion - Mal och inriktning till 2010, Skr. 2005/06:88
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Efterfragan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen &r
avgorande fér om malen for ekologisk produktion kan nas. For att
stimulera en positiv utveckling av marknaden och en hallbar
utveckling bor konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i
offentlig sektor 6ka. Inriktningen bor vara att 25 procent av den
offentliga konsumtionen av livsmedel skall avse ekologiska livsmedel
2010."

Dessa ml dr en viktig drivkraft for utvecklingen av den
ekologiska produktionen men tyvérr dr malen langt ifran
att uppfyllas. En forklaring till detta kan vara de gradvisa
forsvagningar av de styrmedel som funnits for att fraimja
ekologisk produktion och konsumtion.

Av tabell 7:1 framgar hur anslagen till ekologisk produk-
tion och konsumtion utvecklats under mandatperioden.
Beloppenitabellen dr ungeférliga eftersom det visat sig svart
att fa fram mera exakta uppgifter. Statistiken visar dock att
anslagen till ekologisk produktion och konsumtion sam-
mantaget minskat med ca 100 miljoner kronor.
Minskningarna har skett dels genom budgetbeslut och i
regleringsbrev, dels genom de regeringsforslag som lamnats
till EU-kommissionen infor ett nytt landsbygdsprogram
2006 (beslut togs efter regeringsskiftet 2006).

Under 2009
Landsbygdsprogrammet under pagaende programperiod till

genomfordes  forandringar i
foljd av att forslagen i den sa kallade hilsokontrollen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) skulle genomforas.
Landsbygdsprogrammets 6vervakningskommitté fattar be-
slut om forandringar i konsensus. Naturskyddsforeningen
och Ekologiska Lantbrukarna som sitter med i kommittén
drev dir igenom en férdndring av miljdersattningen till eko-
logisk produktion som innebar att erséttningen 2010 justeras
upp igen pa ett par punkter.”? Hektarsumman for spannmal
hojs fran 1 300 till 1 450 kr, och den helt borttagna ersétt-
ningen till vall aterinfors pé en ldgre niva (350 kr, tidigare
500 kr) och endast till certifierade producenter. Trots dessa

92 Regeringsbeslut nr 8 2009-09-07

forbattringar blir ersdttningarna saimre an 2006, samtidigt
som de flesta andra miljoersattningar justeras upp betydligt
mer. Det dr i dagslaget osdkert hur mycket detta kommer att
péverka totalsiffrorna f6r den ekologiska produktionen.
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Beslut

Z\tg'zird

Kostnad for atgard respektive ar

Kommentar

Foréndring av Landsbygdsprogrammet till
féljd av regeringsbeslut nr 2 2006-11-09
till kommissionen 2006.

Miljoersattning for
véxtodling och
animalieproduktion

2005: 575 mkr
2006: 585 mkr
2007: 503 mkr

Slopad erséttning till ekovall och
villkorsdndringar ledde till stora
avhopp. Minskad kostnad till ca 503
mkr

genom Konsumentverkets regleringsbrev.

atgarder

Regeringsbeslut nr 2 2006-11-09, anslag Kompetensutveckling, Ca 40 mkr Minskade anslag och ingen

44:1 och 44:2 radgivning mm 6ronmérkning for ekologisk produktion.
Anslaget 44.6 ap3 borttaget infor Marknadsframjande Ca 17 mkr Anslaget slopat.

budgetar 2008 genom Jordbruksverkets atgarder

regleringsbrev.

Medel dverférda till 43:14 dér 8 mkr

O6ronmarks till ekologisk produktion.

Anslaget 44.6 ap1 borttaget infor budgetar | Forséks- och 13 mkr Anslaget slopat

2008 genom Jordbruksverkets utvecklingsverksamhet

regleringsbrev.

Medel dverférda till 44:3 dér 6 mkr

6ronmarks for ekologisk produktion.

Anslag 42:1 borttaget infér budgetaret Forskning 6ronmérkt for | 4 mkr 41:1 Oronmirkning av anslag till SVA
2007 genom Statens veterindranstalts ekologisk produktion slopas, 2 mkr.

(SVA) regleringsbrev. 43:12 Oronmirkning inom

43:12 borttagande av 6ronmarkning for Livsmedelsverkets anslag slopas, 2 mkr
ekologiskproduktion i Jordbruksverkets

livsmedelsstatistik

Anslag 40:2 borttaget infér budgetar 2007 | Konsumtionsframjande | 5 mkr Oronmarkningen inom

Konsumentverkets anslag slopad.

Tabell 7:1 Fordndringar och beslut rérande ekonomiska styrmedel for att framja ekologisk produktion och konsumtion mellan 2006-2008.
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8. Sammanfattande analys

Slutsatsen av denna undersokning av de viktigaste forand-
ringar pa naturvardsomradet som alliansregeringen initie-
rat sedan den tilltradde efter valet 2006 ar att mandatperio-
den inneburit ett antal mycket allvarliga bakslag for

naturvarden.

Naturvard i skogspolitiken

Enligt den officiella bilden ska skogspolitiken vila pa tva
likvirdiga mal - produktionsmalet och miljomalet, men i
praktiken har det forra malet klart dominerat 6ver det se-
nare. Med utgangspunkt fran den senaste skogsutredning-
ens forslag har regeringen beslutat om ett antal dtgarder dér
stravan att 6ka virkesproduktionen d4n mer tydligt priorite-
rats framfor malet att virna skogen som naturmiljé. En
konkret fordndring ar att skyddet for sé kallad svarforyng-
rad skog forsvagats, vilket betyder att ménga virdefulla
miljoer dar det tidigare krévdes tillstand f6r avverkning nu
kan huggas ned helt lagligt. Den bristande efterlevanden av
deisigredan svaga hdnsynsreglerna for naturvard i skogs-
bruket har regeringen undvikit att hantera med skarptlag-
stiftning. En av f4 positiva fordndringar av skogspolitiken
ar att landsbygdsprogrammet (LBP) numera innefattar en
mojlighet att fa bidrag till vissa naturvardsatgérder inom
skogsbruket. Denna forbéttring uppvager dock inte pa négot
sitt den forskjutning av balansen at produktionshéllet som
skett.

Omrédesskydd

Nér det géller det statliga anslaget till inkép av mark for na-
turskydd ar det allvarligt att anslaget minskats. Varre ar dock
att expropriationslagstiftningen férdndrats pa sidant sitt att
markégare vid reservatsbildning hadanefter kan krava en
ersattning som ligger 25 procent hogre 4n marknadsvérdet,
som hittills varit basen for ersattningarna. Genomforda

budgetneddragningar och de nya expropriationsreglerna
innebar att det statliga reservatsanslaget 2010 racker till att
skydda ungefir halften sa mycket skogsmark som den summa
som anslogs 2006. Om man till detta lagger utebliven kom-
pensation for den inte obetydliga prisstegring pa skogsmark
som 4gt rum under mandatperioden, blir forsvagningen
kring 60 procent.

Till det positiva hor att regeringen skyddat stora arealer
statligt 4gd mark och alagt sitt skogsforetag Sveaskog AB att
upplata hogst 100 000 hektar skogsmark att under 2010 an-
vinda som bytesmark vid reservatsbildning. Atgirden okar
dramatiskt méjligheten att na delmélet om skyddade area-
ler. Sannolikt kommer bytesmarken i mindre grad kunna
anvandas att kompensera mindre markigare, och det 6kade
skyddet i forsta hand genomforas pa bolagsmark. Det skul-
le betyda att den regionala obalansen i hog grad kvarstar.
Atgirden innebir ocksa att planerade 6kningar avanslaget
for biologisk mangfald uteblir. Trots detta innebér atgirden
en ambitionshojning for skogsskyddet pa kort sikt jamfort
med tidigare under mandatperioden. For att klara detlang-
siktiga mélet Levande skogar dr dock nivaerna helt otill-
rickliga; for detta krivs bade bytesmark och hojda anslag.

Strandskydd

Genom att dramatiskt vidga méjligheterna att ge dispenser
fran strandskyddet, 6verfora ansvaret till kommunerna,
slopa Naturvéardsverkets mojligheter att 6verklaga samt yt-
terligare nagra férandringar har det generella strandskyddet
- som varit av oerhord betydelse bade for att sdkra natur-
vardena och for friluftslivet lings vara strander - allvarligt
eroderats 6ver helalandet. Klara forsamringar har genom-
forts aven i de delar av landet dér trycket pé att bebygga
stranderna dr som storst. Slutsatsen blir att allemansrétten
i Sverige har undergrévts pa en central punkt.
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Rovdjurspolitik

Ytterligare ett omrade dér naturvardspolitiken dramatiskt
forsvagats galler forvaltningen av de stora rovdjuren. Genom
stegvisa forandringar har man skapat en situation dar i prak-
tiken vem som helst som har licens pa ett vapen har laglig
rétt att skjuta ett rovdjur som ar i narheten av tamdjur eller
jakthund. En i praktiken planl6s licensjakt pa varg har inforts
trots att vargstammen fortfarande dr mycket svag. Dartill
finns det fortfarande inte ndgon plan for att sakra stammens
genetiska bas och framtida fortlevnad. Mojligheterna att jaga
lodjur har utvidgats samtidigt som den faststdllda minimi-
nivan for den svenska lodjursstammen sankts fran 300 till
250 féryngringar per ar. Den samordnade rovdjurspolitiken
har avskaffats och en stor del av det huvudsakliga ansvaret
har forts ned pa regional nivd med svaga mojligheter till ko-
ordinering. Hotade stora rovdjur har med regeringens poli-
tik blivit mer hotade én tidigare.

Jordoruk

For att kunna bevara och utveckla kulturlandskapets biolo-
giska mangfald kravs att insatserna av kemikalier och han-
delsgddsel minskas och att 6kande arealer 6verfors till ekolo-
giskt jordbruk. Ett av de viktigaste politiska redskapen for att
driva fram en sddan utveckling ar for nérvarande de olika
stodformer som utvecklas bland annat utifran EU:s jord-
bruksstod. Under mandatperioden har regeringen strypt sats-
ningarna pa detta omrade och ddrmed gjort det svarare for
enskilda jordbruksforetagare att stélla om sitt brukande pa ett
sitt som bidrar till att jordbrukslandskapets biologiska rike-
dom bevaras och utvecklas.
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Syftet med denna rapport dr att uppmérksamma och analysera for naturvarden viktiga beslut
under mandatperioden 2006-2010. Malsdttningen ér att ge en sd heltackande bild som méjligt
och uppmarksamma sévil brister och fel som positiva och konstruktiva inslag. Véir granskning
fokuserar pa regeringens agerande och de viktigaste delarna av naturvardspolitiken.

Slutsatsen av var granskning ar att mandatperioden utdver nagra fa ljuspunkter inneburit
ettantal mycket allvarliga bakslag fér naturvarden. Forsamringar har skett av strandskyddet,
rovdjurspolitiken, delar av skogs- och jordbrukspolitiken samt skyddet av naturomraden. Men
denna utveckling kan och maste vindas! Vi vill med granskningen uppmana alla riksdags-
partier attanta utmaningen att visa hur den biologiska mangfalden och naturvirdenailandet
ska skyddas i framtiden.




