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SKOGSPOLITIKEN INFOR 2000-TALET
- Naturskyddsféreningens remissvar

Det férslag till framtida skogspolitik kommittén redovisar saknar
enligt Naturskyddsfc':’:reningens uppfattning, forutsattningar att
I6sa de problem som redovisas | betdnkandet. Betinkandet bér
saledes inte, i sin nuvarande form, ligga till grund fér en
proposition om skogspolitiken infér 2 000-talet.

Sammanfattning

1. Utredningens analys av den hittillsvarande skogspolitikens konsekvenser ar i allt
vasentligt korrekt och bekraftar den kritik som Naturskyddsféreningen under manga ar
har framfért. Skogsvérdslagen har varit eff ktiv nar det galit att 6ka virkesproduktionen,
men har paskyndat den biologiska utarmning som pagar i skogarna.

2. Det forslag till miljdmal som utredningen féreslar &r bra och stimmer Overens med
tidigare riksdagsbeslut. De atgérder och styrmedel som foreslds, med en ensidig
betoning pa “frivillighet", 4r dock helt ofilirackliga for att skapa ett skogsbruk som
uppfyller det angivna malet.

att produktionsférmagan ska uppratthallas med “naturlig vittring, férnanedbrytning och
luftburna naringsamnen fran havet". Kommittén har inte heller tagit hansyn till den
utomordentligt allvarliga luftfGroreningssituationen som leder till tilltagande
naringsobalanser i stora delar av skogsmarken i frimst Gétaland. Den allvarliga
fc’)roreningsbefastningen ger ytterligare mycket starka skal att ifragaséatta realismen |
kommitténs forhoppningar om mojliga, okade virkesuttag.

utslappen - Oresundsbron, motorvagstriangeln, de s k storstadspaketens satsningar pa
vagtrafik - avbryts. Det internationella informations- och patryckningsarbetet maste
intensifieras ytterligare. Under forutsattning att verksamheten noggrannt och lopande
analyseras och anpassas fér att reducera de negativa effekter pa miljion bor kommitténs
forslag till satsning pa kalkning m m genomféras.
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5. Forslagen om att slopa vissa regler som centralstyrt skogsbruket &r i huvudsak
positiva. Vi vill dock varna fér att slopa kravet om lagsta tillaten slutavverkningsalder.
Direkt oroande &r att man i princip ger klartecken for skogségare att fritt experimentera
med nya metoder, frammande tradslag, provenienser etc.

6. Information och utbildning &r avgérande for att férbattra naturvarden inom skogsbruket
men maste kompletteras med tydligare och mera funktionella naturvardsregler med
straffsanktion mot oseriésa skogsbrukare.

7. Andelen skyddad skogsmark méaste 6ka dramatiskt, framfér allt pa relativt
hogproduktiva marker i sédra och mellersta Sverige samt Norrland nedanfér det fidllnara
omradet.

8. Kommitténs forslag till férandringar av skogsbruket ar sa pass begransade att
riksdagens malsattning om biologisk méngfald inte kommer att kunna uppfyllas med
mindre an att den skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfor skogsodlingsgrénsen
(SO-gransen) okas fran idag 100 000 ha till 6ver 3 milj ha. Detta framgar av den rapport
som lamnats till kommittén av den sarskilt tillkallade analysgruppen. Trots
analysgruppens slutsatser féreslar kommittén att reservatsbildningen begransas till 5
procent av den totala, produktiva skogsarealen. Detta betyder en maximal tillkommande
reservatsareal pa endast 570 000 ha nedanfér SO-gransen, dvs langt under den niva
forskarna angett som nédvandig (se diagram). Om analysgruppens slutsatser ar korrekta,
och inget tyder p& motsatsen, betyder detta i klartext att kommittén ger klartecken for
en fortsatt utarmning av det svenska skogslandskapet. Den malséttning om
bevarande av den biologiska mé&ngfalden som en enig riksdag varen 1991 stallt sig
bakom, och de &taganden Sverige gjort vid bl a Rio-konferensen, blir omgjliga att

uppfylla.

9. Kommitténs kalkyl éver kostnaderna fér reservatsinkép gér inte ihop. De anslag
kommittén féreslar (totalt 8,4 miljarder kr) racker inte ens for att uppna halva den (i sig
otillrackliga) mélsattning man anger. Kommitténs forslag forutsatter ett genomsnittligt
markpris under 15 000 kr per hektar. | realiteten kostar den aktuella skogsmarken
sannolikt i genomsnitt mer &n dubbelt s& mycket. Efter uppgérelsen mellan regeringen
och socialdemokraterna om den ekonomiska politiken forefaller kommitténs forslag att
villkora de utdkade markinképen till en utforséljning av aktier och mark i Domén AB i
huvudsak vara inaktuellt. Kommittén saknar darmed forslag till finansiering av sitt forslag
till 6kad reservatsbildning.

10. | strid med direktiven foreslar kommittén att skogsbrukets eget finansiella
sektorsansvar p& bl a miljdomradet minskas. Kostnader som naringen tidigare sjalv statt
fér via skogsvardsavgiften ska i ékad utstrackning tackas av skattebetalarna. Man vill t o
m féra éver pengar som Sronmaérkts for jordbrukets landskapsvard till
skogsbruksatgarder.

11. Den lag som reglerar skogsbruket bor kallas "Skogsbrukslagen" alternativt "Lagen
om skotsel av skogsmark". Det ar, sprakligt sett, mera korrekta och neutrala
beteckningar 4n den nuvarande. Termer av typen "hansyn till naturvardens intressen"
eller "naturvardsintresset" bér ersattas av "hansyn till naturen", "hansyn till naturvardena".
Det ar naturen skogsbruket ska ta hansyn till, inte till den organiserade naturvarden.
Nuvarande definition av begreppet skogsmark bér bibehallas.

12. Skogsbrukslagen bér i sin portalparagraf fastsla att skogen ska brukas p& naturens
villkor, dvs riksdagens maélsattning om biologisk mangfald ska uppfyllas och de
langsiktiga biologiska, fysikaliska och kemiska produktionsférutsattningarna far inte hotas.
Lagen bor tydligt ange de ramar betraffande bl a den biologiska mangfalden som
nyttjandet av skogen maste halla sig inom. Behovet av detaljregler kan darigenom
begréansas.



13. Skogsbrukets naturvardsmal bor i férsta hand uppnds genom en generell
naturanpassning av skogsbruket. Genom en sammanhalien planering éver stérre arealer
kan landskapets naturvardskvalitéer lattare bevaras samtidigt som man bedriver ett
ekonomiskt [6nsamt skogsbruk. Metoder fér en sammanhallen, naturvardsinriktad
landskapsplanering bor utvecklas i samverkan mellan skogsbrukare, forskare och
myndigheter. En generell naturanpassning innebér bl a:

- Férbud mot frammande arter och skogsbruksmetoder som kan f& bestdende och
allvarliga konsekvenser for flora och fauna.

- Inférande av generell tillstandsplikt vid inférande av nya metoder och férbud (med
dispensmojlighet) for frammande odlingsmaterial. Tillstdnd alt dispens lamnas forst
sedan sdkanden genom noggrann och allsidig miljékonsekvensanalys entydigt visat att
miljdkonsekvenserna ar acceptabla.

- Totalt stopp for ytterligare plantering med contortatall. -

- Stopp for vatmarksdikning i Syd- och Mellansverige samt en kraftig reduktion i
Norrland. '

- Forbud mot heltrddsutnyttjande och radikal markberedning.

- Kraftig begrénsning nationellt och regionalt totalt stopp f6r kvavegodsling.

- Ingen ytterligare fortatning av skogsvagnatet.

- En oversyn av naturvardsreglerna sa att dessa blir mera biologiskt funktionella an

~ dagens, framst estetiskt inriktade regler.

- Inférande av obligatoriska krav om att vid avverkningar ldmna ett visst antal trad per
ha, skyddszoner av faststélld bredd langs kéllor, sjoar, vattendrag, vatmarker, surdrag,
botrad m m. '

- En férandring av principerna for ersattning vid intrdng i "pagaende" markanvandning sé
att ratt till ersattning intréder nar de begérda hansynen (inkl biotopskydd men exkl
obligatoriska hénsyn enl féregaende punkt), ackumulerat under en tioarsperiod,
Overstiger fem procent av marknadsvéardet hos brukningsenheten, dvs normalt &garens
skogsinnehav inom kommunen. | stort sett en atergang till de erséattningsregler som
géllde fram till 1987.

- En precisering av begreppet "padgaende markanvandning" med innebérden att sddana
férandringar av markanvandningen som innebéar utbyte av ekosystem och som déarfér
utgdr ett hot mot den biologiska mangfalden, inte ska anses vara "pagaende”.

Kommitténs forslag om att mildra kraven pa atgarder vid insektspaverkan m m &r bra.
Réatt genomfort kan &ven férslaget om obligatoriska redovisningar av naturhansyn vid
avverkningsanmalningar ge positiva bidrag.

14. Brott mot naturvardsreglerna méste straffsanktioneras - dagens regler gynnar
systematiskt de skogsbrukare som nonchalerar naturhansynen. En kraftfull satsning pa
utbildning och information ar nédvandig. Forslaget om en obligatorisk
skogsmaskinforarexamen bor forverkligas. Aven skogsagarexamen bor bli obligatorisk.

156. Ett nytt system med frivilliga naturvardskontrakt (motsvarande det s k NOLA-stodet
som finns inom jordbruket) till skogsdgare som forbinder sig att naturanpassa sitt
skogsbruk betydligt utdver lagens krav bor inféras. Till dessa atgarder bor aven raknas
satsning pa skogsbete. | systemet bor foérslaget om en s k naturvardsgrans for
skogsbruk i de fjallndra omradena inlemmas.

16. Avverkningsstopp boér omedelbart inféras i de aterstdende, ursprungliga
naturskogarna. Privata markégare kompenseras pa vanligt satt. Forslagsvis bér 500 000
ha av Domans idag oskyddade markinnehav dverforas till en regionalt spridd markfond
som naturvardsverket kan anvanda for reservatsbildningar och markbyten.

17. Anslagen for att skydda skogsmark som naturreservat eller genom biotopskydd samt
for andra typer av anpassningsatgéarder (skogsbete, naturvardskontrakt m m) maste oka
betydligt, hur kraftigt beror pa skogsbrukets utveckling i stort. For att bli effektivt maste
skyddsinsatserna fordelas val regionalt och biotopmassigt och tidsmassigt koncentreras
till 1990-talet och de férsta &ren av kommande decennium. Enligt den s k
forsiktighetsprincipen bor reservatsbildningen drivas sa pass langt att det finns
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sakerhetsmarginaler. Detta talar for att man bor undvika att hamna vid den “golvniva" pa

fem procent nedanfér SO-grédnsen (motsv ytterligare 1 milj ha skyddad produktiv
skogsmark) forskarna angett eftersom denna ar tillracklig endast under forutsattning att
skogsbruket férandras radikalt.

18. Hur behovet av ytterligare reservat tillgodoses och finansieras ar ingen principfraga.

Det viktiga ar att den nédvandiga reservatsbildningen kommer till stand. [ linje med
principen om sektorsansvar ar det dock rimligt att en betydande del av skogsbrukets
milj6kostnader direkt eller indirekt tdcks av naringen sjalv. P g a de patagliga negativa

effekter lagstiftningen haft fran naturvardssynpunkt ar dock ansvaret langt ifrdn renodlat.

En tankbar lésning kan vara att staten (utdver Dom&nmark) bidrar med en tredjedel av
kostnaden for reservatsbildning via statsbudgeten, skogsbruket med en tredjedel via en
naturvardsavgift och de svenska pappergkonsumenterna med en tredjedel via en __
miljéavgift pa den inhemska, icke-returpappersbaserade konsumtionen av papper-och

papp.

19. Behovet av och darmed kostnaderna for att undanta produktiv skogsmark fran
skogsbruk paverkas mycket starkt av hur skogsbruket i stort bedrivs. Detta paverkas i
sin tur kraftigt av vilka allménna villkor som géller betraffande metoder och allménna
naturhdnsyn. En atergang till 1987 ars ersattningsregler kan sannolikt patagligt minska
behovet av ekonomiska erséattningar i samband med det s k biotopskyddet och andra
restriktioner.
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Bakgrund

Sverige tacks till ndra 60 procent av skog. Skogsnéringen har en avgorande betydelse
for landets materiella vélstandsutveckling. Exportnettot &r f n drygt 50 miljarder kr. Flera
hundra tusen svenskar har direkt eller indirekt sin bargning i skogen och dess produkter.
Manga regioner &r starkt beroende av skogsnéringen.

Skogsbruket har under det senaste &rhundradet framst inriktats pa produktion av
massaved och sagtimmer. | en néra framtid kommer skogen sannolikt aven att nyttjas
for framstalining av fasta, flytande och gasformiga brénslen for uppvarmning,
elproduktion och fordonsdrift.

| ett s& utpréglat skogsland som Sverige ar det sjalvklart att skogsbrukets utveckling ar
helt avgérande for det svenska landskapet och fér den biologiska rikedomen i vart land.
F&r miljontals ménniskor ar skogen dessutom en viktig del av en meningsfull fritid.

Omvandlingen av skogslandskapet héaller pa att utarma dess biologiska mangfald.
Naturvardsverkets och Lantbruksuniversitetets Databank for hotade arter betecknar f n
209 vaxt- och djurarter som "akut hotade" p& grund av skogsbruk i vart land. Ytterligare
flera hundra arter &r bevisligen hart trdngda. | vissa landsandar har manga arter helt
slagits ut.

Denna utveckling strider mot det uttalande som en enig riksdag i juni 1991 stallde sig
bakom:

Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen skall sékerstallas. Vxt-
och djursamhéllen bevaras sa att i landet naturligt férekommande véxt- och
djurarter ges férutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.

Sverige har ratificerat Bern-konventionen och har ocksa undertecknat Rio-konventionen
om biologisk mangfald. Dessa ataganden stéller héga krav pa att en ny skogspolitik
effektivt undanrdjer hoten mot mangfalden. Denna ambition maste aterspeglas i saval
lagstiftning som i ekonomiska satsningar.

Forsurningen och 6vergédningen av skogslandskapet - orsakad av inhemska och
externa luftféroreningar men forstarkt genom vissa skogsbruksmetoder - innebar i delar
av landet mycket allvarliga hot mot saval flora och fauna som markens kemiska och
naringsekologiska status. | stora delar av Sydsverige haller nedfall av férsurande amnen
i kombination med olika kvaveféreningar pa att astadkomma genomgripande och
majligen irreversibla férandringar av grundldggande kemiska processer i skogsmarken.
P& sikt hotar dessa férandringar att leda till omfattande naringslackage, betydande
férandringar av vegetationen och avsevédrda minskningar av skogens tillvaxt. Den
kemiska belastningen hotar att orsaka omfattande skador pa naturen inom och utanfor
naturreservat. Luftféroreningarna kan ocksa ge kannbara ekonomiska forluster for
skogsbruket. Regionalt kan omfattande skador sannolikt inte langre férhindras.

"Skogspolitiken infér 2000-talet”

Skogspolitiska kommitténs betdnkande innehaller dels en nulagesbeskrivning och
utvardering av 1980-talets skogspolitik, dels sjalva forslaget "Skogspolitiken infor 2 000-
talet"

Betraffande utvarderingen och nuldgesbeskrivning rader en bred samstammighet inom
kommittén. Den hittillsvarande skogspolitiken har framgéngsrikt okat virkesproduktionen,
men samtidigt har vara skogar utarmats. Kommittén ar ocksa enig om att flera av de
bidragssystem som funnits inte har varit kostnadseffektiva och att de ibland t o m har
motverkat sina syften. Aven kvalitetsaspekter har fatt trada tillbaka P g a en ensidig
inriktning p& kvantitet, huvudsakligen for massaproduktion. Satsningen pa den
nordamerikanska contortatallen har, enligt kommittén, varit felaktig.



Naturskyddsforeningen anser att utredningens analys av
den hittillsvarande skogspolitikens konsekvenser i allt
vasentligt ar korrekt. Utredningen stddjer och bekriftar
den kritik som féreningen sjalv under manga ar har fort
fram. Utredningens principiella syn pa de langsiktiga
malen ar ocksa bra.

Kommittén for ett aterkommande resonemang om att malen ska uppnas genom offensiva
satsningar pa kunskapsférmedling, information och kampanjer.

For att lyckas med naturanpassningen av skogsbruket ar det helt avgérande att idéerna
forankras direkt bland de som aktivt verkar i och paverkar skogens skoétsel - markagare,
maskinférare, entreprendrer, myndighetsfolk, skogsbruksplanerare etc. Det &r naivt att tro
att man “uppifran”, genom lagar och dekret kan "befalla fram" en férandrad attityd till
skogsbrukets ekologiska bas och férutsattningar. Uppmuntran och ideella insatser ar
mycket angeldgna och det &r viktigt att de initiativ som under senare tid tagits ges
ordentligt stéd. P4 manga hall inom det aktiva skogsbruket finns en vilja att bryta med
de senaste decenniernas utveckling.

Samtidigt &r det orealistiskt och naivt att tro att utredningens relativt avancerade
malséattningar gar att forverkliga enbart pa frivillighetens grund. Naturvard innebdr i vissa
avseenden uppoffringar f6r skogsbruket. Det kan ocksa 6ka kostnaderna.

Darfor kravs aven legala och ekonomiska styrmedel. Tvartemot vad som ofta havdas
behover det pa intet vis foreligga nagon motséttning mellan & ena sidan idealitet och
privata initiativ och, a den andra sidan, en tydlig lagstiftning.

Nar det galler den framtida skogspolitiken finns det en betydande samstammighet nar
det galler malen. Kommittén &r dock uppenbarligen inte beredd att vidta de atgarder
som fordras for att uppfylla malen.

Nagra exempel:

o Kommittén konstaterar att "dven om skogsbruket skulle uppnd en fullstdndig
efterlevnad av 21 § /ang naturhansyn/, sdsom den var utformad 1979 och fortfarande &r
utformad idag, skulle detta vara otillrdckligt fér att uppnd nuvarande naturvardsmal.”
Trots detta féreslas endast marginella justeringar av lagstiftningen.

o Kommittén sdger att skogsproduktionen ska kunna uppréatthallas med naturlig vittring,
fornanedbrytning och luftburna néringsdmnen fran havet - men ger inga nya instrument
for att styra intensiteten i skogsbruket, inte heller férbud mot heltradsutnyttjande eller
godsling.

o Kommittén pekar ut skogstyper (exempelvis sumpskogar) dar bara sadana
skogsbruksmetoder som i hdg grad kan bevara naturvdrdena ska anvéndas, men anger
inte pa nagot satt hur detta ska astadkommas.

o Kommittén anser att proveniensforflyttningar bodr undvikas och att lokalt
skogsodlingsmaterial i hogre utstrackning ska anvandas - men anger inga medel for att
styra valet av plantmaterial. Kommittén &r inte ens beredd att satta stopp for
anvandningen av ett tradslag (contorta-tallen) som flyttats hit fran en annan varldsde!!

o Kommittén avvisar en atergdng till de ersattningsregler for naturhansyn som gallde
fram till 1987, trots att en sddan atgard skulle vara bade mycket effektiv och relativt
billig.

o Kommittén skriver betraffande metoder att skogsbruket “i betydligt hogre grad &n hittills
/maste/ bedrivas sa att det sa langt som méjligt efterliknar det sétt pa vilket



skogsekosystemet naturligen fungerar.” Detta mal hoppas kommittén uppna genom
frivillighet och information trots att 33 ledande foretrédare for skogsnaringen i en s k
avsiktsforklaring till kommittén varnade for att "diskussionen om s k "naturnara metoder”,
som efterliknar det satt skogsekosystemet naturligen stérs genom t ex brand, storm,
insekts- och svampangrepp, innehaller ett for stort matt av 6nsketankande.”

Naturskyddsfdreningen anser att de férslag utredningen
presenterar for att klara de fastlagda naturvardsmalen ar
helt otillrackliga och mera praglas av fromma
forhoppningar @n av realism. Kopplingen till
problemanalysen ar i det narmaste obefintlig.

Grundlaggande malformuleringar o
Kommittén foreslar en ny portalparagraf dar hansynen till naturen och den biologiska
mangfalden ges en helt annan tyngd &n i den nu gallande lagen. Det ar bra.

Trots fortjansterna har dock kommittén inte tagit steget fullt ut och tillampat det moderna
synsatt som inom miljéskyddet brukar sammanfattas med normer av typen “kritisk
belastning" - populart "vad naturen tal".

Riksdagen enades varen 1991 om ett principmal som p& motsvarande satt bor betraktas
som ett naturvardens “vad naturen tal":

Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen skall sékerstéllas. Vaxt- och
djursamhéllen bevaras sa att i landet naturligt férekommande véxt- och djurarter ges
férutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

Till detta bor som en andra grundldggande malséattning laggas den begransning som
kravet om att bevara markens biologiska, fysikaliska och kemiska férutséttningar innebar.

Utifran dessa principmal kan skogsbrukets uppdrag definieras som att inom ramen f{or de
forutsattningar som kraven att bevara den biologiska mangfalden och de grundlaggande -
ekologiska processerna satter bedriva ett ekonomiskt lénsamt skogsbruk. Ett skogsbruk
pa naturens villkor.

Betraffande den biclogiska mangfalden s&ger sig den skogspolitiska kommittén luta sitt
forslag mot riksdagens uttalande. | praktiken accepterar man emellertid inte att
skogsbruket ska utga frdn naturens krav, utan havdar att de ekonomiska kraven och
miljokraven ska jamstallas. Detta ar ett framsteg jamfért med den géllande
skogsvardslagen, men en principiellt helt annan instélining &n den som ligger bakom
resonemangen om "“vad naturen tal".

Ambitionen att jamstalla produktions- och miljdmalen avspeglar sig tyvarr dessutom inte
heller i lagforslagen. Man foreslar i stéllet att det nuvarande systemet, med "A- och B-
lag" dar produktionskraven ar tvingande medan miljokraven i praktiken ar frivilliga,
bibehalls.

Naturskyddsforeningen anser att man i lagstiftningens
portalparagraf tydligt bor markera att skogen ska utnyttjas
inom de ramar kraven om biologisk mangfald och
bevarande av den langsiktiga produktionsférmagan satter
upp. Ytterst maste skogsbrukets verksamhet understillas
de langsiktiga miljokraven - ett skogsbruk pa naturens
villkor. Vissa hansyn till bl a friluftsliv och
kulturminnesvard bor ocksd ses som naturliga
begransningar av nyttjandet.




En utgangspunkt for en ny portalparagraf skulle, enligt féreningen, kunna vara féljande:

Skogen och skogsmarken &r en nationell tillgdng som skall nyttias uthalligt sa att dess
naturgivna produktionsférmdga och vésentliga ekologiska processer vidmakthélls.
Biologisk mangfald och genetisk variation skall sékerstéllas genom att i landet naturligt
férekommande véxt- och djurarter ges férutséttningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas.
Skogens estetiska och kulturella varden skall védrnas.

Hur mycket virke kan Sveriges skogar producera?

Kommittén utgar fran att avverkningarna i den svenska skogen langsiktigt och uthalligt
kan 6kas fran idag 60-65 miljoner m°sk per ar till 95 miljoner m*sk per ar. '
Utgangspunkten fér detta antagande &r,.de prognoser som redovisas i !
huvudbetankandets bilaga 10 (AVB -92). | inledningen till denna bilaga markeras dock
att man vid berékningarna inte har kunnat ta héansyn till ny kunskap om effekterna av
luftféroreningar och markférsurning. Den prognos utredningen baserar sitt forslag pa tar
saledes inte hansyn till de utomordentligt alarmerande uppgifter om framtida tankbara
tillvaxtminskningar pa s& mycket som 15-20 procent som redovisas i bilaga 16. Aven om
luftféroreningssituationen fullt ut beméastras pekar dessutom mycket pa att redan det
nuvarande virkesuttaget ligger ndra den langsiktigt maximala produktionsnivan.
Férhoppningen om ¢kad avverkningpotential gar i s& fall inte att férena med kravet att
produktionsférméagan ska uppratthéllas med *naturlig vittring, férnanedbrytning och
luftburna naringsdmnen fran havet" och strider darmed mot tanken om ett langsiktigt
uthalligt skogsbruk.

Naturskyddsféreningen anser att de prognoser om ett
betydligt stérre framtida mojligt virkesuttag som
kommittén forlitar sig pd innehaller betydande ekologiska
osakerheter och att man inte tagit hansyn till de
tillvaxtminskningar som mot bakgrund av
luftféroreningssituationen forefaller realistiska. Att bygga
en nationell skogspolitik pA kommitténs prognoser méste
betecknas som mycket riskabelt.

Naturskyddsforeningen vill se ett mera mangsidigt nyttjande av skogsmarken. De senaste
artiondenas ensidiga inriktning pa starkt naturomvandlande, schablonartade metoder for
produktion av massaved har gatt hand i hand med en utarmning av den biologiska
mangfalden. Om inte foérr kommer varldsmarknadens krav att tvinga fram en produktion
av kvalitetstimmer dar bestandsanlaggning och skétselmetoder &r battre anpassade till
naturens krav. Med hog féradlingsgrad och utveckling av den lokala sagverksindustrin
skulle ett sadant, naturanpassat skogsbruk kunna skapa nya jobb och en positiv,
regional utvecklingskraft.

For att Sverige ska kunna infria givna I6ften om minskade utslapp av vaxthusgasen
koldioxid maste bl a biomasseenergi fran skogen (ved, flis, briketter osv) ersatta fossila
branslen i betydligt storre omfattning an vad-som hittills-varit aktuellt. Drivmedel,
framstélida av bl a skogsravaror maste successivt ersatta bensin och diesel i fordon. Fér
att paskynda en sadan utveckling bér koldioxidskatten pa fossila branslen hojas.
Forsknings- och utvecklingsarbete kring skogsravarans majligheter att ersétta
oljeprodukter vid framstélining av plast, fdrpackningar m m maste okas.

Alla dessa former av skogsmarksutnyttiande maste dock anpassas till ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga och till de krav bevarandet av den biologiska mangfalden
staller.




Luftféroreningar och markférsurning

Som redovisas i bilaga 16 till huvudbetankandet utgor nedfallet av luftféroreningar ett
formidabelt hot mot skogens och skogsmarkens grundlaggande ekologiska processer. P&
sikt hotar saval omfattande férandringar av hela ekosystem som betydande minskningar
av virkesproduktionen. Kommittén har tyvarr i viktiga avseenden bortsett fran de fakta
som redovisas i bilagan. Det géller bl a luftféroreningarnas p&verkan pa den framtida
virkesproduktionen.

For att langsiktigt 16sa problemen med luftfdroreningar och markférsurning kravs en
radikalt omlagd energi- och trafikpolitik i stérre delen av Europa. Forandringar av
skogsbruket, kalkning, vitaliseringsgddsel och andra kompenserande &tgarder kan inte
I6sa problemen. Utsldppen maste minskal

Bade for att konkret reducera utslappen men ocksa for att driva pa férandringen i andra
delar av Europa ar det angeldget att de svenska utsldppen minskas péatagligt. P&
svavelsidan har de svenska utsldppen minskat avsevart. Nar det géller utslappen av
kvaveoxider haller dock tidigare faststéllda utsldppsmél pa att spricka ett efter ett, framst
P g a vagtrafikens expansion. De svenska utslappen av kvaveoxider ar fortfarande lika
stora som nedfallet éver vart land.

FoOr att férandra utsléappssituationen kravs att vi pa hemmaplan vidtar ett helt batteri av
atgarder - detta oavsett vad som sker inom t ex EG. Miljékrav pa fordon, brénslen och
enskilda anlaggningar maste skarpas. Men det réacker inte med tekniska atgarder. En
trovardig och effektiv politik mot utsidppen kraver att satsningarna pa infrastrukturen
styrs om radikalt. Stora trafikprojekt som uppmuntrar till 6kad bilism och darmed
motverkar anstréngningarna for att f& ned utslappen - Oresundsbron, motorvégstriangeln,
de s k storstadspaketen - méaste skrinlaggas. Infrastruktursatsningarna maste i stallet
beslutsamt riktas mot en modernisering av det svenska jarnvégsnatet och en effektivare
Kollektivtrafik. For skogens skull méaste vagtrafiken minskas. Utan en s&dan omléggning
blir restaureringsinsatser av typen kalkning och vitaliseringsgédsel langsiktigt meningslésa
och de pengar som satsas bortkastade. De svenska insatserna for att paverka opinionen
och de politiska besluten i andra lander, framst Tyskland, Storbritannien, Polen,
Danmark, Nederlanderna och de baltiska staterna, maste ocksa intensifieras ytterligare.
Sarskilt viktiga att atgarda &ar enskilda s k hot spots med stora utsldpp av framst svavel.

Pa kort sikt ar direkta uppehéllande och restaurerande insatser sannolikt oundvikliga.
Kunskapen om effekterna av kalkning och vitaliseringsgddsling &r alltjamt begrédnsade.
Trots de patagliga kunskapsluckorna férefaller det dock nodvandigt att redan i det korta
perspektivet genomféra kalkning och vitaliseringsgédsling, i férsta hand med vedaska. En
6kad andel I6vskog, sarskilt langs sjéar och vattendrag kan ocks& ge péatagliga bidrag till
att motverka skador och till restaurationen av de drabbade ekosystemen. Det &r viktigt
att dra en klar skiljelinje mellan & ena sidan de insatser som gors for att motverka och
kompensera for luftféroreningarnas effekter och & andra sidan atgarder som framst &r till
for att kompensera fér ett dverdrivet virkesuttag eller for att éka virkesproduktionen.

P g a de begréansade erfarenheterna av storskalig kalkning och vitaliseringsgédsel &r det
viktigt att insatserna noggrannt och I6pande utvarderas sa att negativa erfarenheter
snabbt kan paverka verksamheten. Det &r bl a viktigt att fran biologiska utgangspunkter
jamféra behandlade omraden med obehandiade referensomraden. Féreningen vill sarskilt
peka pa riskerna med vatmarkskalkning som oftast far mycket drastiska effekter pa
vatmarkens flora och fauna. Dessa effekter ar bl a beskrivna i Naturvardsverkets rapport
3827 "Vatmarkskalkning" av Jan-Anders Aronson.

Vid sidan om de forandringar i miljon som markforsurning och dvergédning leder till kan
vi sannolikt dven rakna med klimatféréandringar p g a stigande halterna av vaxthusgaser i
atmosfaren. Den okade ovissheten om hur de grundliaggande forhallandena kommer att
te sig ar motiv fér en 6kad férsiktighet i valet av skogsbruksmetoder och
atervaxtmetoder. Generellt sett ar den rimliga slutsatsen att den basta sakerheten i en
oviss situation uppnds om man stér de naturliga ekosystemen s3 lite som mojligt. Detta
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innebar bl a att man i sa hog utstrdckning som majligt bér lita till naturlig féryngring dér
det sker ett naturligt urval av det mest dverlevnadsdugliga plantmaterialet. Risken for
Gkade skador pa ozonskiktet och darmed okad instralning av ultraviolett ljus under
framst senvintern, talar for en 6kad satsning p& lovtrad. Genom att de saknar 16v under
den del av aret da stralningen &r starkast bér de rimligen vara mindre kansliga an
barrtraden.

Naturskyddsféreningens anser att de problem som
orsakas av luftféroreningar i forsta hand maste atgéardas
genom insatser for att radikalt minska utsldppen. Av det
skédlet bér bl a de stora satsningar pa vagtrafiken som
forbereds - Oresundsbron, motorvagstriangeln, de s k
storstadspaketen - under inga omstindigheter genomforas.
Vidare bor miljékraven pa branslen, fordon och enskilda
anlaggningar ytterligare skarpas. Internationella insatser ar
vidare centrala.

Foreningen anser vidare att den satsning pa kalkning och
vitaliseringsgédsel som kommittén féresprakar ar rimlig.
Den bor dock kompletteras med en 6kning av andelen
Iovskog i de berérda omrddena. Mycket stor restriktivitet
maste tillampas vid kalkning av vatmarker. Ett absolut
forbud &r dock inte lampligt. Riskerna for
klimatférandringar och stralskador talar for dkade
satsningar pa sjalvféryngring och lévtrad.

Integrera naturvarden i skogsbruket
Enligt kommittén bér den framtida skogspolitiken inriktas pa att kombinera produktion
och miljo:

"Skogen brukas med sikte pa hdg produktion och god natur- och miljéhdnsyn éver hela
skogsarealen”.

Andra modeller, t ex att i huvudsak bevara den svenska skogslevande floran och faunan
i stora reservat, avvisas.

Naturskyddsforeningen anser att denna principiella
uppfattning ar riktig. Naturvardsmalen bér i forsta hand
uppnas inom ramen for ett ekonomiskt skogsbruk dar
naturvard ingadr som en naturlig och integrerad del av
verksamheten. Genom en sadan inriktning uppnéas
naturvardsmalen béast och till 1agst kostnad. Aven med en
langt gdende integration kriavs dock att betydande arealer
avsatts som reservat.

Skogsbrukets sektorsansvar

| tillaggsdirektiven till kommittén understrék regeringen (november 1991) att kommittén
skulle foresla former for ett utdkat sektorsansvar. Detta har kommittén inte tagit fasta pa.
Trots marginellt 6kade krav pa t ex kvarlamnande av gamla trad pa hyggen, innebéar
kommitténs forslag totalt sett att branschens ekonomiska sektorsansvar minskas. De
kostnader for bl a anldggning av adellévskog och delvis dven for bildande av
naturreservat som skogsbruket tidigare via skogsvardsavgiften bidragit till ska, enligt
kommitténs forslag, hadanefter helt vertas av staten, dvs skattebetalarna. | detta




11
avseende strider férslagen mot regeringens direktiv.

Bakgrunden till regeringens tilldggsdirektiv ar bl a foljande uttalande fran riksdagens
jordbruksutskott 1991:

Ansvaret for att sdkerstélla den biologiska mangfalden och den genetiska variationen
far enligt utskottets mening inte begrénsas till att bli en frdga om statens ekonomiska
resurser for intrangs- och inlésningserséttning m m./.../

Enligt den s k sektorsprincipen skall varje sektor ta sitt miljé- och naturvérdsansvar
inom ramen f6r sin verksamhet. Tillvaratagande av naturvdrdens och den biologiska
mangfaldens krav forutsétter /.../ att markigarna och féretagen tar sin del av det
ekonomiska ansvaret for att sédkra SKyddsvérda omrdden. Liksom den s k PPP-
principen tillimpas inom férsurningen bér en motsvarande princip utformas dér
forvaltande av naturen och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i
verksamheten och i princip inte forutsétter statliga bidrag.

Riksdagens uttalande ansluter val till de principer fér miljévardsarbetets finansiering som
ekonomer varlden Over &r dverens om maste galla for att astadkomma en riktig
kostnadsfordelning och maximal samhélisekonomisk effektivitet. Varje avsteg fran
principen om sektorsansvar innebar en subventionering av den berérda branschen och
leder till samhéllsekonomiska forluster.

Naturvardsarbetet inom skogen kan bedrivas med olika kombinationer av allmanna
hansyn, metodanpassningar och skydd. Sjalvfallet bér man séka den kombination av
atgérder dar de uppstéllda malen nas till sa lag kostnad som méjligt. Eftersom
brukningsmetoder och allmanna hansyn & ena sidan och omradesskydd & andra
atminstone delvis fungerar som kommunicerande kirl maste atgarder pa det ena
omradet samordnas med atgérder pa det andra omradet.

Principen om sektorsansvar ger i sig tillrackliga motiv for att skogsnaringen utéver
huvudansvaret f6r de allmanna naturhansynen ocksa tar ett ekonomiskt ansvar for den
reservatsbildning som, med hénsyn till skogsbruket i stort, kravs.

Det finns dock &ven mycket starka praktiska motiv for att finna kopplingar mellan de
samlade naturvardskostnaderna och det praktiska skogsbruket. F n saknas helt
ekonomiska motiv fér vare sig den enskilde skogsbrukaren eller fér ndringen som helhet
att integrera naturvérden i sin verksamhet. En koppling mellan reservatsbehov och
metodval/allmanna hansyn skulle ge skogsnéringen direkta ekonomiska motiv att
reducera reservatsbehovet genom férbattrade allmanna hansyn och metodanpassning.
En direkt koppling skulle éka effektiviteten i arbetet och minska de samlade kostnaderna.

Kommittén intar en vacklande hallning till tankarna om &kat sektorsansvar. P4 ett stille
skriver man:

"Ju mer dtgdrderna avser bevarande av livskraftiga populationer av véxter och djur,
desto mer bér kostnadsansvaret ligga pa ndringen."

| praktiken avvisar kommittén dock darefter denna standpunkt och presenterar i stillet ett
férslag som innebar tva typer av subventionering till skogsnéaringen:

a/ Genom att de atgarder som foreslds inte ar tillirackliga for att uppfylla riksdagens
malsattning om biologisk mangfald kommer samhallet totalt sett att lida valfardsforluster.
b/ De direkta kostnaderna for att skydda natur laggs enbart pa skattebetalarna.
Kommittén foreslar att staten ensam, via budgetmedel och intakter fran utférsaljning av
aktier och mark i Doman AB, ska finansiera inkOp av skogsmark foér naturvardsandamal.
Med tanke p& de reservatsbehov som motiveras av bl a friluftslivet och mot bakgrund av
den utarmning som orsakats av lagstiftning och bidragsgivning, ar det knappast rimligt
att hela reservatskostnaden ldggs pa branschen. Att, som kommittén vill, helt befria
naringen fran ett finansieringsansvar férefaller dock lika orimligt.
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Naturskyddsféreningen anser att det i skogsnaringens
sektorsansvar ingar att anpassa skogsbruket sa att
utarmning av den biologiska mangfalden motverkas. |
ansvaret ingar dven att, tillsammans med staten, svara for
de reservatsbildningar som, mot bakgrund av
skogsbrukets utveckling i stort, &r nédvandiga for att klara
naturvardsmalen.

Hur mycket skog maste skyddas?

| den specialanalys av Liljelund/Pettersson/Zackrisson som kommitten bestalit sags bl a:
" Med nuvarande skogsbruksmetoder och hdnsynsniva bér ca 15 % av den produktiva
skogsmarken nedanfér SO-gransen sékerstéllas i form av reservat.
- Strategin bér vara att férséka dndia dagens skogsbruksmetoder sa att de mera liknar
de naturliga stérningsregimer skogsbestand och landskap tidigare utsatts for. En sadan
inriktning av skogsbruket skulle kunna mer &n halvera det angivna reservatsbehovet.”

Om vi behaller nuvarande skogsbruksmetoder och hansynsniva maste vi alltsa, for att
klara den biologiska mangfalden i de svenska skogsekosystemen, skydda ca 15 procent
av den produktiva skogsarealen nedanfor SO-(skogsodlings)gréansen i form av reservat.
Om vi andrar metoderna radikalt kan detta behov minskas till "mindre &n hélften", vilket
en av analysgruppens medlemmar senare har uppskattat till ca fem procent. Detta utgor
m a o ett slags "golv" f6r minsta nddvéndiga reservatsbehov.

F n &r totalt knappt 630 000 ha produktiv skogsmark (motsvarande 2,65 procent av den
produktiva skogsarealen) skyddad i landet som helhet. Av den skyddade arealen ar 530
000 ha belagen ovanfér och endast 100 000 ha beldgen nedanfér SO-grénsen. Om fem
procent av den produktiva skogsmarken nedanfér SO-gransen behover skyddas kravs att
ytterligare drygt 1 milj ha skogsmark nedanfér SO-gréansen ges skydd. Behaller vi
dagens skogspolitik krdvs en mer &n tre ganger storre dkning - ytterligare over 3
miljoner ha maste da bli reservat.

Kommittén havdar att den skogspolitik som foreslas i betdnkandet leder till ett, i
férhallande till analysgruppens slutsatser, drastiskt minskat behov av reservat. Kommittén
anser dessutom att biotopskyddet enligt 21 § naturvardslagen delvis kommer att
tillgodose behovet av skydd fér mindre omraden med héga naturvarden. Mot denna
bakgrund foreslar kommittén att 5 procent av den svenska skogsmarken efter 30 ar bor
vara undantagen fran skogsbruk.

Denna slutsats strider emellertid mot de bedémningar som gérs i den av kommittén
bestallda specialanalysen. Kommittén har valt andelen 5 procent, vilket kan ge intryck av
att betankandet bygger pa specialanalysens resultat. | sjalva verket har man véasentligt
annorlunda utgadngspunkter. Kommittén relaterar skyddsbehovet till all produktiv
skogsmark i hela landet och inte, som Liljelund/Petterson/Zackrisson, till den produktiva
skogsmarken nedanfér SO-grdansen. Huvuddelen av den idag skyddade skogsmarken
ligger emellertid ovanfor SO-gransen. Skillnaden i arealer som aterstar att skydda blir
darmed stor beroende p&d om man véljer amalysgruppens -eller kommitténs raknesatt.
Relaterar man 5 procent till all skogsmark i hela landet aterstar ett skyddsbehov om
mindre &n 600 000 ha. Relateras 5 procent till den produktiva skogsmarken nedanfor
SO-gransen blir motsvarande siffra drygt 1 miljon ha. Den areal kommittén anser bor
skyddas understiger sdledes med ca 500 000 ha den areal som mot bakgrund av
specialanalysens resultat bor betraktas som ett absolut minimum for att den
biologiska mangfalden i det svenska skogslandskapet ska kunna bevaras.

| betankandet framstélls dessutom specialanalysens siffror som rakneexempel. Detta ar
felaktigt. De siffror som anges i den méaste betraktas och behandlas som bedémningar.
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Det ar anmarkningsvart att kommittén, utan att redovisa grunden for sitt
staliningstagande, pa detta satt helt sonika underkénner analysgruppens bedémning, som
enligt féreningens uppfattning baseras pa idag bésta tillgdngliga kunskap. Om kommittén
av andra skal &n omsorgen om den biologiska mangfalden anser att knappt 600 000 ha
i ytterligare reservat ar en tillrdcklig ambitionsniva, borde detta arligt redovisats. Ar
forskarnas bedémning riktig innebar kommitténs férslag att man ger klartecken till
en fortsatt utarmning av den biologiska mangfalden.

Vidare ar det enligt foreningens asikt ett rent dnsketankande att den skogspolitik
kommittén féreslar skulle kunna astadkomma den drastiska férandring av
skogsbruksmetoderna som man sjélv antar. Kommittén foreslar endast obetydliga
justeringar och sk&rpningar av kraven om allmanna naturhansyn och brukningsmetoder i
skogsbruket. Mot bakgrund av den ovan refererade analysgruppens slutsatser innebar
detta att ca 15 procent (att jamféras med dagens niva 0,4 procent, i vissa skogslan sa
lite som 0,1 procent) av skogen nedanfér SO-grédnsen behéver avsattas som reservat.

Inte heller ar det troligt att biotopskyddsinstitutet kommer att f& mer an en marginell
effekt nér det galler att bevara hotade arter. Det forslag Naturvardsverket lagt fram ifraga
om biotoper som bér skyddas &r mycket begrénsat. Biotopskyddet innebar inte heller att
man kan stoppa arbetsféretag som direkt berdr férekomster av starkt hotade arter. Aven
om naturvardsverkets forslag genomférs i sin helhet skulle biotoperna skyddas fér enbart
knappt 20 procent av de arter av ryggradsdjur, karlvaxter, mossor, lavar och svampar
som finna upptagna p& databankens listor éver hotade, séllsynta och hénsynskravande
arter. Ytterligare ett antal arter skulle gynnas i viss utstrdckning. Dessa bedémningar har
pa naturvardsverkats uppdrag utférts av databanken for hotade arter. Dessutom finns ett
allvarligt systemfel i biotopskyddet: Det skyddar endast vissa specifika biotoptyper som
kan vara vardefullla fér hotade arter - inte de lokaler och omraden dar de hotade arterna
verkligen finns.

Centralt i sammanhanget ar att komma ih&dg att behovet av att undanta skogsmark fran
skogsbruk - och darmed kostnaderna for reservatsbildning - ar starkt beroende av hur
skogsbruket i stort bedrivs. Vid laga hansyn kravs enligt den tidigare refererade
analysgruppens rapport att 15 procent av den produktiva skogsmarken nedanfér SO-
gransen skyddas. Det motsvarar 3,38 milj ha, att jamféras med den f n skyddade
arealen om knappt 0,1 milj ha. Huvuddelen av den mark som behdver skyddas finns i
sédra och mellersta Sverige samt i den s k mellanboreala zonen i Norrland, dvs
Norrland nedanfér det fjalinara omréadet. Ska skyddet vara meningsfullt kravs att
reservatsbildningen &r regionalt och biotopmassigt spridd. Framfér allt géaller det att
skydda relativt hégproducerande marker.

Det &r ocksa viktigt att lagga en tidsméssig aspekt pa reservatsbildningen. Huvuddelen
av skyddsarbetet maste ske under det ndrmaste decenniet.

Naturskyddsféreningen anser att man vid bedomningen av
det framtida reservatsbehovet tills vidare bér utga fran de
slutsatser som kan dras utifran analysgruppens rapport.
Oavsett hur skogsbruket i stort utformas innebir det att
ytterligare minst drygt 1 miljon_ha produktiv skogsmark
nedanfér skogsodlingsgrinsen, vil férdelat geografiskt
och biotopmaéssigt, maste skyddas som reservat.
Huvuddelen av skyddsarbetet bdr ske under det
kommande decenniet. Sker ingen radikal naturanpassning
av skogsbruket i stort inom 5-10 ar maste malséattningen
hojas till det dubbla eller tredubbla.
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Avreglering

En huvudambition f6r kommittén har varit att avreglera skogsbruket. Den nuvarande
detaljregleringen av produktionsmetoder har i en rad avseenden varit negativ fran
naturvardsynpunkt. Samtidigt kan man konstatera att betankandet saknar konkreta
férslag om f6réndringar i lagstiftningen som skulle stirka naturvardens stallning i skogen.
Istallet havdar kommittén att naturvarden automatiskt fungerar battre om den avreglering
som foreslas blir verklighet. Att den foéreslagna avregleringen inte har naturvarden som
framsta motiv framgar dock klart av att den fran naturvarden livligt kritiserade 5:3-
paragrafen kvarstdr - om &n i en mildare skepnad.

Vissa inslag i avregleringen riskerar att ge direkt negativa effekter. Detta galler sérskilt
borttagandet av lagsta tillatna slutavverkningsalder. Dagens reglering innebér att skydd
mot att langsiktigt oacceptabla avverknirigar genomfors i yngre bestdnd p g a .
konjunktursvéngningar eller enskilda skogsagares ekonomiska situation. Skulle
avverkningar i yngre bestand bli allmént férekommande handlar det om renodlat
plantageskogsbruk vars effekter pa djur- och véxtliv kan bli allvarliga. Det ar darfér viktigt
att foliderna av avregleringen noga studeras och att det finns en hég beredskap att
ingripa med ny lagstiftning om f6ljderna blir oénskade.

Naturskyddsféreningen anser att kommittén gor en
allvarlig felbedémning om den tror att
naturvardsproblemen i stort sett 16ses automatiskt om
forslagen till avreglering genomférs. Den avreglering som
féreslas &r i huvudsak positiv fran naturvardssynpunkt.
Om den inte kombineras med vissa, centrala forandringar
som primart syftar till att forstirka naturvarden blir den
positiva effekten dock mycket begransad. Foljderna av
avregleringen, t ex slopandet av kravet om lagsta tillatna
slutavverkningsalder, bor féljas noggrannt med hég
handlingsberedskap om erfarenheterna blir negativa.

Metoder, tradslagsval m m

Kommittén berér knappast alls kravet om férbud mot inférande av frammande
odlingsmaterial och nya metoder som kan vara skadliga foér den svenska floran och
faunan.

Skogsbruket har vid flera tillfallen, i stor skala, éver vidstrickta omraden och under kort
tid, introducerat metoder som fatt langtgaende, ofta bestaende, negativa effekter pa
naturmiljon. Ofta har metoderna varit dominerande under en tid for att darefter forkastas
och ersattas av andra metoder. Bland starkt naturomvandlande metoder som fortfarande,
| storre eller mindre omfattning, &r i bruk kan namnas dikning, kvavegddsling och
hyggespldjning. Hittills har ingen skogsbruksmetod utsatts for en
miljokonsekvensbedémning fére introduktion.

Aven i framtiden kan nya metoder komma att inféras i stor skala. Aktuella exempel pa
metoder som idag tillampas i liten skala eller endast i experimentform men som kan
komma ifrdga fér mer storskalig praktisk tillampning i framtiden, ar kalkning,

vitaliseringsgddsling, heltradsutnyttjande, kloning, askaterféring och intensivgddsling.

Pa samma satt har ocksa frammande tradslag inforts i stor skala, pa kort tid och utan
nagra féregaende miljokonsekvensbedémningar. Det mest kianda exemplet ar inférandet
av contortatallen. | framtiden kommer de norrlandska skogarna allmant hysa detta tredje
barrtradslag. Ingen kan idag saga vilka ekologiska nischer contortatallen kommer att
erovra och vilka effekter pa flora och fauna den kommer att ge upphov till. PA samma
satt som contortatallen &r ett frammande tradslag i Sverige &ar granen ett frammande
tradslag i de sydligaste delarna i Sverige. Den storskaliga éverforingen av 1év- och
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blandskogar i sédra Sverige till granskog kommer att f4& mycket vittgaende negativa
effekter fér sédra Sveriges skogslevande flora och fauna. Granplanteringarna kommer
dessutom att fa negativa effekter p& marktillstandet i sédra Sverige. Férsurningen och
naringsléckaget paskyndas.

Efter contortatallen och granen star en lang rad frammande tradslag som kan bli féremal
for storskaligt inférande i vart land. | branschtidningen Skogen nr 10/92 diskuteras t ex
storskalig introduktion av den nordamerikanska sitkagranen. Gentekniskt manipulerat
plantmaterial kan ocks& férutses bli intressant. Visserligen &r intresset inom skogsbruket
for ndrvarande svagt for att experimentera med nya frammande tradslag. Vi vet dock att
stamningar och uppfattningar kan svanga hastigt inom skogsnaringen.

Det &r séledes av utomordentligt stor vikt att ett regelsystem byggs upp som férhindrar
inforande av nya metoder och frammande tradslag som far oacceptabla konsekvenser
for naturmiljén. Lagstiftningen bor innehélla ett forbud (med dispensmojlighet) mot
sadana metoder och tradslag. -

Dispens ska endast kunna ges om noggranna och allsidiga miljbkonsekvensbeskrivningar
visat att inférandet kan ske utan stora och varaktiga negativa effekter pa flora och
fauna. Sarskild vikt skall ges at de langsiktiga effekterna. Dispenser bér vara
tidsbegransade och kunna férknippas med villkor. Tillstdndsmyndighet bér vara
Naturvardsverket. Tillsynen utbvas av l&nsstyrelserna.

Kommittén avvisar tyvarr tanken p& att infora miljokonsekvensbeskrivningar i
skogsbruket. Detta gér dock kommittén utan den sjalvklara kopplingen till ett
dispensférfarande. Kommitténs resonemang pa denna punkt blir darfér missvisande.

Dessutom h&vdar kommittén att det redan idag &r mojligt att med stéd av
naturvardslagen 20 § framtvinga miljokonsekvensbeskrivningar for enskilda arbetsforetag.
Det &r dock inte méjligt att krava miljokonsekvensbeskrivningar for vissa metoders
generella tilldmpning.

Vidare anfér kommittén att skogsstyrelsen redan idag, med stéd av skogsvardslagen,
kan reglera inférandet av nya tradslag och krava en miljdanalys. Miljéanalysen &r dock
inte obligatorisk och regleringen &terfinns inte i skogsvardslagen utan i
skogsvardsférordningen vilket ger den en alltfér svag stallning. Nar skogsstyrelsen
borjade reglera planteringen av contortatall | Sverige var redan en mycket stor areal
beskogad med detta tradslag.

Enligt den nuvarande lagstiftningen far de krav samhallet staller pa en markagare nar
det galler t ex naturhdnsyn inte innebara att "padgaende markanvandning avsevart
forsvaras". | "pagaende markanvéandning" inkluderas verksamhetens "normala och
naturliga rationalisering". | praktiken ger lagstiftningen markagare ratt att genomféra
utomordentligt genomgripande, ibland irreversibla férandringar av landskapet som gar
langt utéver det som i bokstavlig mening skulle betecknas som "pagéende
markanvandning”. Inom skogsbruket har t ex introduktionen av arbetsmetoder som
radikal markberedning, kvavegoddsling, anvandande av plantor med frammande harkomst,
heltradsutnyttjande och omforing av urskog till kulturskog kunnat ske i stort sett utan
nagon” myndighetsprévning och med hanvisning till den ‘existerande tolkningen av
begreppet. Redan nar det introducerades 1972 protesterade lagradet:

"Sasom framgar av remissprotokollet ger begreppet pagdende markanvandning
anledning till atskilliga tolkningssvarigheter. Fér att komma till rimliga resultat har man i
detta begrepp mdst inldgga dven féreteelser som rent sprakligt knappast ingar
ddrunder."

Det ar, enligt Naturskyddsfc“)reningens uppfattning, orimligt att radikala, irreversibla
forandringar av landskapet med allvarliga effekter for saval grundlaggande forhallanden
som betraffande den biologiska mangfalden inte utan sarskilda férbud kan férhindras
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utan att krav om ersattning frdn staten kan resas. Enligt normalt sprakbruk bor
begreppet "padgédende markanvandning" ges en mera bokstavlig innebord. Detta kan ske
genom att i lagstiftningen uttryckligen fastsld att sddana férandringar som innebar byte
av ekosystem och som darfér utgdr ett hot mot den biologiska mangfalden, inte ska
anses vara "pagaende markanvandning".

Naturskyddsféreningen anser att introduktion av
fraimmande arter och nya metoder som kan fa bestaende
och allvarliga konsekvenser for den biologiska mangfalden
eller de grundidggande ekologiska férhallandena maste
forbjudas. Ett forbud, med mojlighet till dispens, mot
introduktion av fraimmande odlingsmaterial och nya
metoder maste inforas. For att f4 dispens maste sdkanden
uppvisa en noggrann och allsidig miljokonsekvensanalys
som visar att konsekvenserna av introduktionen ar
miljdmassigt acceptabla.

Det juridiska begreppet "pagdende markanvandning" bér
vidare, enligt Naturskyddsféreningens uppfattning,
preciseras med innebdrden att saddana féradndringar av
markanvandningen som innebér utbyte av ekosystem och
som darfor utgor ett hot mot den biologiska mangfalden,
inte ska anses vara "pagaende markanvindning".

Foreningen anser dessutom att all ytterligare plantering
med contortatall bor stoppas. Ytterligare vatmarksdikning
bér i Syd- och Mellansverige férbjudas och i Norrland
kraftigt begrénsas. Heltradsutnyttjande och radikal
markberedning bér férbjudas. Kvavegddsling bor kraftigt
begransas eller helt stoppas. Skogsvagnitet bor inte
ytterligare fortatas.

Naturvardsreglerna

17 ar efter det att de tratt i kraft efterlevs skogsvardslagens krav pa naturhansyn
fortfarande daligt. Detta har bl a skogsstyrelsens s k GRONSKA-utredning visat. En
avgorande forklaring till detta &r, enligt Naturskyddsféreningens uppfattning, reglernas
utomordentligt laga legala status. De nuvarande féreskrifterna fungerar i praktiken bara
som rekommendationer. Férst om myndigheten utfirdat ett sarskilt férelaggande kan den
som bryter mot reglerna straffas. Det finns flera aktuella exempel p& att mycket
vardefulla skogsmiljder med férekomst av hotade arter har avverkats trots att
markagaren varit val medveten om naturkvaliteterna. Trots god kdnnedom om
hotsituationen dkar f n avverkningarna i lokaler fér den akut hotade vitryggiga
hackspetten! Exemplen visar pa vikten av att skarpa lagstiftningens tillampning.

Kommittén &r val medveten om sambanden. | ett resonemang om lagstiftning konstaterar
man: :

Krav som hadvdas med tvingande medel, dvs lagstiftning, far prioritet framfér andra mal,
I princip oavsett kostnader.

Trots detta foreslar kommittén att skogsvardslagens 21 § ska forbli oférandrad.

Kommitténs motiv &r att frivillighet och utbildning anses effektivare an lagstiftning, en
slutsats som direkt strider mot ovanstaende citat. Det ar visserligen sant att
naturhansynen framforallt &r en produkt av de kunskaper och ambitioner som finns hos
skogsbrukets utévare. Den framsta atgarden fér att 6ka naturhansynen inom skogsbruket
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ar darfor utbildning. Men det finns naturligtvis ett samband mellan skogsbrukarnas
bristande kunskaper, lagstiftningens utformning och de konkreta problemen. Sa lange
lagstiftningen signalerar att naturvardsreglerna bara dr rekommendationer som man
ostraffat kan bryta mot, kan man inte riakna med att alla skogsagare kanner motivation
att 6ka sina kunskaper.

Vissa naturh&nsyn i skogsbruket kostar mycket lite. Andra hdnsyn &r mera
kostnadskrévande. Att de i praktiken frivilliga naturvardsreglerna i sadana fall ofta
nonchaleras &r darfér knappast férvanande. Nagra straff for lagbrotten existerar inte och
Overvakningen ar minimal. Den som &r oseriés kan med andra ord riskfritt tjana
extrapengar pa att strunta i naturvardena. Regleringen gynnar didrmed systematiskt ett
felaktigt beteende. Denna ordning vill kommittén markligt nog behalla.

Kommitténs férslag om obligatorisk redovisning av naturhansyn i
avverkningsanmalningarna kan bidra till att minska problemen. De skogsbrukare som
redan idag bedriver ett modernt, naturanpassat skogsbruk skulle knappast paverkas.
Redovisningen skulle daremot kunna anvandas for att férhindra att medvetna eller
omedvetna olyckor intraffar p4 marker som brukas med mindre kunskap eller intresse.
Samtidigt finns det dock en uppenbar risk for att anmalningsférfarandet reduceras till en
betydelselos ritual.

En annan aspekt &r att det i manga fall inte gar att utfora en serids naturvardsplanering
utan tillgang till hég biologisk kompetens. For att det obligatoriska anmalningsférfarandet
ska bli meningsfullt kommer det sannolikt i ménga falla att krdvas att enskilda
skogségare for egna medel anlitar naturvardsexpertis.

En férutséttning for att naturvardsreglerna ska bli effektiva ar ockséa att lagens
tilldmpningsforeskrifter moderniseras s& att de blir mera funktionella fran biologisk
synpunkt samt att den personal som har hand om radgivning och tillsyn har hég
biologisk kompetens. Den typ av kompetens som kravs saknas i stort sett i den
nuvarande skogsvardsorganisationen.

For att naturvardsreglerna ska fungera kréavs ocksa att en straffsanktion, som kan
anvandas mot oseridésa skogsbrukare som struntar i sitt naturvardsansvar, inférs. De
straffsanktioner som f n finns i skogsvéardslagen &r helt utformade for att garantera
produktionsmalen.

34 § (nuvarande 24 §) innebar att skogsvardsorganisationen pa den férsumlige
markagarens bekostnad kan &tgirda daliga planteringar, en ordning som de flesta sakert
inte finner helt orimlig. Motsvarande regler &r mera motiverade att inféra generellt nar
det galler atgarder som strider mot regler till skydd fér skogens naturvarden. Férstérda
naturmilider kan inte repareras i efterhand. Ska naturvardsreglerna fungera kravs darfor
en reglering liknande den som tillAmpats | adelldvskogslagen, dvs att brott beivras med
boter eller fangelse. Aterigen: En sadan ordning kommer knappast att paverka de
skogsagare som tar sitt ansvar utan framst drabba dem som struntar i naturhansynen.

Invéndningarna mot straffsanktion galler framst rattssékerheten. Vissa generella och
tydliga krav boér dock enkelt kunna inféras obligatoriskt utan komplikationer betraffande
rattssakerheten. Det kan t ex galla att lamna ett visst antal"trad per ha pa hyggen,
kantzoner av viss bredd vid sjdar, vattendrag, surdrag, vatmarker, botrdid m m. Om man
fick denna typ av regler, som ar latta att forsta och utéva tillsyn éver och knappast
skapar nagra rattssakerhetsproblem, vore atskilligt vunnet fran naturvardssynpunkt.
Betraffande de mera allméanna reglerna om hansyn bér ytterligare utredningar ske med
sikte pa att konstruera ett traffsakert och effektivt sanktionssystem.
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Naturskyddsféreningen anser att brott mot
skogsbrukslagstiftningens naturvardsreglerna maste
straffsanktioneras - dagens regler innebir att
naturvardshénsyn ges en lag status i arbetet, de gynnar
systematiskt de skogsbrukare som nonchalerar
naturhdnsynen och minskar motivationen hos skogséagare
att utveckla hansynen. Reglerna bér kompletteras med
generella, obligatoriska krav om att vid avverkningar
lamna ett visst antal trdd per ha, skyddszoner av faststilld
bredd langs sjdar, vattendrag, vatmarker, surdrdg, botrad
m m. Hur de mera allminna naturvardsreglerna bor
sanktioneras bér-utredas ytterligare. '

Foreningen anser vidare att reglerna innehdllsméssigt bor
moderniseras s3 att de blir mera biologiskt funktionella n
dagens, framst estetiskt inriktade regler.

Ersattningsreglerna

Av stérsta betydelse for naturvardens mojligheter att sakerstalla fran naturvardssynpunkt
vardefulla lokaler ar att ersattningsreglerna vid intrang i pagdende markanvéndning ar
rimliga. 1987 genomférdes dessvirre en férandring som allvarligt urholkade samhallets
majligheter att stélla krav pa naturhdnsyn. D& &ndrades den enhet till vilken intrdnget
skall relateras, fran brukningsenhet till "berérd del”. Detta betydde bl a att det numera ar
det enskilda arbetsféretaget, t ex det enskilda hygget, som skall vara utgangspunkten for
bedémningen om ersattningstréskeln dverskridits eller inte. :

Féréandringen gynnade framférallt de stora markégarna och skogsbolagen, vars innehav
ofta bestar av vidstrackta omraden som genom langvarigt skogsbruk kraftigt utarmats pa
biologiska varden. Genom att relatera intranget till berérd del minskades mojligheterna
att skydda de sma omraden med héga naturvarden som trots allt kan finnas kvar i
dessa skogar.

Dagens ersattningsregler ger dessutom vissa mojligheter fér den skogsigare som inte
tar seriost pa sitt naturvardsansvar, att utforma den berdrda delen sa att mojligheterna
att krdva vissa naturhansyn blir narmast obefintliga. Detta kan enkelt dstadkommas
genom att t ex lata ett avverkningsomrade sammanfalla med ett

skyddsvart omrade. Den héansyn till omradets naturvarden som da kan krévas av
skogséagaren far da inte utgéra mer &n ca 5 - 10 procent av omradets varde. Resten gar
inte att rddda utan att markégaren ersatts. Ett sadant fall - Hemulan i Mora - prévas f n
av kammarréatten. P4 liknande satt kan markagaren manipulera ersattningstroskeln
genom att slutavverka i en viss ordningsféljd. Ett sadant fall - Bastmora | Fagersta -
provas f n av regeringsréatten. Att en sadan ordning inte ar frammande fér atminstone
delar av skogsédgarrorelsen framgar av ett uttalande av Jan Sandstrém vid Skogsédgarnas
Riksférbund, som i samband med Hemulans-fallet deklarerade

‘Om- lansstyrelsens tolkning blir géllande maste Skogsédgarna i fortsattningen anméla
sina avverkningsobjekt med visst tidsmellanrum. (Land Lantbruk 42/91)

Situationen forsvaras av att det efter 1987 dessutom finns en sparr mot intrang som i
och for sig &r sm& procentuellt sett, men som anda representerar i absoluta tal stora
belopp. Enligt en dom av Hovratten fér Ovre Norrland som avser ett reservatsarende vid
Hertsanger, ligger denna sparr vid 8 782 kr. Enligt denna dom kan saledes samhillet f
n krava att mer an nagra enstaka trad lamnas som naturhansyn.

Med dagens ersattningsregler ar saledes samhallets mojligheter att krava naturhansyn av
en markagare, oavsett markinnehavets storlek, mycket begransade. Skyddet av
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oersattliga naturvdrden &r nastan helt avhangigt markagarnas godtycke.

Denna ordning ar orimlig. Samhallet maste kunna krava ett visst matt av naturhansyn av
de som forvaltar den svenska skogen. Om en markégare inte av fri viljia vill ta sadana
naturhansyn vid en avverkning i ett omrade som t ex hyser hotade arter, maste
samhéllet kunna ingripa och med stéd av skogsvardslagen eller naturvardslagen,
foreldgga skogséagaren att ta det minimum av hansyn naturhansynen utgér. For att detta
skall vara majligt maste markagaren tala ett visst intrdng i pagaende markanvandning
utan att han eller hon blir erséattningsberattigad.

Begreppet "berérd del" har dessutom P g a skogsbrukets utveckling fatt en alltmera oklar
innebdrd. Brukningsmetoderna utvecklas standigt, varvid innebérden i begreppet "berérd
del" efterhand féréandras. Det ar orimligt-att funktionen hos en lagstiftning p& detta satt
gors beroende av skogsbruksmetodernas utveckling. Hansynskraven bor i stallet
relateras till en mera tydligt definierad enhet, rimligen brukningsenhetens marknadsvarde
i enlighet med expropriationslagstiftninigens definition. Fér stérre markégare kan dgandet
inom en och samma kommun vara en l&mplig utgangspunkt. Kraven pa hansyn ska inte
paverkas av att nyttjanderatten éverférs fran markagaren till t ex ett skogsforetag.
Argumenten for att relatera hdnsynen till brukningsenheten férstarks ytterligare av det
faktum att det i allt hégre grad ar sarskilda eéntreprendrer och inte skogsédgaren sjalv
som bedriver skogsbruket. Darigenom &kar risken for att enskilda atgarder bedéms
frikopplade fran sitt sammanhang.

| anslutning till en sadan férandring bér man dven klargéra hur stort intrang en
markdgare bér tala utan ersattning. | detta sammanhang &r det rimligt att
toleranstréskeln satts till fem procent, dvs utéver de generella kraven (kvarlamnande av
visst antal trad, zoner runt vatten m m) ska skogségaren utan ersattning tala en kostnad
for naturhénsyn motsvarande fem procent av brukningsenhetens taxeringsvarde,
ackumulerat under 10 ar. Till de ackumulerbara hansynen bér biotopskyddet raknas. En
modernisering av ersattningsreglerna i denna riktning ar avgérande for att det nya s k
biotopskyddet ska kunna genomféras pa ett framgangsrikt satt.

Naturskyddsféreningen anser att de ersattningsregler som
radde fére 1987 i princip ater bér bli géllande. Ratt till
ersattning bor intrada nar hansynskraven (inkl
biotopskydd men exkl obligatoriska hansyn enl foregdende
punkt - ldmnade trad, kantzoner etc), ackumulerade under
10 ar, éverstiger fem procent av marknadsvardet hos
brukningsenheten. Utredningens fdrslag, att intrang upp
till toleransgransen avriknas, ar bra.

Finansiering

Om de allmant accepterade malen om bevarande av den biologiska mangfalden ska
kunna uppfyllas maste medel fram bade for att sakerstalla tillrdckliga arealer skogsmark
och fér andra typer av anpassningsatgarder (skogsbete, hansynskontrakt langt utéver de
obligatoriska kraven m m). Fran naturvardssynpunkt spelar det ingen roll varifran
pengarna kommer. Huvudsaken &r att skyddet kommer till stand.

Kommitténs forslag till finansiering av de framtida reservaten ar, enligt
Naturskyddsféreningens bedémning, bade otillrackligt och osdkert. Kommittén foreslar en
fordubbling av statens anslag fér inkGp av naturvardsmark, en stor och valkommen
ambitionshdéjning. Satsningen racker dock inte for att forverkliga kommitténs
reservatsplaner. Kommittén vill dka reservatsarealen med ca 570 000 ha. Fér detta
anges en total kostnad pa 8,4 miljarder kr, motsvarande ett genomsnittligt pris pa knappt
15 000 kr per ha. Eftersom reservatsbildningen framst kravs pa relativt hégproducerande
marker | sédra och mellersta Sverige samt Norrland nedanfér fidllskogen ar kalkylen
fullstandigt orealistisk. Med ett mera realistiskt markpris pa 30 000 kr per ha blir den
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totala kostnaden for detta 17,1 miljarder eller mer &n dubbelt s& hdg. Kommitténs kalky!
spricker.

Kommittén vill vidare koppla inképen till utférsaliningen av aktier och mark i Doman AB.
Redan fran budgetaret 93/94 foreslas 160 milj kr dverforas fran foérséljningen av Doman.
Naturvarden har tidigare féreslagit att domanmark ska utnyttjas for inbyte av mark for
naturvardsandamal. Manga, sérskilt mindre markédgare &r inte intresserade av ekonomisk
ersattning vid reservatsbildning utan vill i stallet ha ersattningsmark. Att i detta
sammanhang utnyttia Doméns markinnehav fér direkta byten eller triangelbyten med t ex
storre skogsbolag, vore angeldget. Att koppla reservatssatsningen till privatiseringen av
Domén AB ger inga liknande fordelar. Daremot skapas en osdkerhet. Enligt ansvariga
vid néringsdepartementet planerades utférséljningen av Domin inledas forst ca 1996-97.
Intakter till reservatskop skulle forst da ha kunnat genereras. Osékerheten i att utnyttja
utférséljningen for att finansiera naturvardsatgarder har ytterligare dkat i samband med
uppgorelsen om den ekonomiska politiken mellan regeringen och socialdemokraterna.
Kommittén star darmed utan realistiskt férslag till finansiering av sina férslag.

Att skydda 15 procent av skogsmarken nedanfér SO-gransen skulle vid en genomsnittlig
prisniva pa 30 000 kr/ha totalt kosta knappt 100 miljarder kr. Vid stark naturanpassning
av skogsbruket 6ver hela arealen kan reservatsbehovet minskas till 5 procent, nedanfér
den fjalinara skogen. Kostnaden for de ytterligare drygt 1 milj ha skogsmark som
behdver skyddas sjunker da till drygt 30 miljarder kr.

Den totala kostnadsnivan paverkas naturligtvis ocks& av hur staten hanterar den mark
Doméan AB &ger. Eftersom staten tills vidare &r ensam agare av Doman har staten
naturligtvis ett sérskilt ansvar fér att ett ambitiost arbete med att skydda skogsomraden
utvecklas inom bolaget. Detta borde ske utan att naturvardsanslagen belastas. Genom
att fora Over icke-skyddad mark fran féretaget till naturvardsfonden skulle vardefulla
omraden kunna skyddas som naturreservat eller som domanreservat med s k
lansstyrelseoption, dvs med mojlighet fér lansstyrelsen att utan kostnad éverta reservaten
om f6réndring av deras status aktualiseras. Dessutom skulle behovet av markinkép eller
kontanta medel f6r markinkép kunna minskas patagligt. Markbyten &r ofta mera attraktiva
for en skogségare an ett direkt kdp. Att pa detta satt utnyttia Domans mark kan
darigenom bidra till att de samlade kostnaderna sjunker.

Beroende p& hur man kombinerar olika typer av &tgdrder kan man komma fram till helt
olika behov av insatser fran statens och skogsnaringens sida.

a/ Nuvarande hansyn och metoder. Domanmarken utnyttjas inte alls. Aterstaende
reservatsbehov 3,28 milj ha. Kostnad 100 miljarder kr.

b/ Radikalt fordndrat skogsbruk. Domanmarken utnyttias inte alls. Aterstaende
reservatsbehov 1 milj ha. Kostnad 30 miljarder kr.

c/ Nuvarande hénsyn och metoder. 500 000 ha domanmark utnyttjas. Aterstadende

reservatsbehov 2,78 milj ha. Kostnad 83 miljarder kr.
d/ Radikalt férandrat skogsbruk. 500 000 ha domanmark utnyttjas. Aterstaende
reservatsbehov 0,5 milj ha. Kostnad 15 miljarder kr.

Aterigen: Hur inkbpen av naturreservat, biotopskyddet och andra intrangserséattningar
eller skotselavtal finansieras spelar fran naturvardssynpunkt ingen roll. Det &r inte ens
nodvandigt att den skyddade marken képs in, intrangsavtal kan ge samma skydd. Kép
ter sig dock som den mest naturliga Iésningen om man vill ge naturvardena ett
permanent skydd. Det avgorande &ar emellertid att de nédvandiga reservaten skapas och
ges ett legalt skydd. For att detta ska vara maojligt &r det naturligtvis viktigt att de
ekonomiska fragorna l6ses och att olika téankbara I6sningar provas.

Tanken pé att inféra en naturvardsavgift som t ex ar proportionell mot
avverkningsintakterna har teoretiska fortjanster genom att den lagger kostnaden i det led
som orsakar naturvardsproblemen. Skogsbruket skulle da gemensamt, via nagon form av
fond, finansiera de reservatsbildningar som pa framst vetenskapliga grunder anses
motiverade. Den gamla skogsvardsavgiften anvindes mot slutet delvis pa detta satt.
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Genom en direkt koppling mellan skogsbruk och naturskydd skulle man skapa
ekonomiska incitament fér skogsbruket att uppna optimala kombinationer av allméanna
hansyn, metodanpassningar och reservat, atminstone pa en kollektiv niva.

Samtidigt ar det uppenbart att en naturvardsavgift, p4 samma satt som den tidigare
skogsvardsavgiften, skulle 6ka priset pa svenska virkesravaror och stimulera till 6kad
virkesimport. Exportindustrin skulle missgynnas. Avgiftens styreffekt skulle ocksa
sannolikt vara begrénsad, &tminstone p& mikroniva.

Att helt avstd fran att ta ut en naturvardsavgift finns det daremot knappast motiv f6r. Mot
slutet av 1980-talet motsvarade skogsvardsavgiften arligen knappt 10 kr/m® avverkad
ved. En naturvardsavgift motsvarande 8 kr/m® skulle ge ca 500 milj kr.

Ett tdnkbart komplement, som snarast skulle ge positiva effekter fran exportsynpunkt,
kan vara en miljdavgift pA inhemsk konsumtion av papper och papp. Avgiften tas ut
direkt i konsumentledet och skulle ge ‘en direkt koppling till skogsnaringen samtidigt som
skogségare, sagverksindustri och den exportinriktade delen av cellulosaindustrin skyddas.
En sadan avgift skulle ha flera andra positiva styreffekter bl a genom att stimulera
returpappersanvandning. Avgiften skulle missgynna just de brukningsformer - intensiv
fiberproduktion - som orsakar de varsta naturvardsproblemen.

Den svenska per capita-konsumtionen av papper tillhér de hogsta i varlden. Om all
inhemsk konsumtion av papper och papp (aven importerad) beldggs med en miljéavgift i
konsumentledet, med restitution vid export och for returpapper, kan en styrning mot mer
returpappersinblandning nas samtidigt som konsumtionen kan dampas. Avgiftsunderlaget
skulle f n vara drygt 1 miljon ton papper per ar. En avgift p4 50 ore/kg skulle ge en
inkomst p& 500 milj kr per &r. '

Aven staten har ett ansvar fér reservatsbehovet och det ar darfér rimligt att staten,
utéver Doméanverksmark skjuter till medel direkt fran statsbudgeten. En rimlig férdelning
Kan vara att satta statens kostnadsansvar till 1/3 och skogsnéringens och
konsumenternas till vardera 1/3. Om reservatsbehovet forutsatts I16sas under en 30-

arsperiod och finansieras enligt denna modell skulle kostnadsférdelningen bli

Staten Naturvérds- Pappers- Totalt
avgift avgift
Domén via budget kr/m? kr/kg
milj kr/ar milj kr/ar  milj kr/ar milj kr/ar milj kr/ar
Fall a* 17,10 1,00
Totalt: 1111 i A 1 ¥17 3383
Statens andel e i
33 %
Fall b* 5,12 0.33
Totalt 333 333 333 1 000
Statens andel (333)
_ " 33 %
Fall ¢c* 14,20 0,83
Totalt: 500 922 922 922 3 266
Statens andel (1 422)
' 44 %
Fall d* : 2.5% 0,15
Totalt: 500 167 167 167 1 000
Statens andel (767)
77%

* refererar till foregdende sida
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Naturskyddsféreningen anser att det ar rimligt att det
ekonomiska ansvaret for att finansiera de ytterligare reservat
som kravs delas mellan skogsbruket, konsumenterna och
staten. Staten bor dels bidra med domanmark, forslagsvis
bor 500 000 ha av Doman ABs mark &verforas till
naturvardsfonden, dels med budgetmedel. Skogsnaringens
bidrag kan téckas t ex via en naturvardsavgift pa
avverkningar, konsumenternas via en pappersavgift. Beroende
pa hur skogsbruket i stort utvecklas och i vad man
doménmark utnyttjas skulle det under en 30-arsperiod totalt
kravas ett tillskott pa 500-3 300 milj kr per ar, dvs avsevirt
mera an vad som f n ansls. Insatserna maste koncentreras
till 90-talet och de férsta &ren pa 2000-talet.

Biotopskydd och civilrattsliga avtal

Kommittén knyter stora férhoppningar till att det s k biotopskyddet ska I6sa manga av de
skyddsbehov som skogsbrukets utveckling har skapat. | huvudsak hoppas man uppn&
detta genom frivilliga, tidsbegransade civilrattsliga avtal om skydd av mindre naturmiljéer
med stora varden.

Tanken om civilréttsliga avtal ar riktig men ska inte blandas samman med begreppet
biotopskydd s& som det avses i naturvardslagen. Som pépekas i regeringens proposition
1990/91:90 dér biotopskyddet féreslogs ska detta skyddsinstitut anvandas for relativt
stabila miljer. Avsikten &r att ge ett permanent, lagstadgat skydd fér vissa biotoper, inte
- vilket tycks foresvava skogspolitiska kommittén - att pa frivillig grund skapa tillfalliga
I6sningar.

Frivilliga civilrattsliga och tidsbegransade avtal kan vara praktiska och vérdefulla om det
galler tidsbegransade skydd eller aktiva insatser. Naturskyddsféreningens arbete med att
skydda biotoper for den vitryggiga hackspetten bygger t ex till stor del pa frivilliga avtal
med markdgare. Denna metod kan sakert anvandas for att stddja speciella
skogsbruksmetoder utéver lagstiftningens obligatoriska krav. Skogsbete, fjallskogsbruk
och extra lang overhalining av skog ar ett par exempel. Att permanent skydda natur
med denna typ av avtal har dock patagliga nackdelar. Avtalen ar dyra, p& sikt betydligt
dyrare an naturreservat. De medfér dessutom ett betydande administrativt arbete - inte
minst d& de efter nagra &r ska omférhandlas. Dessutom ar det inte utan vidare majligt
att skriva in s k negativa befogenheter. Det ar darfdr svart att skydda nyttjianderatterna
mot att utslackas vid dgandedverlatelser.

Naturskyddsféreningen anser att avtal med skogsagare ibland
kan vara en bra metod att skydda skog tillfalligt. Metoden ar
dock oftast dyr och administrativt tungrodd.

Skogsmarksbegreppet

Kommittén foreslar att andra stycket i 2 § slopas. Genom en sadan féréandring skulle
begreppet skogsmark utvidgas och inkludera: &ven s k skogliga impediment. Dessa
omraden har emellertid, vilket kommittén sjalv pé&pekat, ofta stora varden fran
naturvardssynpunkt och det ar darfér inte sarskilt valbetankt att forsvaga skyddet for
dem. De motiv kommittén anfor for forandringen &r inte Overtygande.

Naturskyddsféreningen anser att definitonen av begreppet
skogsmark ej bér vidgas.
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Avslutning

Den biologiska utarmningen fortgar med hég hastighet i den Svenska skogen. Det
bradskar med atgérder for att hejda denna utarmning. Ansvaret fér atgarderna vilar till
stor del pa skogsbruket som dels maste naturanpassa sina metoder och ta generdsa
naturhansyn vid alla skogsbruksatgarder, dels ocksa bdr svara for en stor del av
finansieringen av de reservat som behdvs. Staten har dock ocksa ett ansvar, framférallt
genom att konstruera de regelsystem som skogsbruket skall verka inom. Staten bér inte
detaljstyra skogsbruket. Daremot &r det viktigt att staten séatter upp ramar for
skogsbruket som garanterar att detta inte hotar den biologiska mangfalden, markens
langsiktiga produktionsférmaga och andra allménna intressen. Viktigt ar ocksa att staten
konstruerar ett system for finansiering av reservaten. Dessvirre har den skogspolitiska
kommittén till stor del forsummat denna sida av statens ansvar. Betankandet innehaller
mycket otillrdckliga forslag till medel fér-att bevara den biologiska mangfalden i
skogslandskapet. Det skogspolitiska beslut som riksdagen ska fatta under 1993 maste
darfor pa vésentliga punkter skilja sig fran kommitténs férslag.

Stockholm den 10 november 1992
NATURSKYDDSFORENINGEN

Ulf von Sydow Ulrika Rasmuson
ordférande naturvardschef

Svenska Na!urskyddsfbrenmmﬁ_x

Box 4625, 11691 STOCKHOLM ““w.\

Besoksadress Asogatan 115
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