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Arena Idés forord

Sverige dr ett skogsland. Ndra 70 procent av var yta bestdr av skog, men den politiska diskussion-
en om skogen dr varken sarskilt publik eller politiskt prioriterad. Skogen &dgs av ndra 330 000 olika
dgare, varav hilften dr enskilda dgare, en fjardedel aktiebolag och resten uppdelat pa statliga bolag
och andra 4gare.

Arena Idé, tankesmedjan inom Arenagruppen, har bett journalisten och miljokonsulten Magnus

Nilson att skriva denna rapport om skogspolitik for att stimulera debatten om fradgor som fortjanar
storre uppmarksamhet.

Titeln pa rapporten, Minimera reservatsarealen, ar medvetet vald for att dra till sig uppmaérksamhet
samt for att peka pa hur incitament for skogsdgarna kan leda till skogsbruk med stérre naturhédn-
syn dn de som foljer av nuvarande skogsvardslag.

Vi hoppas att vi pa detta sitt kan bidra till en debatt som leder till en béttre skogsvardspolitik.
Stockholm i mars 2013

Boa Ruthstrém
Chef Arena Idé
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Forfattarens forord

Detta dr inte en sammanstéllning om tillstandet for den svenska skogen. Det handlar inte ens om
hur det borde vara. Ambitionen inskranker sig till att diskutera hur man pd lampligaste sitt ska
kunna forverkliga de mal for livet i det svenska skogslandskapet som det i flera decennier ratt
konsensus kring i riksdagen. P4 marginalen berdr det ocksd frdgan om skogens betydelse som
friluftsmiljo.

Man kan diskutera om det miljomal for skogen riksdagen slagit fast dr bra eller déligt. Min ut-
gangspunkt dr att malet finns och att uppgiften nu ar att finna de lampligaste vdgarna att nd malet.
Den som inte tycker att mina idéer duger far faktiskt gora sig besvidret att komma med egna
forslag och sedan trovardigt visa att dessa andra vagar har stérre forutsittningar att leda fram till
malen.

I rapporten skriver jag mycket om de bestimmelser om s.k. intrdngsersittning som géller. For den
oinvigde kan det forefalla som abstrakta juridiska petitesser — vad har torra paragrafer med krit-
poringens och varglavens 6verlevnad att gora?

I sjdlva verket dr synen pa vilka lagstadgade skyldigheter och réttigheter man som &gare av
skogsmark maste acceptera kdrnan i hela debatten om skogen och naturvérden. Den formella, jur-
idiska gransen for markdgarens skyldigheter definieras av lagstiftningens regler om in-
trangsersdttning. Hur starka krav pd naturhdnsyn kan det omgivande samhillet, foretrédtt av
staten, stélla pa en markégare utan att denne/denna ska ha ritt till ersittning fran skattebetalarna?

Ju mindre krav om generell naturanpassning av skogsbruket staten kan stdlla pd den enskilde
markédgaren, desto svarare och dyrare blir det att forverkliga de politiskt faststdllda malen. Och
tvdrtom — ju starkare de generella kraven om naturhénsyn &r, desto mindre resurser maste vi ligga
pa att 16sa in och undanta skogsmark fran skogsbruk genom t.ex. reservatsbildning.

Ur perspektivet biologisk méngfald ar valet av strategi egentligen likgiltigt sd lange mdlen nés. Ur
andra perspektiv — samhdllsekonomi, regionalpolitik, néringspolitik etc. — far olika strategier
dramatiska effekter, inte minst ekonomiskt, dels i form av kostnader for inlosen av mark f6r natur-
reservat, dels i form av minskad virkesproduktion.

Det borde ligga i allas intresse att samhaillets kostnader for att klara miljdmélet minimeras.
Huvudstrategin maste, som jag ser det, vara att nd skogens miljomal med sa liten reservatsareal
som mdjligt — ett resonemang som sdkert kan reta gallfeber bland naturvardare och 14ta som ljuv
musik for skogsnéringens lobbyister. Men for att en sddan strategi ska kunna fungera kréavs, vilket
jag hoppas rapporten visar, att synen pd vilka hansyn, inskrankningar och ekonomiska uppoffring-
ar alla markdgare maste acceptera utan att kunna krdva ersittning av skattebetalarna forandras,
antingen genom att nuvarande, utomordentligt svaga lagstiftning skérps betydligt eller att man,
med hjélp av ekonomiska styrmedel, kringgar lagstiftningens begransningar.
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Inledning

Det finns tre utgdngspunkter f6r denna rapport.

Den forsta dr de principmadl f6r naturvdrden i Sverige som en enig riksdag forsta gdngen antog
1991 och som stora politiska majoriteter dérefter i ett antal sasmmanhang bekréftat:

”Den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen skall sikerstdllas. Viixt- och djursamhiillen
bevaras sd att i landet forekommande viixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under natur-
liga betingelser och i livskraftiga bestdnd.”!

”Skogen skall brukas sd att vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestind.”?

Den andra &r att arbetet med att nd det antagna malet om biologisk mangfald i skogen maste ske
pa vetenskaplig grund. Inom den skogsekologiska forskningen finns en samstimmighet om att
man for att klara de politiskt fastslagna principmalen (se ovan) som en tumregel mdste bevara eller
aterskapa naturmiljoer motsvarande minst 20 procent av varje arts ursprungliga livsmiljoer i
landskapet.3 Detta dr ocksa den ambition Sverige och EU drivit inom FNs konvention om biologisk
mangfald.*

Den tredje ar att malet att sdkra livsmiljoerna i tillracklig omfattning bor nas till s& lag samhalls-
ekonomisk kostnad som mgjligt. Skogen &r viktig som rdvarukélla f6r skogsindustrin, byggnads-
och méobelbranschen, energisektorn m.m., basen f6r tusentals arbetstillfdllen och darmed en viktig
forutsdttning for vélfiarden och allas méjligheter att leva ett vérdigt liv runt om i vért land. Efter-
som det, i varje fall pd kort sikt, finns en fundamental konflikt mellan artbevarande och strdvan
efter maximal virkesproduktion, dr det viktigt att naturvdrdsmélen nds med sd smd negativa
effekter pd virkestillvaxten som mojligt.

Konkreta forslag

(I rapportens sista kapitel utvecklas och preciseras férslagen.)

a. Antingen bor regeringsformen 2:15 dndras sd att det blir mgjligt att stdlla likvardiga,
effektiva och rittvisa krav pa samtliga markdgare om naturhdnsyn i det vardagliga
skogsbruket, eller bor en allmin naturvirdsavgift inforas dar avgiftsbefrielse beviljas for de
markdgare som forbinder sig att bruka sin skogsmark med en naturhdnsynsniva
atminstone i nivd med de svenska FSC-reglerna.

b. Eventuella intdkter av den allmdnna naturvardsavgiften (se ovan) bor anvdndas for att
delfinansiera ett 16pande stod till markédgare for aktiva naturvardsatgéarder i skogen (t.ex.
skogsbete, naturvardsbriander och Gversvimningar) samt arbete med att naturvards-
massigt samordna skogsbruket 6ver storre landskap (t.ex. avrinningsomraden).

c. Fler naturhdnsyn dn i dag bor bli obligatoriska (= icke-ersédttningsgrundande) genom att
de skrivs in i skogsvardslagen.

1 En god livsmiljé. Prop. 1990/91:90

2 En ny skogspolitik. Prop. 1992/93:226

3 Se t.ex. Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk méangfald — en uppf6ljning av 1997 &rs regionala bristana-
lys, och om behovet av samverkan mellan aktorer. Skogsstyrelsen rapport 4/2010

4 http:/ / www.cbd.int/
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Atgirder som vidtagits i strid med obligatoriska regler i skogsvéardslagen eller anvisning-
ar fran Skogsstyrelsen i samband med avverkningsanmalan eller i samband med befrielse
fran allmén naturvardsavgift bor straffbeldggas.

Behovet av att dels snabbt skydda aterstdende naturskogar frdn avverkning, dels
dérutdver inom 20-30 dr permanent undanta tillrackligt stora arealer skogsmark — vaxt-
geografiskt representativt férdelade och med effektiva samband — sdkras via ldn i t.ex.
Riksgédlden dér ansvaret for att i efterhand betala rante- och amorteringskostnader delas
lika mellan staten och skogsnéringen.

Skogsndringens del (50 %) av finansieringen av det permanenta skyddet l6ses genom
inférande av en tempordr, sdrskild naturvdrdsavgift baserad pa volymen forbrukat virke vid
stora virkesférbrukande anldggningar (sagverk, massafabriker, vedeldade energi-
anldggningar m.m.). Avgiften avskaffas da naturskyddslanen amorterats.

Arbetet med att skapa ett permanent system av skyddade skogsmiljder genomférs i nira
dialog med skogsndringen sa att ndringen engageras i arbetet med att pa ett kostnads-
effektivt sdtt skapa en fungerande reservatsstruktur och begrdnsa konflikterna mellan
naturvards- och produktionsintressena.

Former for att samordna skogsforvaltningen mellan markédgare inom storre omraden (t.ex.
avrinningsomrdden enligt EUs vattendirektiv) — eventuellt kopplade till befrielser fran
naturvardsavgifter — utreds i sirskild ordning.

Mark som utnyttjas for intensivodling av virke bor inte betraktas som produktiv skogs-
mark utan regleras vid sidan om skogsvardslagen.

Arena Idé
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Hur mycket och vad behover skyddas?

Miljomalet for det svenska skogsbruket finns fastlagt i ett antal riksdagsbeslut

"Den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen skall sikerstdllas. Viixt- och djursamhiillen
bevaras sd att i landet forekommande viixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under natur-
liga betingelser och i livskraftiga bestdnd.”

En god livsmiljo. Prop. 1990/91:90

”Skogen skall brukas sd att vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsdittningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestind.”
En ny skogspolitik. Prop. 1992/93:226

”Skogen dr en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sd att den uthdlligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden behills. Vid skotseln ska hinsyn tas dven till
andra allméinna intressen.”

Skogsvardslagen 1 §. Senaste version som bdrjade gélla september 2010.

Kunskapen om vad som fordras for att sikra den biologiska mangfalden har véxt snabbt. P& upp-
drag av 1990 ars skogspolitiska utredning bedomde en grupp forskare att, beroende pa hur det
reguljira skogsbruket utvecklades och forutsatt att den skyddade arealen var optimalt fordelad i
landskapet fran artbevarandesynpunkt, 5-15 procent av den produktiva skogsmarken maste av-
sdttas som reservat for att det politiska mélet skulle kunna klaras.

Négra ar senare, 1997, publicerade Miljovardsberedningen en grundligare analys som landade i att
minst 20 procent av de ursprungliga skogsmiljoerna maste bevaras.® Hela minimiarealen skulle
dock inte behova sédkras i reservat utan en stor del av skyddsbehovet skulle kunna klaras genom
effektiva hdnsyn i det reguljara skogsbruket. Med effektiva hdnsyn och ett vdl sammanldnkat,
representativt och funktionellt ndtverk av skyddade omraden skulle behovet av helt undanta pro-
duktiv skogsmark fran skogsbruk, beroende pa vaxtregion, kunna begransas till 8-16 procent. Med
tanke pa den lilla arealen naturskog som redan dé dterstod var dock rekommendationen att helt
stoppa avverkningen av naturskog.

Dessa analyser har senare utvdrderats, granskats och omvérderats, men bedémningarna stér sig i
stort sett. I den senaste analysen, som gjorts pa Skogsstyrelsens uppdrag och publicerades 2010,
redovisas ny forskning som i allt vasentligt bekraftar slutsatserna fran 90-talet:

Som en tumregel mdste minst 20 procent av de ursprungliga skogsmiljéerna inom respekt-
ive véxtgeografisk region bevaras alternativt aterskapas for att klara de politiska malen.

Forutsatt att man i det reguljdra skogsbruket tar tillrackligt stora och relevanta naturhansyn
och forutsatt att den areal som skyddas undan skogsbruk &r representativ och vil
sammanldnkad i fungerande biologisk infrastruktur, kan behovet av att helt undanta storre
arealer frdn skogsbruk, beroende pa viaxtregion, begrénsas till 8-16 procent av den pro-
duktiva skogsarealen. Med sdamre generella hdnsyn eller om den skyddade arealen har
bristande representativitet och/eller inte &r funktionellt sammanldnkad 6kar den areal som
helt maste undantas fran skogsbruk.”

5 Zackrisson m.fl., 1991: Specialanalys till 1990 &rs skogspolitiska kommitté av behovet av nya reservat for att vidmakt-
halla den biologiska méngfalden.

6 S0U. 1997. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. Statens offentliga utredningar 1997:98, Bilaga 4. Miljodeparte-
mentet.

7 Per Angelstam m.fl. 2010. Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk méngfald — en uppfoljning av 1997 &rs
regionala bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer. Skogsstyrelsen rapport 4/2010
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En annan viktig slutsats ar att de dterstdende arealerna naturskog inte pd ldnga végar racker for att
klara behoven. For att klara mélen maste uppemot en miljon hektar i dag brukad skogsmark lam-

nas for fri utveckling mot naturskogar.

Tabell 1. Behov av skyddad skog vid optimala naturhdnsyn inom skogsbruket och en optimal

reservatsstruktur utanfor den fjdllndra skogen.?

Vixtregion (se karta sid. 12) Nordboreal | Sydboreal | Boreonemoral |Nemoral region
region region region
Areal produktiv skogsmark (ha) 6 100 000 8 590 000 6 290 000 910 000
Uppskattat troskelvarde (%) ~20 ~20 =20 ~20
Skogsmiljoer som kan sparas i det bru- =11 =12 =8 =4
kade landskapet (%)
Andel som maste skyddas i reservat =9 ~8 ~12 ~16
Andel skyddad areal 2012 (%) 2,1 1,6 2,5 3,1
Aterstar att skydda (%) = 6,9 ~ 6,4 =95 =12,9
Behov av restaurering (%) =3 ~4 = ~11

Tumregeln om ett "troskelvarde" pa 20 procent har efterhand bekréftats. Bl.a. var detta den niva
EU-ldnderna, déribland Sverige, 2010 ville skriva in i det s.k. Nagoya-protokollet till FNs konvent-
ion om biologisk mangfald. Andra deltagande ldnder accepterade dock inte ett sd hogt dtagande
och drev dérfor igenom en lagre siffra i sluttexten:

“Ar 2020 ska minst 17 procent av landytan och sotvatten, liksom minst 10 procent av kust- och ma-
rina omrdden, dd sdrskilt omriden av specifik betydelse for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster,
bevaras genom en effektiv och rittvis forvaltning, i ekologiskt representativa och vil sammanhing-
ande nitverk av skyddade omriden samt andra effektiva arealbaserade bevarandedtgirder.”®

8 Per Angelstam m.fl. 2010. Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppfdljning av 1997 &rs
regionala bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer. Skogsstyrelsen rapport 4-2010
9 Aichi Biodiversity Targets, Strategic Goal A, target 11 http:/ / www.cbd.int/sp/targets/
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Den svenska skogen —

dgande, naturskydd, virkesproduktion:

Sverige ar ett skogsland. Av den svenska landarealen pd ca 41 miljoner hektar utgérs 28,3 miljoner
hektar av skogsmark. Det motsvarar nistan 70 procent. Agandet dr mycket spritt. Ar 2011 fanns
327 727 skogségare, fordelat pa dgarkategorier:

Bild 1. Agandet av den svenska skogsmarken fordelad p4 olika kategorier 2011.
Killa: Skogsstatistisk drsbok 2012

Agandet av skogsmark i Sverige
(2011)

® Enskilda, 50 %

® Aktiebolag, 25 %

¥ Staliga bolag, 14 %

" Ovriga privata dgare, 6 %

B Staten, 3 %

" Ovriga allménna &dgare, 2%

Med undantag f6r nagra kortare perioder har virkesforradet i den svenska skogen stadigt vuxit
dnda sedan forra sekelskiftet, detta trots att &ven avverkningarna och virkesuttaget samtidigt kat
betydligt. Under 2011 berdknas den sk. bruttoavverkningen ha varit ndstan 90 miljoner kubik-
meter, den hégsta nivan hittills. Tillvixten i skogarna under 2011 berdknas samtidigt till drygt 120
miljoner kubikmeter, d.v.s. virkesférradet steg med 30 miljoner kubikmeter.

10 Skogsstatistisk drsbok 2012
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Bild 2. Arlig virkestillvixt respektive avverkning 1956-2007 utanfor naturskyddade omraden.
Alla markigare. Miljoner m3sk. Killa: Skogsstatistisk arsbok 2012
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Under 2011 slutavverkades (normalt genom kalavverkning) 200 000 hektar medan 433 000 hektar
gallrades och 309 000 hektar réjdes. Totalt berdknas under dret 27 miljoner arbetstimmar ha utforts
i skogsbruket, vilket motsvarar 15 000 drsarbeten. Bruttovardet for skogsavverkningen under 2010
var knappt 29 miljarder kronor. Avverkningskostnaderna var 8,7 miljarder kronor och nettovéardet
saledes 20,3 miljarder kronor. Kostnaderna for dtervéxtatgarder, rojning, skogsgodsling och under-
hall samt nyinvesteringar i vagar och diken var 3,9 miljarder kronor.

Den svenska skogsindustrin:

Ur internationellt perspektiv &dr Sverige, i forhallande till sin storlek, en mycket stor aktor pa
marknaden f6r skogsprodukter. Har produceras ca 4 procent av all pappersmassa och alla sdgade
barrtrdvaror och ca 3 procent av allt papper i varlden. Under 2011 producerade svensk skogsindu-
stri ndstan 17 miljoner m® sdgade trdvaror av barr, 12 miljoner ton pappersmassa och drygt 11 mil-
joner ton papper och papp. Det totala exportvirdet av papper, pappersmassa och sdgade travaror
uppgick till knappt 100 miljarder kronor (varav pappret svarade for 72 miljarder kronor).

Inom massa- och pappersindustrin arbetade drygt 20 000 personer, i sdgverksindustrin 12 000, in-
om snickeri- och skivindustrin 18 000 personer och inom férpackningsindustrin ca 9 000 personer.

Den svenska skogens virkesproduktion dr oerhort betydelsefull f6r det svenska vélstandet.

11 Skogsindustrin. En faktasamling. 2011 &rs branschstatistik. Skogsindustrierna 2012.
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Skogsmarksarealen delas in i produktiv resp. icke-produktiv skogsmark. Som icke-produktiv
skogsmark ("skogliga impediment") rdknas mark med en berdknad genomsnittlig virkestillvaxt pa
mindre 4n 1 m3 per hektar och &r. P4 sddan mark (ofta mer eller mindre tridbevuxna myrar) ar
avverkning, godsling och andra skogsbruksatgarder forbjudna. Av skogsmarken utgér impedi-

Skogsmarken — anvandning, skydd

menten drygt 5 miljoner hektar, den produktiva skogsmarken ca 23 miljoner hektar.

I bdde produktions- och naturvardssammanhang &r den fjdllndra skogen ett specialfall. Har finns
stora arealer opdverkad naturskog med stor biologisk mangfald samtidigt som virkestillvaxten dr
lag. Av totalt drygt 3 miljoner hektar fjdllndra skog definieras ca 1/3 som impediment, 2/3 som

produktiv skogsmark.

Tabell 2. Skogsmarksareal i Sverige och inom formellt skydd per region. 1000-tals hektar.!?

Skyddad Andel Produktiv | Skyddad Andel skyddad
skogsmark | skyddad |skogsmark | produktiv | produktiv skogs-
skogsmark skogsmark mark (%)
(%)
Fjéllndra regionen| 3164 1617 51,1 1198 464 38,8
Nordboreal region 7 110 146 2,1 6289 129 2,1
Sydboreal region 9 862 153 1,5 8 684 136 1,6
Boreonemoral re- 7 140 169 2,4 6161 153 2,5
gion
Nemoral region 986 28 2,8 873 27 3,1
Totalt 28 262 2113 7,5 23 205 910 3,9
— varav nedanfor 25098 495 2,0 22 007 446 2,0
fjallndra reg-
ionen

12 Sveriges arbete med bevarande av biologisk méngfald utifran bevarandemal f6r landmiljén i den strategiska planen

for biologisk méngfald som antogs vid CBD:s partsméte i Nagoya 2010. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 120303.
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Bild 3. Svenska ldn 1997 och deras fordelning pa fjdllndra skogar (1), nordligt boreal (2) sydligt
boreal (3), boreo-nemoral (4), och nemoral skog (5), se Tabell 1. Efter “Landskapsansats for be-
varande av skoglig biologisk mangfald”, Skogsstyrelsen rapport 2010:4.
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Av den produktiva skogsmarken omfattas drygt 900 000 hektar eller 3,9 procent av ndgon form av
formellt naturskydd: nationalpark, naturreservat, biotopskydd, naturvdrdsavtal. Halva denna
areal finns i det fjillndra omradet dér ndstan 40 procent av den produktiva skogen dr skyddad. I
resten av landet, ddr 95 procent av den produktiva skogsmarken finns, dr andel formellt skyddad
mark ca 2,0 procent.

Vid sidan av den formellt skyddade marken omfattas, enligt Skogsstyrelsens uppskattning, ca 1,2
miljoner hektar av den produktiva skogsmarken nedanfér den fjdllndra regionen av ett frivilligt
skydd, d.v.s. markdgaren har angett att omrddet &r undantaget frén skogsbrukséatgarder.!®> Med
trivillig avsattning avser Skogsstyrelsen “ett minst 0,5 hektar stort omride med sammanhingande pro-
duktiv skogsmark for vilket markdigaren frivilligt har fattat beslut om att dtgirder som kan skada dess na-
turvirde, kulturmiljo och/eller sociala virde inte ska utforas, omrddet ska finnas dokumenterat i plan eller
annan handling”.

Drygt hélften av den frivilligt skyddade arealen forvaltas av de stora skogsbolagen.'* Samtliga
dessa foretag ar anslutna till certifieringssystemet FSC (Forest Stewardship Council) som bl.a. stil-
ler krav om att 5 procent av arealen ska undantas skogsbruksatgarder. Ett liknande krav finns dven
inom certifieringssystemet PEFC (se sid. 30).

For FSC- och PEFC-certifierade skogsinnehav finns krav om att utpekade nyckelbiotoper upp till
en viss andel av fastighetens areal ska skyddas utan ersdttning, men vissa av de arealer Skogs-
styrelsen redovisar som frivilligt skyddade finns pa marker som inte omfattas av certifieringen. I
princip ar det markédgaren som sjdlv avgor vilka marker som ska anses ingd i det frivilliga skyddet,
ndgon vardering av de skyddade arealernas virde fran naturvardssynpunkt (utéver den som sker
inom certifieringen) dger inte rum. Skogsstyrelsens bedéomning ar att knappt 60 procent av den
frivilligt skyddade arealen har hoga naturvdrden, medan drygt 40 procent av den frivilligt skydd-
ade arealen saknar hoéga naturvarden.!> I en enkit Skogsstyrelsen gjorde 2011 angav markédgarna
att 76 procent av den frivilligt skyddade arealen avsdgs skyddas i minst 30 &r, resten kortare.

Den svenska skogspolitiken

1905 fick Sverige sin forsta egentliga skogsvardslag,'® omarbetad och skdrpt 1923. Det viktigaste
kravet i lagen (som forst frdn 1979 dven omfattade statens och kyrkans skogar) var att markédgarna
maste garantera att skogsmarken dterbeskogades efter avverkning. Under det sekel den existerat
har skogsvardslagen omarbetats flera gdnger, men att sdkra den ldngsiktiga virkestillvixten har
alltid varit och dr alltjamt kidrnan i lagstiftningen.

Sett ur denna synvinkel har lagstiftningen varit enastdende framgéngsrik. Som framgatt har
forradet av virke i de svenska skogarna aldrig varit storre dn i dag och aldrig har det avverkats
mera.

Sa sag dock inte bilden ut i slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet, vilket har haft stor betydelse
for den utveckling som f6ljt darefter. Mot slutet av 60-talet steg avverkningstakten sa snabbt att
virkesforradet faktiskt minskade en aning. Arligen kalavverkades 300 000 hektar jamfért med nu-

13 Skogsbrukets frivilliga avsidttningar. Skogsstyrelsen rapport 5/2012. Delar av arealen omfattas sannolikt dven av for-
mellt skydd.

14 Bla. Sveaskog, Bergvik Skog AB, SCA och Holmen.

15 Skogsbrukets frivilliga avséttningar, Skogsstyrelsen, Rapport 5/2012

16 Lagen brukar kallas "1903 &rs skogsvardslag" efter beslutsaret, men den tradde i kraft férst 1905.

http:/ /www.skogsstyrelsen.se/ Myndigheten/Om-oss / Organisation / Historia /
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varande niva pa ca 200 000 hektar. Det var med denna oro f6r den hotande "virkessvackan" som
skogsvdrdslagen i slutet av 70-talet omarbetades.

Den revidering av skogsvardslagen som tradde i kraft 1979 byggde pa tva statliga utredningar,
préaglade av just oron for den framtida rdvarutillgdngen.!” Resultatet blev en kraftfull statlig detalj-
reglering (som ironiskt nog genomdrevs av en borgerlig regering!) av skogsbruket med sikte pa att
sd snabbt som mdjligt driva upp tillviaxten. Markédgarna blev skyldiga att avverka skog Gver en
viss dlder, ta bort gammal skog och s.k. 5:3-skogar (skogar med 1ag tillvixt men ofta stort natur-
véarde pa grund av t.ex. hogt innehall av gamla, doende 16vtrad).

I lagtexten infordes ett uttryckligt forbud mot andra slutavverkningsmetoder &n kalhyggen ("slut-
avverkning").

"12 § Avverkning pd skogsmark fdr inte ske pd annat sétt dn genom
1. rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling.
2. slutavverkning som dr dndamdlsenlig for anliggning av ny skog.”

Parallellt utvidgades systemet med statliga riktade bidrag. Skogsdgaren kunde f& bidrag for att
grava diken, bygga skogsbilvagar, godsla, plantera, hugga ned 5:3-skogar och mycket annat. Sys-
temet finansierades i huvudsak av skogsdgarna sjédlva via en obligatorisk skogsvardsavgift, som i
samband med inférandet av den nya skogsvdrdslagen stegvis ndstan tiodubblades fran 0,9 till 8
promille av en fastighets taxerade skogsbruksvarde. Avgiften gav en drlig intdkt for staten som i
dagens penningvarde motsvarar 7-850 miljoner kronor.!® Hur stor avgift en skogsdgare fick betala
paverkades inte av inkomsterna fran skogsbruket, en konstruktion som syftade till att stimulera
markédgarna att 6ka avverkningarna. I en bilaga till 1992 ars skogsutredning refereras en studie
som konstaterade att f6r en skogsbrukare i Mellansverige med 70 hektar skogsmark, som drev sitt
skogsbruk mycket aktivt, kunde avgiften motsvara 1 procent av drsinkomsten, medan fér den
skogsbrukare som endast uppfyllde skogsvardslagens minimikrav kunde avgiften motsvara 5 pro-
cent av arsinkomsten.!”

17 Mél och medel i skogspolitiken. SOU 1973:14. Skog for framtid. SOU 1978:6-7

18 Att skogsvardsavgiften var avdragsgill betyder att dock att skogsdgarnas nettokostnad och statens nettointikt var lag-
re.

19 Hansson m.fl. (1990). Beslutsstodjande system for privata skogsdgare. Rapport nr 12, SIMS, SLU, Uppsala. Refererad i
SOU 1992:76, bilaga 5, underbilaga.
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Tabell 3. Skogsvardsavgiftens omfattning 1976-1992.

Inkomstar Skogsvards- Milj.
avgiftens storlek, | SEK
promille av
skogsbruksvérdet
1976 0,9 18
1977 0,9 18
1978 0,9 17
1979 0,9 16
1980 10,01 184
1981, 1:a halvaret 3,0 229
2:a halvéret 6,0
1982 1:a halvaret 6,0 295
2:a halvéret 5,0
1983 5,0 262
1984 1:a halvaret 8,0 347
2:a halvéret 8,0
1985 8,0 419
1986 8,0 425
1987 8,0 426
1988 8,0 431
1989 8,0 424
1990 8,0 424
1991 8,0 429
1992 1:a halvaret 4,0 107
2:a halvéret - -

Warav 3,0 promille skogsvardsavgift och 7,0 promille tillfzllig avgift for finansiering av gallringsbidrag.

Redan under det tidiga 70-talet fanns en stark kritik mot Overavverkningarna och att
skogslandskapet alltmera kom att praglas av gigantiska kalhyggen.?? Som en reaktion pa kritiken
lat davarande jordbruksminister Ingemund Bengtsson (S) 1972 tillsidtta en departementsgrupp,
vars rapport?! resulterade i att det i skogsvardslagen 1975 fordes in ett generellt krav pa na-
turvardshansyn. En langsiktigt kanske viktigare foérdandring var att skogsdgarna samtidigt blev
skyldiga att i forvdg anmila planerade avverkningar till skogsmyndigheten.?? Offentlighets-
principen betydde att skogsbrukets avverkningsplanering plotsligt blev tillganglig for natur-
véardare och friluftsmédnniskor, vilket har visat sig avgorande for dialogen och debatten kring
skogsbruket.?

Med den nya lagen 1979 kom dessutom en ny 21 § som gav Skogsstyrelsen mdjlighet att inféra
detaljregler om hur skogsbruket skulle anpassa sin verksamhet for att begridnsa de negativa effekt-
erna pa natur- och kulturmiljcer.

20 Se t.ex. "Skogsbruk och ekologi". Filtbiologerna 1973

21 Ds Jo 1974:2 Kalhyggen

22 Prop. 1974:166

231974 inférdes en sérskild lag om bevarande av bokskog, 1984 ersatt av ddellovskogslagen, som fran 1994 inarbetades i
skogsvardslagen §§22-28.
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Efter hand viéxte kritiken mot 1979 ars skogspolitik bade fran skogsndringen och fran miljosidan.
Skogsnéringen ville slippa skogsvardsavgiften och detaljreglerna, miljosidan ville hejda det gigant-
iska utbyte av ekosystem som skogspolitiken drev fram dar de dterstdende arealerna opaverkad
naturskog hastigt krympte och ersattes av virkesplantager, ofta med fraimmande varianter (s.k.
provenienser) av tall och gran eller inforda trddslag, i forsta hand den nordamerikanska contorta-
tallen. Den nya naturvardsparagrafen visade sig helt otillracklig for att férhindra industrialisering-
en av skogslandskapet.

Redan under 1970-talet hade det, som ndmnts, funnits en miljokritik mot kalhyggen, kemisk
bekdmpning av 16vsly och giftbehandling av plantor, men mot slutet av 80-talet véxte det fram en
helt ny och tyngre kritik som inte minst kom fran vetenskapligt hall. Kritiken riktade sig mot de
fundamentala fordandringar av hela skogslandskapet som foljde med de allt intensivare
brukningsmetoderna.?*

Ett sarskilt fokus sattes pd de fjdllndra skogarna. Nar Doméanverket, en foregdngare till dagens stat-
liga skogsbolag Sveaskog, 1982 signalerade att man tankte avskaffa den s.k. skogsodlingsgransen,
som hittills skyddat det stora statliga innehavet av fjillndra skog, startade en flerdrig strid som
placerade frdgan om den biologiska médngfalden i politikens centrum. P4 initiativ frdn ddvarande
jordbruksminister Mats Hellstrom och miljominister Birgitta Dahl (bdda (S)) inférdes ny special-
lagstiftning som syftade till att rdidda huvuddelen av den fjéllndra skogen undan skogsbruk.?

1991 antog riksdagen nya riktlinjer for miljopolitiken. Bl.a. klubbades i stor enighet ett nytt samlat
mal for bevarande av den biologiska méngfalden:

"Den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen skall sikerstillas. Viixt- och djursamhiillen
bevaras sd att i landet forekommande viixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under natur-
liga betingelser och i livskraftiga bestdnd.”26

I samband med att den nya politiken godkéndes, stdllde sig en majoritet av riksdagen dessutom
bakom en framstillan till regeringen om en helt ny syn pa ansvarsfrdgan och rollférdelningen.
Riksdagsmajoriteten ansdg att skogsndringen borde ta ett storre eget, ekonomiskt ansvar for att
sdkra den biologiska mangfalden:

”Ansvaret for att sikerstilla den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen fir enligt ut-
skottets mening inte begrinsas till att bli en frdga om statens ekonomiska resurser for intrings- och
inlosningsersittning m mj.../ Enligt den s k sektorsprincipen skall varje sektor ta sitt miljo- och na-
turvdrdsansvar inom ramen for sin verksamhet. Tillvaratagande av naturvdrdens och den biologiska
mdngfaldens krav forutsitter /.../ att markigarna och foretagen tar sin del av det ekonomiska ansvaret
for att sakra skyddsvirda omrdden. Liksom den s k PPP-principen tillimpas inom forsurningen bor en
motsvarande princip utformas dér forvaltande av naturen och den biologiska mdngfalden blir ett nor-
malt inslag i verksamheten och i princip inte forutsitta statliga bidrag.”

Som en f6ljd av riksdagens uttalande, tillsatte miljdminister Birgitta Dahl i juni 1991 en arbets-
grupp inom regeringskansliet med uppdrag att klarldgga hur man lagtekniskt skulle sékra att de
s.k. areella ndringarna tog ett storre ansvar for den biologiska mangfalden.

Samordnat med att den nya miljépolitiken utvecklades, tillsatte regeringen 1990 en parlamentarisk
utredning som fick till uppgift att uppdatera skogspolitiken — bl.a. i skenet av den nya debatten
om den biologiska méngfalden, de snabbt stigande virkesférrdden och klimatpolitikens vixande
betydelse.

24 Se t.ex. Laurell: Framtidsskogen, Naturskyddsféreningen, 1990
25 Prop. 1990/91:3 Om skogsbruket i fjallndra skogar

26 En god livsmiljo. Prop 1990/91:90

27 Jordbruksutskottets betinkande 1990/91:JoU30
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Nér utredningen 1992 skulle presentera sitt slutbetdnkande hade Sverige fatt en ny, borgerlig reg-
ering. Statsminister Ingvar Carlsson (S) hade eftertritts av Carl Bildt (M) och jordbruksminister
Mats Hellstrom och miljéminister Birgitta Dahl av centerpartisterna Karl-Erik Olsson och Olof
Johansson. Bland det forsta den nya regeringen gjorde var att avskaffa skogsvardsavgiften. Kon-
sekvensen blev dels att det inte lingre var mojligt att dela ut de stéd for vagbyggen, dikningar
m.m. som naturvdrden kritiserat, men det betydde ocksa att det inte langre fanns ndgra sarskilda
pengar inom naringen som kunde nyttjas for att genomfora tankarna om att skogsbruket skulle ta
en del av det ekonomiska ansvaret for naturskyddet.

I december 1991, d.v.s. ndgra manader efter regeringsskiftet, konstaterade samtidigt den departe-
mentsgrupp Birgitta Dahl tillsatt, att de ersittningsregler som inforts 1987 i samband med den nya
plan- och bygglagen med féljdlagstiftningar (se sid. 23) gjorde det mycket svart att genomfora
tankarna om ett kostnadsansvar for skogsndringen. Gruppen férordade en atergang till de tidigare
ersdttningsreglerna.?®

I september 1992 Overlimnade den parlamentariska utredningen sitt slutbetdnkande till
regeringen.? Kédrnan i forslaget var att slopa manga av de tidigare detaljreglerna. Bl.a. ville
utredningen ta bort kravet att alla skogsfastigheter maste omfattas av en skogsbruksplan.
Naturvardsreglerna foreslogs skidrpas en aning, men pé det stora hela tog utredningen avstand
fran alla tankar pa tuffare regler som ett sétt att klara miljomalen. I stéllet skulle naturvardsmalet
klaras genom "Frihet under ansvar".

Man gjorde ockséa en viktig markering om att naturvardsmalen inte i forsta hand skulle nds genom
omfattande reservatsbildningar. Prioriteten skulle vara en generell naturanpassning av skogs-
bruket 6ver hela arealen.

I skogsvardslagens inledande malsdttningsparagraf vixlades naturvdrden upp fran ett allméant
intresse for skogsbruket att ta hansyn till, till ett mal jamstallt med virkesproduktionen. Dessutom
foreslogs 6kade anslag for bildande av naturreservat, finansierat genom hdojda bensinskatter (!).
Trots att betankandet atfoljdes av en skur av sdrskilda yttranden frdn de experter som deltagit i
arbetet, togs forslagen in i stort sett ograverade i regeringens proposition.®® Samtidigt avvisade
regeringen idéerna fran departementsgruppen om branschens eget kostnadsansvar.

Skogsvardslagen 1 §, tidigare lydelse Skogsvardslagen 1 §, ny lydelse

Skogsmark med dess skog skall genom Skogen dr en nationell tillgdng som skall
lampligt utnyttjande av markens virkespro- | skotas sd att den uthalligt ger en god avkast-
ducerande formdga skotas sa att den varaktigt ning samtidigt som den biologiska mangfalden|

ger en hog och vardefull virkesavkastning. behalls.
Vid skotseln skall hdnsyn tas till naturvardens Vid skotseln skall hénsyn tas till andra
och andra allméinna intressen. allmédnna intressen.

I den nya portalparagrafen formuleras den grundsyn som (atminstone i Sverige) brukar kallas
"den svenska skogsbruksmodellen" och som innebér att miljomalet inte i férsta hand ska nds ge-
nom att undanta skogsmark fran virkesproduktion och bilda reservat utan primért genom att an-
passa det reguljdara skogsbruket. Produktions- och miljomalen ska vara jamstdllda mal och vaga
lika.

28 Naturvardshédnsyn och de areella néringarna. miljo- och naturresursdepartementet. Ds 1991:87.
2 Skogspolitiken infor 2000-talet. SOU 1992:76
30 En ny skogspolitik. Prop. 1992/93:226
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Den skogspolitik som lades fast i och med den version av skogsvardslagen som borjade galla 1994,
ligger i allt vasentligt fortfarande fast.

2004 tillsatte den davarande socialdemokratiska regeringen en enmansutredning for att se dver
politiken, men i utredningens slutbetinkande finns endast fd forslag till justeringar av
lagstiftningen.3!

Viktigast och mest omdiskuterat blev forslaget att regeringen borde utreda inférandet av en straff-
avgift pd sddana skogsbruksatgdrder som strider mot skogsvdrdslagens krav om bl.a. natur-
hénsyn, d.v.s. samma typ av sanktioner som drabbar skogsbrukare som inte foljer lagstiftningens
produktionsparagrafer. Den proposition som blev resultatet av utredningen inneholl dock endast
fa och marginella forandringar. Regeringen stodde tanken pa att utreda en straffavgift for utebli-
ven avverkningsanmalning, men tanken att pd motsvarande sétt bestraffa brott mot naturvards-
reglerna avvisades.3?

Bland de sma justeringar av skogspolitiken som skett under de senaste 15-20 dren kan ndmnas att
riksdagen vid sidan om lagstiftningen &ven har antagit 16 nationella miljomal varav minst tva
starkt beror skogspolitiken. I sina senaste versioner lyder mélen:

Levande skogar: Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och sociala virden virnas.

Ett rikt vixt- och djurliv: Den biologiska mdngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hdllbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funk-
tioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i ldngsiktigt livskraft-iga bestind med till-
ricklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljo med rik bi-
ologisk mdngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilférd.

Av mera fundamental betydelse dr den justering av expropriationslagstiftningen som borjade gélla
1 augusti 2010. De nya reglerna innebaér att nér staten vill skydda skogsmark av naturvardsskal &r
markédgaren numera berittigad till hogre ersdttning &n tidigare. Fram till 2010 ersattes markagaren
med det berdknade marknadsvéardet for den berdrda marken. Numera ska ersittningen motsvara
1,25 ganger marknadsviardet. Dessutom har det s.k. toleransavdraget avskaffats, d.v.s. ndr man
bildar ett naturreservat eller biotopskyddsomrdde ska markdgaren numera dven ersittas for
virkesvérdet i sddana trdd som han eller hon enligt skogsvédrdslagen hade varit forbjuden att
avverka om omrédet inte skyddats. Sammantaget betyder detta att kostnaderna for att skydda ett
specifikt omradde som naturreservat eller biotopskyddsomrade har stigit med mer dn 25 procent,
vilket i sin tur givetvis minskat mgjligheterna for staten att skydda véardefull natur.

Vad hinder i skogen?

Bedomningen av hur det gar med den biologiska méngfalden i skogen beror pa vilket perspektiv
man anldgger. Jamfér man med trenden under 1980-talet ar det latt att upptdcka forbattringar un-
der de senaste decennierna, t.ex. okar andelen gamla trdd och d6d ved i skogarna.

Jamfér man med vad som beddms nodvandigt for att klara de politiskt uppstédllda maélen &r

avstdndet fortfarande stort:

Okningarna nar det giller tillgdngen p& dod ved sker fran mycket ldga nivaer.

31 Mervardesskog. SOU 2006:81
32 En skogspolitik i takt med tiden. Prop. 2007 /08:108
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* De skogsarealer som successivt skyddats undan skogsbruk i form av naturreservat, biotop-
skydd och naturvérdsavtal vixer, men bortsett frdn den fjdllndra regionen &r det ater-
stdende behovet av skydd oerhért omfattande.

* Parallellt fortséatter skogsbruket att expandera in i &nnu opadverkade omrdden, vilket be-
tyder att de aterstdende arealerna naturskog krymper.

* Skogsstyrelsens sticksprovsundersdkningar (”Polytaxen”) indikerar att respekten for  hén-
synsreglerna i skogsvardslagen — den kanske viktigaste forutsdttningen for att idén om
"frihet under ansvar” ska fungera — under de senaste dren blivit allt samre.

For sitt uppfoljningsarbete har Skogsstyrelsen definierat tva nivaer av naturanpassning.
Den ena kallas LIT, Lagkrav i Taxering, den andra “rddgivningsnivdn”. LIT dr den nivd pa
hdnsyn som, enligt Skogsstyrelsen, varje skogsédgare enligt lag &r skyldig att tillimpa.
"Rddgivningsnivin” ar den hinsynsnivd som enligt myndigheten krdvs for att skogs-
politikens mél ska kunna uppnds.®

Fran ett lage vid millennieskiftet dd nédstan 40 procent av de granskade avverkningarna kla-
rade kraven med rdge medan drygt 20 procent inte uppfyllde lagstiftningens minimikrav,
hade situationen avverkningssdsongen 2009/10 i stort sett blivit den omvdnda — andelen
underkdnda avverkningar hade stigit till ndstan 40 procent medan andelen som &ver-
traffade kraven sjunkit till 25 procent.34

Enligt Skogsstyrelsens utvdrderingar genomfors saledes en stor del av avverkningarna pa
ett sdtt som strider mot lagstiftningen. Endast en mindre andel av avverkningarna sker pa
det sdtt som fordras for att skogspolitikens mal ska kunna nas.

Bild 4. Naturhidnsyn i samband med foryngringsavverkningar 1998-2010 enligt Skogsstyrelsens
uppfoljning. Andel av de granskade avverkningarna som uppnadr olika hinsynsnivder i forhal-
lande till skogsvardslagens krav, procent. Killa: Skogsstyrelsen
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3 Notera att Skogsstyrelsens uppfattning siledes ar att en fullstandig tillimpning av lagstiftningen inte ar tillracklig for
att uppna skogspolitikens mal.

3 Miljohédnsyn vid féryngringsavverkning — resultat frin Skogsstyrelsens Polytaxinventering (P1), avverkningssdsong
1998/1999-2009/2010. Skogsstyrelsen 2011-04-11
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Efter kritik frdn skogsndringen har Skogsstyrelsen fr.o.m. 2012 dndrat sitt sdtt att redovisa
inventeringsresultaten. Den viktigaste skillnaden &r att man inte langre redovisar ett samlat
resultat for varje avverkning utan att varje aspekt (Hansynskrdvande biotoper, Kultur-
miljéer, Kérning 6ver vattendrag) redovisas for sig. Med den nya redovisningsmetoden kan
man — utifrdn samma underlag som man tidigare anviande — skénja en svag forbattring av
naturhidnsynen.®® I oktober 2012 faststéllde Skogsstyrelsen ytterligare nya principer for ut-
véarderingen som bl.a. innebdr att den inte ldngre i forsta hand ska utgd fran vad lagen
kraver utan ska syfta till att “ge statistik som dr anvindbar vid utvirderingar av de skogs-
politiska (miljo)mdlen./.../Begreppet LIT, Lagen I Taxering, utgdr.”3

Négot program for aterskapande av naturskogar i de delar av landet — framst Syd- och
Mellansverige — ddr det i stort sett inte dterstar nagra av skogsbruk opdverkade skogs-
milj6er, finns inte. Diskussionen om hur man kan etablera en fungerande gron infrastruktur
som bryter isoleringen mellan olika skyddade omrdden har endast tagit sin borjan.%”

Sammanfattande konstaterades i Skogsstyrelsens drsbok 2011: "Nir det giller miljokvalitetsmdlet
Levande skogar bedoms gapet till att uppnd malet fortfarande vara stort, trots att mdnga bra dtgarder ge-
nomfors.”

Den andra sidan av miljoarbetet i skogen &r bildandet av naturreservat, biotopskyddsomréaden
m.m. I dagslédget dr ca 2 procent av den produktiva skogsmarken nedom den fjéllndra regionen
juridiskt skyddad, antingen permanent i form av nationalpark, naturreservat, biotopskydds-
omrdden eller (temporart) via naturvdrdsavtal. Varje ar avsitts i statsbudgeten 7-800 miljoner
kronor for markinkop eller annan erséttning till markégare.

Kostnaden for att bilda reservat stiger dock for varje ar. En orsak &r stigande virkespriser. En an-
nan ar forandringar av lagstiftningen.

Bild 5. Konsumentprisindex (r6d) och genomsnittlig prisutveckling pa skogsmark (bla).
Killa: Skogsstatistisk arsbok 2012
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% Uppf6ljning av tagen miljohinsyn vid féryngringsavverkning — resultat frén miljchdnsynsuppféljningen (Polytax 0/1)
avverkningsaren 1999-2011. Skogsstyrelsen 2012-06-11.

3 Beslut om grunder for framtida system for uppfoljning av miljchansyn. Beslut Skogsstyrelsen 121022.

7 Gron infrastruktur. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvardsverket, december 2012
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Naér det gller priserna pd skogsmark har dessa mellan 2000 och 2011 nést intill f6rdubblats.

Efter en 0kning i mitten av forra decenniet har samtidigt statsanslagen under alliansregeringen
sankts till den nivad som géllde kring 2000. I budgeten f6r 2000 anslogs 671,5 miljoner kr till posten
" Atgiirder for att bevara den biologiska mdngfalden”. Fér 2013 r till motsvarande post (”Atgirder for
virdefull natur”) 620 miljoner kr. Relaterat till konsumentprisindex innebdr detta en minskning
med ungefir en fjardedel. Relaterat till prisstegringarna pa skogsmark handlar det om en halver-
ing av anslaget.

Neddragningen kompenseras marginellt av att Skogsstyrelsens satsningar pa biotopskydd och
naturvardsavtal mellan 2005 och 2011 stigit fran 110 miljoner kr till 155 miljoner kr.38

Till detta kommer, som berdrts tidigare, ett par forandringar av ersdttningsreglerna som drivit upp
kostnaderna for att skydda natur.®® Fram till 2010 ersattes en markégare vid reservatsbildningar
m.m. for det berdknade marknadsviardet av det omrdde staten kopte in. Fran detta belopp rdknade
man bort det s.k. toleransavdraget, d.v.s. viardet av det virke som markdgaren vid en avverkning
inte skulle ha haft ratt att avverka p.g.a. skogsvardslagens hansynsregler.

Dessa regler har i tva steg dndrats. Forst avskaffades toleransavdraget. Numera ersitts siledes
markégaren vid reservatsbildning m.m. dven f6r sddant virke han eller hon enligt skogsvardslagen
skulle varit forbjuden att avverka om inget kop hade genomforts.40

Nasta forandring var att den tidigare regeln att ersattningen till markédgaren vid expropriation ska
motsvara markens marknadsvarde dndrades s att markdgaren sedan 2010 har rétt till en ersétt-
ning motsvarande 125 procent av marknadsvérdet.*! Inneb6érden av dessa fordndringar dr att om
en viss summa tidigare rickte for att skydda 100 hektar skogsmark, racker ssmma summa numera
bara till for att skydda knappt 80 hektar. I nedanstdende diagram bor man dérfér, for att fa en kor-
rekt jamforelse, fr.o.m. 2010 kapa staplarna med en femtedel.

38 Skogsstyrelsens arsredovisningar 2006-2011.

39 Och mgjligen, pé marginalen, bidragit till prisutveckling pa skogsmark.
40 Hallbart skydd av naturomraden. Prop. 2008/09:214

41 Ersdttning vid expropriation. Prop. 2009/10:162

Arena Idé Minimera reservatsarealen!

21



Bild 6. Statliga satsningar pa naturskydd i form av markinkop till naturreservat och biotop-
skyddsomraden, naturvardsavtal samt avsdttning av ersittningsmark 1998-2016. Killor: Natur-
reservat: Regeringens budgetpropositioner. Biotopskydd/naturvardsavtal: Skogsstyrelsens drs-

redovisningar. Ersdttningsmark: Marknadsvirde enligt Sveaskog AB.
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Till beskrivningen ska ldggas att Naturvdrdsverket sedan december 2012 ar dgare till 126 000
hektar, varav knappt 100 000 hektar produktiv skogsmark, som forts 6ver fran det statliga
skogsbolaget Sveaskog (via ett sdrskilt for @ndamalet bildat bolag) till ett symboliskt pris — 1
kr/ha.#2 Tanken &r att Naturvardsverket ska anvdnda dessa marker for att ersdtta markégare i
samband med reservatsbildning — i stéllet for reda pengar ska markégaren kunna fa betalt i form
av skogsmark. Statens kostnader for reservatsbildning paverkas knappast av arrangemanget, men
for vissa markédgare kan det vara fordelaktigare att fa betalt i form av skogsmark i stéllet for
pengar, vilket kan underlatta reservatsbildning. Av bytesmarken ligger 50 procent i Norrbotten,
Visterbotten och Jamtland, 90 procent i Norrland plus Dalarna och Varmland. I 6vriga delar av
landet &r arealerna mycket begrdnsade.

I propositionen om Sveaskog signalerade regeringen samtidigt att dverféringen av mark sdgs som
en mojlighet att langsiktigt minska kostnaderna foér markinkép for naturvard. Regeringens
bedémning var att markaffaren med Sveaskog betydde att anslaget for naturskydd “kan sinkas med
210 miljoner kronor under dren 2011 till 2020.”43 Denna férutskickade sankning pa totalt 2,1 miljarder
kronor kan jaimféras med att Sveaskog bedomer marknadsvardet pd marken — om det séljs ut i
mindre poster — till nirmare 3 miljarder kronor.*

2010 startade regeringen, efter modell fran det finlindska METSO, det s. k. KOMET-programmet. 4
I fem omrdden i landet ska skogsdgare under fem dr inbjudas att sjdlva anmala skogsomraden for
naturskydd. Blir markdgare och myndighet 6verens om ett skydd for de utvalda omrddena,

42

http:/ / www.naturvardsverket.se/ Toppmeny / Press / Pressmeddelanden / 100-000-hektar-skogsmark-kan-nu-anvandas-f
or-att-byta-in-vardefull-mark/

# Forandrat uppdrag for Sveaskog AB. Prop 2009/10:169

4 http:/ /hermansundqvist.wordpress.com/2013/01/24 / ersattningsmark-kostar /

4 http:/ /www.naturvardsverket.se/Start/ Naturvard / Skydd-av-natur / Kometprogrammet/
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overfors marken till naturreservat, biotopskyddsomrade eller skyddas med ett tidsbegrdnsat
naturvardsavtal. En huvudpodng &r att starkare involvera markdgarna i naturskyddet.

Den utvdrdering som pa regeringens uppdrag genomfdrts identifierar inga tydliga fordelar med
KOMET-programmet.46 Ett mal var att 6ka anvidndningen av naturvdrdsavtal, d.v.s. att skydda
utan att staten Gvertar marken, men anvandningen av naturvardsavtal dr inte storre i forsoks-
omrddena dn i Ovriga landet — dven ndr de sjdlva tar initiativ till skydd foredrar de flesta
markégare uppenbarligen att sdlja marken framfor att behalla den och fa ersittning via ett tidsbe-
gransat naturvdrdsavtal. Fran naturvardssynpunkt har de skyddade omradena, enligt ut-
varderingen, simre kvaliteter 4n andra omrdden som skyddas, men d@nda &r kostnaden for skyddet
45 procent hogre, rdknat per hektar.

Vilka krav om naturhidnsyn kan stillas pa skogsagaren?

Om ersittningsreglerna.

Betoningen av naturvard och biologisk mangfald i den nya skogspolitik som riksdagen beslutade
1993 var bara ett av minga tecken pd att dessa frdgor hade fatt en mera central roll i skogs-
politiken. Under trycket av en hdrdnande kritik, inte minst fran vetenskapligt héll, men ocksa till
foljd av publicitet i media och hot om bojkottkampanjer i exportlanderna, startade bade Skogs-
styrelsen, de stora skogsbolagen och skogsdgarforeningarna i borjan av 1990-talet stora ut-
bildningssatsningar kring naturhdnsyn. Inom samtliga dessa organisationer anstilldes biologisk
expertis.

I mitten av 1990-talet engagerade sig dessutom bade skogsnédringen och miljoorganisationerna i
uppbyggandet av en svensk certifieringsorganisation, ansluten till den internationella skogs-
certifieringen FSC, Forest Stewardship Council. Skogsdgarrorelsen utvecklade en egen, mindre
kravande, certifiering, PEFC, Programme for the Endorsement of Forest Certification. Mycket blev
béttre, dtminstone till en borjan.

Att férhoppningarna pa mera djupgdende forbattringar inte uppfyllts forklaras till stor del av att
sddana forandringar i praktiken redan hade blockerats av en sdllan diskuterad och ifradgasatt polit-
isk uppgorelse vid 80-talets mitt.

1978 tillsatte den davarande (FP)-regeringen en utredning for att modernisera planlagstiftningen.
Arbetet var mycket omfattande och fullféljdes forst under den socialdemokratiska regering som
tilltradde efter valet 1982. P& basis av utredningen skrev (S)-regeringen en egen proposition som
var helt koncentrerad pa stadsplanefragor och endast perifert anknét till skogspolitiken.4”

Socialdemokraterna hade dock ingen egen riksdagsmajoritet utan styrde normalt med stod fran
davarande Vinsterpartiet kommunisterna (VPK), foregangare till dagens Viénsterpartiet. Nar det
gdller den nya planlagstiftningen satsade (S)-regeringen dock pa att forma en blockoverskridande
majoritet, dock utan att i forvédg, innan propositionen skrevs, ha forankrat forslaget i en uppgorelse
med ndgot av de borgerliga oppositionspartierna.

I stillet kom de politiska forhandlingarna att ske i riksdagens bostadsutskott. Samarbetspartner
blev Centerpartiet som dock for att stilla upp pa en uppgorelse om den nya Plan- och bygglagen,
PBL (som egentligen framst skulle styra stadsplaneringen) krévde att ersittningsreglerna i hela

46 Kometprogrammet — avrapportering 2012. Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Skane lan. Juni 2012.
47 Ny plan- och bygglag, Prop. 1985/86:1.
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markanvéandningslagstiftningen, framst den ddvarande naturvdrdslagen och skogsvardslagen,
skulle &@ndras.

PBL-propositionen innehdll inga forslag att dndra erséttningsreglerna, som enligt praxis innebar
att myndigheterna kunde krédva att skogsdgaren utan ersittning fran staten vid en avverkning
sparade naturvirden motsvarande 6-7 procent av fastighetens virde. Tviartom markerade reg-
eringen att dessa regler skulle ligga fast, oavsett hur byggnadslagstiftningen férandrades:

"Det kan naturligtvis mdnga gdnger vara av virde att ersittningsprinciperna i angrinsande lagar
dr sd lika som mojligt. Jag anser dock att de direkt byggnadsreglerande bestimmelserna till sin natur
skiljer sig frin de bestidmmelser som i forsta hand dar till for att skydda naturvdrdens och frilufts-
livets intressen. De senare — som i forsta hand dterfinns i naturvdrdslagen och skogsvdrdslagen —
beror oftast de areella niringarna. De principer som beslutades 1972 for dessa situationer bor inte
fordandras.”*8

I den motion som Centerpartiet limnade in som svar pa regeringens proposition var daremot
ersittningsfragan ett huvudnummer och (C) hivdade att de géillande reglerna givit orimliga effekt-
er for markdgarna:

"I proposition 1972:111, bil. 2 fastlades ersittningsregeln till dd "pdgdende markanvindning
avsevdrt forsvdras”. 1 det sammanhanget uttalade ansvariga departementschefen [...| att en
markigare fick tila bagatellartat intrdng utan att kunna resa krav pd ersittning. Riksdagen hade
ingen erinran mot detta beslut.

I myndigheternas tolkning av vad som menas med att avsevdrt forsvira pigdende markanvindning
har det dock skett en betydande glidning utan att riksdagen har gett annan mening till kinna dn den
som var grundregeln i 1972 drs beslut.

[...] Riksdagen har dirfor anledning att klargora betydelsen av begreppet "att avsevirt forsvira
pidgdende markanvindning”. Enligt centerns mening kan dd endast den ursprungliga betydelsen
gdlla att intrdng som inte dr bagatellartade skall leda till att ersittning skall utgd.

Vid bedomning av vad som dr bagatellartat mdste ocksd skadan relateras till berord del av fastigheten
och inte till hela fastigheten.”+

Det hela tedde sig som en juridisk spetsfundighet, men nar férhandlingarna om PBL var avslutade
hade (C) fatt igenom alla sina krav, vilket i ett slag radikalt begrédnsade mdjligheterna for samhallet
att genomfora naturvardspolitikens mal.

Plan- och bygglag, 14 kap. 8 §, Bostads-
utskottets betinkande 1986/87:1 efter upp-
gorelse (S)+(C)

/.../

Plan- och bygglag, 14 kap. 8 §, (S)-regeringens
proposition 1985/86:1

[ .../

Ratt till ersattning foreligger, i fall som avses i
forsta stycket 1-3, om skadan &r betydande i
forhallande till vardet av berérda delar av fas-
tigheten och, i fall som avses i forsta stycket 4
och 5, om skadan medfor att pdgadende mark-
anvandning avsevart forsvéras. /.../

Ratt till ersattning foreligger, i fall som avses i
forsta stycket 1 och 2, om skadan &r betydande
i forhallande till vardet pd berord del av fas-
tigheten och, i fall som avses i forsta stycket 3-
5, om skadan medfor att pdgdende mark-
anvandning avsevart forsvaras inom berérd
del av fastigheten./ .../

4 Ny plan- och bygglag, Prop. 1985/86:1, sid 373.
4 Motion 1985/86:69 av Thorbjérn Falldin m.fl. (c)
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De forandringar Centerpartiet drev igenom i sjdlva plan- och bygglagen hade sma effekter for
skogsbruket och skogslandskapet, det dramatiska i uppgorelsen lag i att motsvarande regler dven
skulle tillimpas nér bl.a. skogsvardslagen och naturvardslagen skulle tolkas.

Uppgorelsen i bostadsutskottet innebar att taket for hur starka restriktioner myndigheterna kunde
rikta mot en markégare i fortsdttningen inte skulle relateras till hela fastigheten (= en markégares
innehav inom en kommun) utan endast till “berord del av fastighet”, d.v.s. det specifika skogsom-
rdde markégaren hade tankt avverka (”den enhet med vilken skadan skall jimforas i friga om skogs-
bruket bor vara en behandlingsenhet, dvs. ett skogsbestind eller fler mindre bestind, som avses bli behand-
lade med samma dtgird samtidigt”).50

I uppgorelsen markerades vidare att ”/.../ en fastighetsigare endast skall behbva tolerera ett intring som
dr bagatellartat for honom och dirfor kan en fast procentsats inte anges. En toleransgrins pd hogst 10%
inom berord del fir anses vara den hogsta som i nigot fall skall behova accepteras. Det giller om den berdrda
delen representerar ett i pengar litet belopp. Representerar den ett higt virde, dr det en i relativa tal
visentligt mindre virde nedsdttning fastighetsigaren behover tila. Ett for dgaren i absoluta tal stort belopp
kan aldrig vara bagatellartat.”>!

Bostadsutskottet betinkande antogs under stor enighet — endast (FP) reserverade sig mot de nya
ersittningsreglerna. Partiet anknot till den ursprungliga héllningen fran (S)-regeringen och ansag
att de nya, utvidgade erséttningsmojligheterna enbart skulle gélla vid byggnadsirenden och inte
foras over i skogsvardslagen och naturvédrdslagen.

Sammantaget innebar férdndringarna att kraven pa naturhédnsyn i ett nafs hade sankts betydligt
for alla markégare, men sérskilt for de storre markdgarna. Naturhdnsyn som staten tidigare hade
kunnat krdva av en markédgare utan att markdgaren kunde stilla krav om s.k. intrangserséttning
kunde nu endast sikras om staten betalade markégaren en kompensation.

Efterhand som konsekvenserna av de nya ersittningsreglerna bérjade visa sig, véxte kritiken. Men
i stdllet for att modifiera lagstiftningen inlemmade man de nya ersdttningsreglerna i den dndring
av regeringsformen som den borgerliga regeringen och Socialdemokraterna enades om forst, 1993,
i den parlamentariska fri- och rattighetskommittén? och sedan i en proposition som forsta gdngen
godkindes av riksdagen den 14 april 1994, och dérefter, efter riksdagsvalet 1994, bekréftades den
16 november 1994.

50 BoU 1986/87:1, sid 150
51 BoU 1986/87:1, sid 151
52 Fri- och réttighetsfragor. SOU 1993:40
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Regeringsformen 2 kap. 18 § fram till 31/12
1994

Regeringsformen 2 kap. 15 §, nuvarande ut-
formning (smirre féorandringar har skett se-
dan 1995)

Varje medborgare vilkens egendom tages i an-
sprak genom expropriation eller annat sddant
forfarande skall vara tillforsdkrad ersittning
for forlusten enligt grunder som bestimmes i
lag.

Vars och ens egendom ér tryggad genom att
ingen kan tvingas att avsta sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom ex-
propriation eller annat sddant forfogande eller
tdla att det allmédnna inskrdnker anvandningen
av mark eller byggnad utom nér det kravs for
att tillgodose angeldgna allmdnna intressen.

Den som genom expropriation eller annat
sddant forfogande tvingas avsta sin egendom
skall vara tillférsdkrad full ersdttning for for-

lusten. Ersattning skall ocksd vara tillférsdkrad

den for vilken det allmadnna inskranker
anvindningen av mark eller byggnad pa
sddant sitt att pdgdende markanvandning

inom berdrd del av fastigheten avsevirt for-
svaras eller skada uppkommer som édr bety-

dande i férhallande till vdrdet pa denna del av

fastigheten. Ersittningen skall bestimmas en-

ligt grunder som anges i lag./.../

En konsekvens av att de ersédttningsregler man
svenska grundlagen &r att det inte langre &r

kom &verens om 1986 numera finns inskrivna i den
mojligt att vid tillimpningen av skogsvardslagen
skédrpa kraven pa skogsbruket att ta naturhdnsyn — d4ven om man finner att sddana skarpningar ar
nddviandiga for att uppna miljomalen pa skogsomradet. For att detta ater ska bli mgjligt kravs att
regeringsformen dndras, vilket i sin tur krdver tva riksdagsbeslut med mellanliggande val och i

praktiken en ny uppgorelse som dtminstone stods av riksdagens tva-tre storsta partier.

I en granskning av hur skogsmyndigheterna lyckats i arbetet att genomfora den nya skogspoli-
tiken frdn 1994, publicerad 1999, sammanfattade ddvarande Riksrevisionsverket, RRV, de kon-
sekvenser regeringsformens utformning har fér mojligheterna att genomfora skogspolitikens mal:

"Det gdr inte att utforma kravregler i skogsvdrdslagen eller dtfoljande foreskrifter eller foreligganden
som innebdr att portalparagrafens jamstillande av miljomdlen med produktionsmdilen kan genom-

drivas med hjilp av lagen.”>

53 Skogsvardsorganisationens arbete f6r att jamstdlla miljomalet med produktionsmalet. RRV 1999:31
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Miljon i skogspolitiken

De viktiga politiskt formulerade skogspolitiska malen &r dels skogsvardslagens portalparagraf,
dels miljomalet Levande skogar.

Skogsvardslagen 1 § Miljomalet Levande Skogar

Skogen dr en nationell tillgdng som skall Levande skogar: Skogens och skogsmarkens
skotas sd att den uthélligt ger en god avkast- | virde for biologisk produktion ska skyddas
ning samtidigt som den biologiska mangfalden| samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Vid skotseln skall hdnsyn tas dven till | bevaras samt kulturmiljovédrden och sociala
andra allmédnna intressen. vdrden vérnas.

I vilken mén skogspolitikens mal uppfylls pa den brukade skogsmarken ligger, som framgatt av
foregdende avsnitt, i hog grad utanfor myndigheternas och lagstiftarnas direkta kontroll. Via be-
slut om regeringsformen har politikerna starkt beskurit méjligheterna att forverkliga skogspolitik-
ens mal.

Betridffande malet om en hog virkesproduktion (”"god avkastning”) &r effekterna begransade efter-
som strdvan efter hog virkesproduktion ju rimligen i forsta hand drivs av markégarnas sjélvklara
(och legitima) intresse av att langsiktigt f& maximal ekonomisk avkastning av sitt dgande.

N4agra motsvarande ekonomiska motiv for skogsdgarna att bidra till miljomalet finns inte. Att av
naturvardsskal lamna vardefullt virke i skogen innebér tvartom en ekonomisk uppoffring f6r den
enskilde. Manga skogsdgare skoter sin skog pa ett sdtt som skyddar naturvdrdena trots att detta
innebar ekonomiska uppoffringar f6r dem, men det finns i princip inga juridiska eller ekonomiska
incitament frdn samhillets sida som stottar dessa anstrangningar. Eftersom naturhdnsyn som é&r
mer dn bagatellartade normalt sdnker 16nsamheten i skogsbruket och/eller virdet pd marken
verkar incitamenten i motsatt riktning, d.v.s. for markdgarna finns det uppenbara incitament att
inte bidra till att de skogspolitiska mdlen nas.

I skogsvardslagen finns ett litet antal obligatoriska miljoregler som markdgarna maste respektera
utan att kunna krdva kompensation fran staten. De innebér

att hyggesplojning i princip &r forbjuden (6a §).

att man i fjillndra skog inte far plantera frimmande trddslag (6b §) och inte heller ta upp
hyggen storre dn 20 ha (18a §).

att markédgaren inte far plantera vad han/hon vill (7 §).

Dessutom finns ett antal detaljerade regler om skotsel av ddellovskog som markédgaren alltid maste
folja (22-28 §8).

I 6vrigt dr i princip allt tilldtet och inget obligatoriskt. Staten kan dock, via Skogsstyrelsen, for varje
enskild avverkning eller annan atgérd, krédva att atgdrden anpassas sa att natur- eller kulturmiljo-
varden skyddas. Ramarna for detta kravstdllande sitts av Skogsvardslagens 30 §:

”30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om den hin-
syn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljovdrdens intressen vid skotseln av skog, sdsom i friga
om hyggens storlek och utliggning, bestindsanliggning, kvarlimnande av trid och tridsamlingar,
godsling, dikning och skogsbilvigars strickning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd meddela foreskrifter om de it-
garder som ska vidtas for det fall foreskrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandena i forsta och andra styckena medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som dr sd
ingripande att pagdende markanvindning avsevirt forsviras. ”
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Mera preciserade krav pa hdnsyn finns dels i en férordning, faststélld av regeringen, dels i "Fore-
skrifter och allménna rad", faststdllda av Skogsstyrelsen.>* De hdnsyn som beskrivs i dessa doku-
ment &dr dock inte obligatoriska krav. Hansynen blir obligatoriska forst i det 6gonblick Skogsstyrel-
sen genom ett s.k. foreldggande i férvdg, d.v.s. innan en specifik avverkning eller annan atgard
paborjats, i detalj beskrivit de hdnsyn markdgaren maste ta.

De krav som myndigheten pa detta sitt stéller pa en markédgare far dock inte bli hardare &n det
som beskrivs i uppgorelsen i bostadsutskottet 1986:

"En toleransgrins pd hogst 10% inom berord del fir anses vara den hogsta som i ndgot fall skall behova
accepteras. Det giller om den berorda delen representerar ett i pengar litet belopp. Representerar den ett
hogt virde, dr det en i relativa tal visentligt mindre virdenedsittning fastighetsigaren behover tila. Ett
for dgaren i absoluta tal stort belopp kan aldrig vara bagatellartat.”

Vad dessa begransningar praktiken innebér har klargjorts dels i ett par domar fran Miljééverdom-
stolen fran 2008% dels i en dom i Kammarrétten 2009. Pa basis av dessa domar har Skogsstyrelsen
utvecklat en policy som innebér att vid en liten avverkning som bara &dr vard upp till 250 000
kronor kan man krédva att markdgaren lamnar naturvdrden motsvarande upp till 10 procent. For
avverkningar véarda upp till 2 miljoner kronor maste markédgaren darutéver vara beredd att lamna
virden motsvarande upp till 5 procent av virdet dver 250 000 kronor. Ar avverkningen vard mer
dn 2 miljoner kronor maste markédgaren vara beredd att darutéver lamna vdrden motsvarande 2
procent av det varde som 6verstiger 2 miljoner kronor.>®

Bild 7. Nuvarande ersittningsregler innebar att staten vid mindre avverkningar kan krava na-
turhdnsyn motsvarande upp till 10 procent av den berorda arealens vdrde. Ju storre varde av-
verkningen har, desto ligre andel av den berdrda arealens virde kan man kridva att markagaren
undantar frian avverkning,.
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Den besynnerliga konsekvensen av detta system (som alltsa bygger pa beslutet om planlagarna i
riksdagen 1986) dr, att om en markégare véljer att avverka ett skogsomrade i mindre skiften, dar
varje avverkning kanske dr vdrd nagra hundratusen kronor, s& kan samhallet stilla hogre krav pa

54 Skogsvardslagstiftningen. Géllande regler 1 januari 2012. Skogsstyrelsen 2012.
5 Miljsoverdomstolen. MOD 2008:3, 2008:4, bagge fran 1 februari 2008. https:/ /lagen.nu/dom /index/mod-2008.html
5 http:/ / www.skogsstyrelsen.se/ Aga-och-bruka/Lagen/Skogsvardslagen /Miljohansyn-som-maste-tas-/
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naturhdnsyn dn om hela skiftet kalhuggs pa en enda géng. Lagen uppmuntrar markégaren att gora
hyggena sd stora som mgjligt!

Blir avverkningen tillrdckligt stor kan Skogsstyrelsen 6verhuvudtaget inte alls stdlla ndgra krav pa
tillkommande naturhdnsyn. Exakt var denna grédns gar &r inte faststdllt, men i den tidigare refer-
erade domen 2009 fran Kammarritten i Goteborg sdgs att den i varje fall dr lagre &n nivan 300 000
kronor.”” Med detta som utgdngspunkt skulle det sdledes inte i ndgot ldge vara mojligt for Skogs-
styrelsen att stdlla krav om att en markégare ska spara naturvérden till ett hogre belopp dn 300 000
kr. Ovan denna niv4 stiller inte skogsvardslagen ndgra krav om naturhdnsyn, oavsett hur stor
kostnaden f6r hdnsynen &r i forhallande till hela avverkningen.

Dessa regler beror alltsd bl.a. hur omfattande krav pd naturhdnsyn Skogsstyrelsen i ett s.k. fore-
laggande kan rikta pa en markédgare i samband med att man granskar en avverkningsanmalan.
Om Skogsstyrelsen stéller krav som gar darutover kan markdgaren begéra intrdngsersittning, t.ex.
genom att de vardefulla naturmiljderna skyddas som reservat.

Men markédgaren kan ocksd strunta i vad som stér i Skogsstyrelsens foreldggande. Det har manga
skogsdgare gjort alltsedan naturvardsparagrafen fordes in skogsvardslagen 1979. Men fortfarande
— 34 ar senare — har ingen skogsdgare straffats for att ha nonchalerat foreldgganden om natur-
hénsyn.

Lagstiftningens krav om naturhidnsyn har sédledes en utomordentligt svag stéllning, bdde formellt
och i praktiken. Den enda reella méjlighet samhallet har att driva igenom naturhénsyn ar att kopa
in vardefull mark och bilda naturreservat eller biotopskyddsomréde eller att sluta s.k. naturvards-
avtal dar markéagaren behaller d4gandet men mot en viss ersittning avstar frdn att vidta vissa at-
garder som dr tilldtna enligt skogsvardslagen.

De forhallanden som géller &r sdledes exakt de riksdagen i sitt uttalande 1991 ville komma bort
ifrdn: ”Ansvaret for att sikerstilla den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen fir enligt ut-
skottets mening inte begrinsas till att bli en fridga om statens ekonomiska resurser for intrdngs- och inlosn-
ingsersdttning m.m.”

Artskyddsforordningen

En moijlighet att skydda naturvédrden i skogen med alltjamt oklar status dr den s.k. artskydds-
férordningen. Genom EU-anslutningen géller EUs art- och habitatdirektiv och figeldirektiv som
lag i Sverige. Direktiven innebéar att medlemsldnderna dr skyldiga att skydda ett antal upprdaknade
arter fran atgdrder som kan hota deras 6verlevnad. Direktiven har integrerats i svensk lagstiftning
bl.a. i kapital 8 i miljébalken och artskyddsférordningen. I Skogsvérdslagen ségs att skyddet enligt
artskyddsférordningen dr 6verordnat reglerna i skogsvardslagen.

Enligt forordningen kravs en dispens fran ldnsstyrelsen for att en skogsdgare ska ha rétt att i sin
skog vidta atgarder som kan “skada eller forstora djurens fortplantningsomrdiden eller viloplatser” (med
“djuren” avses de arter som namns i forordningen). Markadgaren maste alltsd soka dispens for varje
atgdrd inom skogsbruket som riskerar att skada eller forstéra vissa enligt forordningen fridlysta
djurarters fortplantningsomraden och viloplatser. Om lénsstyrelsen avslar dispensen har markéga-
ren inte rétt till ekonomisk kompensation.

Enligt EU-kommissionens vidgledning kan det enskilda landet i stillet for ett dispensférfarande vid
varje enskild atgédrd infora generella hdnsynsregler. Dessa méste dock vara av tvingande karaktér

57 "Ett viirde som dverstiger 300 000 kr kan enligt kammarriittens mening inte anses vara ett sidant litet belopp som Bostadsutskot-
tet ansett att en fastighetsigare ska behova acceptera.” Kammarritten i Goteborg. Mal nr 5238-07. 31 mars 2009
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och utformade sa att de omfattar alla utpekade arters behov. Nagra sddana generella hansynsregler
har dnnu inte inforts i Sverige. Dérfor giller i dag Artskyddsforordningens krav pa dispens-
provning vid alla enskilda skogsbruksatgéarder som riskerar att skada de utpekade arterna.

For att kartldgga tillimpningen genomforde Skogsstyrelsen 2012 en enkdt med ldnsstyrelserna,
som dr den myndighet som ansvarar f6r forordningens tillimpning.> Enkéten visar att ménga ldan
inte alls tillimpar forordningen. I den man det dyker upp drenden dér en skogsatgard &r i strid
med foérordningen undviker ldnsstyrelserna att ta stdllning i dispensfragan och forsoker (eventuellt
tillsammans med Skogsstyrelsen) i stdllet 6vertala markédgaren att dndra sin avverkningsplanering
sd att t.ex. rovfdgelsbon eller en vaxtplats for en skyddad art sparas.

De sammanstillningar av avverkningar med rika fynd av arter som &r upptagna i artskydds-
forordningen som bl.a. Naturskyddsféreningen gjort® tyder pa att tusentals brott mot férordning-
en begds varje dr runtom i det svenska skogslandskapet.

Certifiering av skogsbruk — FSC och PEFC

Maénga skogsédgare, bl.a. alla de stora skogsbolagen, har valt att ansluta sig till frivilliga certifier-
ingssystem (FSC — Forest Stewardship Council och PEFC — Programme for the Endorsement of
Forest Certification schemes) med bl.a. forstarkta naturhdnsyn som krav. FSC har sitt ursprung i ett
initiativ frdn Viarldsnaturfonden WWEF som syftade till att utveckla ett langsiktigt hallbart skogs-
bruk i tropikerna. PEFC bygger i stéllet pd ett initiativ frdn skogsdgarforeningar i Nordeuropa. De
certifieringsregler som giller f6r Sverige i de bagge systemen &r dock anpassade till nationella
forhallanden.

Saval FSC som PEFC innebar att skogsdgare som ansluter sig forbinder sig att naturanpassa sitt
skogsbruk utdver de lagstadgade kraven, bl.a. genom att undanta s.k. nyckelbiotoper fran
avverkningar. FSC har dock generellt sett ett stramare regelverk dn PEFC. Detta aterspeglas ocksa i
en hogre premie pad marknaden fér FSC-certifierat virke dn for PEFC-virke. T.o.m. skogsédgar-
foreningen Sodra — en av initiativtagarna till PEFC och lidnge en stark kritiker av FSC — ger saledes
numera en extrapremie pa 20 kr/m? for virke fran skogsinnehav som utéver skogsdgarnas eget
PEFC é&ven éar certifierade enligt FSC. Forklaringen &r att en FSC-certifiering, enligt S6dra, hojer
priset pa pappersmassan med 1000 kr per ton.®

I Sverige é&r totalt ca 15 miljoner hektar produktiv skogsmark certifierad enligt antingen FSC eller
PEFC. Drygt 11 miljoner hektar & FSC- certifierat, knappt 9,5 miljoner hektar PEFC-certifierat,
d.v.s. ndstan 6 miljoner hektar dr dubbelcertifierat. En dryg tredjedel av den produktiva skogs-
arealen, ca 8 miljoner hektar, &r ocertifierad.®!

5 Dialog om miljohdnsyn — hur tillimpas 8 kap miljébalken avseende atgérder i skogen? Skogsstyrelsen 121004

5 Se bl.a. "Cutting the Edge - the Loss of Natural Forests in Sweden". Naturskyddsforeningen 2010 och "Trovardighet pa
spel — Frivilligheten i skogen fungerar inte". Naturskyddsféreningen 2012

60 http:/ / www.skogsaktuellt.se / ?p=32620

61 Kélla: Magnus Norrby, PEFC
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Bild 8. Den certifierade skogsarealen fordelad pa olika certifieringssystem.
Killa: Magnus Norrby, PEFC

B Bara FSC, 23 % S Dubbelcertifiering, 26,7 %
Bara PEFC, 14,3 % Ocertifierat, 35,8%

Tabell 4. Den certifierade skogsarealen fordelad pa olika certifieringssystem.
Killa: Magnus Norrby, PEFC

Bara FSC 5300 516 ha
Dubbelcertifiering 6218294 ha
Bara PEFC 3322073 ha
Ocertifierat 8318117 ha
Summa 23159 000 ha

Certifieringssystemet har skapat en form for de forbéttrade naturhdnsyn som kommit inom skogs-
bruket under de senaste decennierna. Samtidigt har systemet starkt ifragasatts, framfor allt fran
naturvardshall. Kritiken har lett till att Faltbiologerna, Naturskyddsforeningen och Miljéférbundet
Jordens Vianner lamnat arbetet inom svenska FSC.%263 Bakgrunden dr bl.a. att certifieringen inte
straffat markédgare som brutit mot reglerna utan tvdrtom accepterat att vardefulla naturmiljoer och
naturskogar avverkas pa certifierad mark.%

En mera fundamental brist &r att certifieringen av en skogsfastighet kan upphéra 6ver en natt vid
dgarskiften eller genom ett beslut i en bolagsstyrelse eller av en markéagare. Det frivilliga skyddet
ar vardefullt, men att ett system byggt pa frivillighet och enskilda markagares mer eller mindre
slumpartade val av skyddsomrdden skulle vara ett effektivt och tréffsikert sitt att klara
naturvdrdsmalen &r naturligtvis osannolikt.%

Samtidigt innebér certifieringsarbetet att alla de stora skogsbolagen och méanga markégare i dag
har rutiner for naturhdnsyn och aktiva naturvardsatgdrder (t.ex. naturvardsbrander) som skapat
en ny naturvardsstandard inom skogsbruket som skulle kunna utgoéra basen for en ny lagstiftning
om naturanpassning av skogsbruket.

62 http:/ / www.naturskyddsforeningen.se/nyheter / naturskyddsforeningen-lamnar-fsc

6 http:/ /www.jordensvanner.se /2012 /jordens-vanner-lamnar-skogsmarkningen-fsc-konsumenterna-blir-lurade
64 Trovérdigheten pé spel — frivilligheten fungerar inte i skogen. Naturskyddsféreningen 2013

6 http:/ / sverigesradio.se/sida/ artikel.aspx?programid=83&artikel=5288288
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Skogen, klimatet och naturvarden

I klimatdebatten har skogen hittills framst sett som en mgjlig ny energikdlla som kan ersitta
anvandning av fossila branslen och pé sé sdtt minska klimatpaverkan. Den méangd koldioxid som
de viaxande forraden av virke i de svenska skogarna varje ar fangar upp dr emellertid lika stor som
det ytterligare utsldapp vi skulle haft om allt biobransle som anvdnds i Sverige ersattes av olja.

For att minska risken for klimatforandringar dr det darfor lika angeldget att hélla nere virkes-
uttaget som att ersétta fossila branslen med ved.

I ett underlag till “Fardplan 2050” har Naturvardsverket pa regeringens uppdrag analyserat olika
strategier for att klimatmdssigt optimera forvaltningen av den svenska skogen.®® Den mgjligen
paradoxala slutsatsen &r att det fran klimatsynpunkt ar bittre att ddmpa avverkningarna och 6ka
avsdttning av skogsmark for naturskydd &n att ensidigt satsa pa en okad produktion och ett dkat
uttag.

Betréffande ved som erséttning for fossila branslen har det i klimatsammanhang hittills inte stallts
ndgra naturvardsvillkor for att koldioxidutslapp fran vedeldade anldggningar ska undantas fran
koldioxidskatt eller fran EU:s utslappshandel. Detta &r av allt att doma ett 6vergdende stadium.

I EUs foérnybartdirektiv finns redan sirskilda s.k. hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flyt-
ande biobranslen. Nar EU-ldnderna ska visa att de uppfyller direktivets krav om att till 2020 minst
10 procent av energin for transportindamal dr fornybar far de bara rdkna med sddana bio-
drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna. Dessa regler har forts in i den svenska energi-
beskattningen och innebédr att sedan 2011 &r det endast etanol eller biodiesel som uppfyller
hallbarhetskriterierna som dr undantagna fran energi- och koldioxidbeskattning.

I fornybartdirektivet forutsidtts att motsvarande kriterier ska inféras dven for den ovriga
anvindning av bioenergi som EUs medlemsldander redovisar for att uppfylla direktivets krav, i
Sverige framfor allt den mycket omfattande anvédndningen av flis och andra vedbrénslen i
fjarrvarme- och kraftvarmeverk.

EU-kommissionen presenterade 2010 ett forslag till hallbarhetskriterier for fasta biobranslen, men
forslaget antogs aldrig. Bakom ldg inte minst starka invdandningar frdn den svenska regeringen,
som mycket aktivt dterkommande har mobiliserat andra EU-linder med stor skogsndring (Fin-
land, Baltikum, Osterrike, Slovenien m.fl.) mot varje form av gemensamma naturvardsregler for
biobranslen.®”

Andra medlemsladnder, bl.a. Nederldnderna, Belgien och Storbritannien, ar & sin sida mycket an-
geldgna om att fd hallbarhetskriterier pa plats. Ett viktigt skdl &r bl.a. att nuvarande EU-
lagstiftning, utan hallbarhetskrav, innebér att den europeiska utsldppshandeln och andra delar av
EU:s klimatpolitik behandlar allt virke lika, oavsett hur det producerats. I praktiken stimulerar
systemet anvdndning av importerat virke som kan ha producerats under socialt och miljomassigt
forfarliga forhdllanden.

Trots att det tidigare forslaget stoppades har EU-kommissionen arbetat vidare f6r att f4 fram bin-
dande hallbarhetskriterier. Kommissionens expertgrupp presenterade i december 2012 ett forslag
till kriterier som innebdr bl.a. att foljande villkor ska gédlla for att koldioxidutslapp frdn

66

http:/ /www.naturvardsverket.se /upload / 20-om-naturvardsverket/Regeringsuppdrag /2012 / Fardplan2050 / Sektorsrap
port-lulucf-121211.pdf
67 Se t.ex. http:/ / register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10724.en11.pdf
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vedanvandning i stora energianldggningar &dven i fortsdttningen ska undantas fran EUs
utsldppshandel:®

* Under energivedens hela livscykel (plantering, skotsel, avverkning, transporter, féradling,
energiutvinning m.m.) maste utsldppen av vaxthusgaser vara minst 60 procent ldgre dn for
motsvarande fossila bransle
Forbud mot uttag av stubbar och rétter
Ingen avverkning ndrmare sjoar och vattendrag dn 100 m
Hogst 1/3 av hyggesavfallet far tas ut ur skogen

Om dessa forslag blir europeisk lag maste svenskt skogsbruk folja dessa regler for att den bio-
branslebaserade el- och varmeproduktionen i Sverige (och de andra EU-linder dar fibrer fran
svenskt skogsbruk anvénds) dven i fortsdttningen ska vara undantagen fran EUs utsldappshandel.

Oavsett vad som sker pa EU-nivd kommer Storbritannien i april 2013 att inféra bindande
hallbarhetskriterier for fasta biobranslen, som paminner om de kriterier som géller inom EU for
biodrivmedel. Aven om det pd EU-niva inte skulle antas ndgon lagstiftning, maste den svenska
skogsnéringen séledes rdkna med att man pé kontinenten och i Storbritannien kommer att métas
av mer eller mindre bindande hallbarhetskriterier med krav pa bl.a. hdrdare naturhdnsyn an de
som finns i den svenska lagstiftningen. Det &r ur detta perspektiv svart att se varfér den svenska
regeringen agerar sa kraftfullt mot EU-harmoniserade hallbarhetskriterier. Alternativet till ett
sammanhallet regelverk pd EU-niva (som svenska politiker har méjlighet att formellt paverka) ar
sannolikt ett antal nationella eller foretagsspecifika regelverk 6ver vars utformning vare sig den
svenska regeringen eller EU-parlamentet kommer att ha nadgot som helst formellt inflytande.

Ett sétt att mota den starkt 6kade efterfrdgan pa ved som kan forutses nédr klimatpolitiken skarps
skulle vara intensivodling av trdd. P4 regeringens uppdrag utredde SLU, Sveriges Lantbruks-
universitet, 2009 forutsattningarna for intensivodling. I slutrapporten ”Mgjligheterna till intensiv-
odling av skog”® diskuteras en overféring av ca 15 procent av skogsarealen till intensiv odling
med frimmande trddslag eller klonade trdd, kraftiga insatser av handelsgbdsel och i huvudsak
slopade krav pa naturhédnsyn.

Med en sddan satsning skulle avverkningsvolymerna kunna ¢ka med 30 miljoner m? per &r, en
okning med en tredjedel jamfort med nuldget. Utredningen pekar samtidigt pad stora problem, inte
minst juridiskt. Hur ska markerna for intensivodling pekas ut? Vilka markégare ska fa ge storre
doser handelsgddsel dn de generella reglerna?

Reaktionen pa utredningen blev starkt negativ inte bara frdn naturvardshall utan dven fran Skogs-
styrelsen, bl.a. darfor att den gick pa tvdars med grundtanken om naturhdnsyn 6ver hela arealen.
Svarigheterna att dela upp det brukade skogslandskapet i en intensivodlad del och en dér pro-
duktion och naturvard ska likstillas ska inte underskattas. I princip behéver inte intensivodling pa
en del av skogsarealen forsimra moéjligheterna att klara naturvardsmadlen i skogen. Samtidigt — om
vissa delar utnyttjas for intensivodling, madste hdnsynskraven skdrpas i Ovriga delar av
skogslandskapet.

68 Sustainability Criteria and Indicators for Solid Bioenergy from Forests. Fritsche, Uwe R. m.fl. INAS, Dutch Ministry of
Economic Affairs, Agriculture and Innovation, European Commission Joint Research Center. December 2012.

69

http:/ / www.slu.se/Documents / externwebben / overgripande-slu-dokument/ miljoanalys-dok / rapporter / Mint09 / MIN
TSlutrapport.pdf
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En kostnadseffektiv strategi for att klara skogspolitikens

miljomal — principer

Generella hinsyn - reservatsbehov — kostnad
(principbild)

Stort

Reservats-
behov

Omfattande Naturhinsyn Sma

Bild 1.

Aven om man i det reguljdra skogsbruket tar mycket
omfattande, funktionella naturhdnsyn, krdvs att en
andel av skogsmarken (“Minimum”) undantas i ett
biologiskt optimalt nidtverk av naturreservat. Om na-
turhidnsynen dr omfattande (till véanster) blir det néd-
vindiga reservatsbehovet ldgre, dr hidnsynen smd (till

hoger) blir reservatsbehovet storre.

Generella hinsyn - reservatsbehov — kostnad
(principbild)

Stort

Reservats-
behov

Omfattande Naturhinsyn Smé

Bild 2.

Om de naturhdnsyn som tas i det reguljéra skogsbruket
inte &r funktionella och/eller naturreservaten inte bil-

dar ett funktionellt nidtverk, 6kar reservatsbehovet.

Generella hinsyn - reservatsbehov — kostnad
(principbild)

Stort

Reservats-
behov

Samhillsekonomisk
kostnad fér att n&
naturvardsmélen

Omfattande Naturhinsyn Smé

Bild 3.

Ur biologisk synvinkel ar det i princip likgiltigt vilken
strategi man valjer for att klara mélet om bevarad bio-
logisk mangfald, men kostnaden, i form av minskad
virkesproduktion, paverkas starkt, antingen genom att
reservatsbehovet blir mycket stort (till hoger) eller ge-
nom att naturhidnsynen i det reguljira skogsbruket

maste bli mycket omfattande (till vénster).

Generella hinsyn - reservatsbehov — kostnad
(principbild)

Stort

Reservats-
behov

Samhillsekonomisk
kostnad fér att nd
naturvardsmélen

Ligsta kostnad for att Q

nd naturvdrdsmalen

_

Omfattande Naturhinsyn Smé

Bild 4. En optimal strategi

Den optimala strategin dr den som klarar mangfalds-
malen med lagst bortfall av virkesproduktion. En rim-
lig gissning &r att den optimala strategin innebér en
langtgdende anpassning av skogsbruket 6ver hela den
brukade arealen, dock inte sa ldngtgdende att det skulle
racka med den minimala reservatsandelen pd 8-16
procent av arealen. Avgorande for en kostnadseffektiv
16sning &r att de naturhénsyn som tas &r funktionella
och att de arealer som avsitts som reservat dr represen-

tativa och vil sammanlankade.
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En politik for att na miljomalet i skogen

Om riksdagens mal om biologisk mangfald i skogen ska kunna nas krédvs en helt ny politik base-
rad péd de tre fundament jag ndmnde i inledningen till denna rapport:

Det kvalitativa mal om att bevara den biologiska mangfalden som riksdagen ett antal gang-
er stdllt sig bakom.

Vetenskaplig kunskap om vad som krévs for att detta mal ska kunna nas.

En strategi for att pa ett sa kostnadseffektivt sdtt som mdjligt uppna detta tillstand.

Som framgdtt tidigare i rapporten krdvs att man i botten maste ge betydligt storre skogsarealer
permanent skydd. Hur stora arealer som utéver denna grundldggande grona infrastruktur
behover skyddas i reservat kan vi paverka betydligt genom att

sdkra kvaliteten pd de omrdden som skyddas, d.v.s. avsétta rétt arealer for fri utveckling i
fungerande samband,

naturanpassa det reguljira skogsbruket, och
* sdkra ett fungerande samspel mellan de skyddade och de brukade arealerna.

For att uppnd ett fungerande sambruk av skyddade och brukade arealer krivs ett landskaps-
perspektiv som gér utover dgandegrénser.

For att en sddan politik ska kunna forverkligas kréavs att markédgarna blir aktiva, konstruktiva och
samordnade deltagare. Ett rimligt forsta steg ar att skidrpa de generella kraven pd naturhdnsyn sa
att dtminstone den hédnsynsniva som skogsbruket (genom anslutning till FSC) redan &tagit sig pa
atminstone halva arealen, blir en lagstadgad skyldighet f6r i princip alla. Det kan krédva en é@ndring
av regeringsformen och en atergdng till de principer for intrdngsersittning som liknar de som
géllde fram till mitten av 1980-talet, men det kan sannolikt uppnas dven med ekonomiska styr-
medel med of6randrade ersdttningsregler — dock sannolikt till en hogre samhallsekonomisk
kostnad.

Oavsett hur den generella hdnsynen forbattras krévs ett system med ekonomiska incitament som
gor det 1onsamt och ekonomiskt attraktivt for alla markégare att bidra i naturvardsarbetet och
ddrmed minimera bortfallet av virkesproduktion.

Utgédngspunkter f6r en sddan nyordning skulle kunna vara féljande:

1. Arbetet med att sikra den biologiska mangfalden maste vila pa vetenskaplig grund. Som en
tumregel mdste minst 20 procent av skogsmiljoerna inom respektive vixtregion undantas och
bevaras i naturligt tillstaind

Nivan 20 procent dr hamtad fran Miljovardsberedningens analys 1997, bekréftas i Skogsstyrelsens
bristanalys frdn 2010, och bygger pa en rad kanslighetsstudier. Beteckningen ”tumregel” &r viktig —
i realiteten skiftar gransvardena mellan olika arter kraftigt. Vissa arter klarar en ldgre andel, andra
kan kréva att en betydligt storre andel ldmnas opdverkad av skogsbruk.

2. Naturvdrdsmalen bor nas till sd lag samhallsekonomisk kostnad som mdjligt

Det &r viktigt att de naturhdnsyn som tas, de avsittningar av skyddad mark som gors, de re-
staurerings- och skotseldtgdrder som vidtas dr sd relevanta och effektiva som mgjligt. Om &t-
garderna har otillrdcklig kvalitet och relevans forsdmras forutsdttningarna att klara natur-
vardsmalen, bl.a. darfor att konflikterna med de ekonomiska produktionsintressena da i onédan
ytterligare skarps.
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3. Naturvardsmadlen bor sa langt mojligt nds inom ramen for ett ekonomiskt skogsbruk dar
naturvdrd dr en integrerad del av verksamheten — behovet av reservat bor minimeras

Att forsoka klara mangfalden enbart genom reservatsbildning betyder att mycket stora arealer
maste skyddas i reservat samtidigt som man Sppnar resten av skogslandskapet for ett intensivt
skogsbruk med minimala eller inga naturhdnsyn. Denna strategi dér landskapet styckas upp i
skyddat och hardexploaterat maste avvisas.

Inriktningen bor i stéllet vara att — fraimst genom en kraftfull anpassning av skogsbruket — klara
naturvdrdsmalen med sa liten total reservatsareal som mgjligt. Under forutsittning att bade natur-
anpassningen av skogsbruket och avsittningen av skyddade arealer gors med maximal relevans
och effektivitet, skulle reservatsbehovet, enligt Skogsstyrelsens bristanalys och beroende pa véxt-
region i landet, kunna begransas till 8-16 procent av den produktiva skogsarealen nedanfér den
fjdllndra skogen. Denna beddmning utgér dock frén ett idealldge dér naturhdnsynen i skogsbruket
ar maximalt effektiva och de skyddade arealerna &dr optimalt utlagda och sammanlinkade i
landskapet, och kan dérf6r sdgas beskriva ett absolut golv.

Om naturhédnsynen i det vardagliga skogsbruket ar otillrdckliga och/eller inte tillrackligt relevanta
och/eller om nitverket av reservat inte dr utformat pa ett optimalt sdtt, krdvs storre reservats-
arealer for att klara de politiska malen. I s& fall drivs de samhéllsekonomiska kostnaderna for att
nd mélen upp och konflikten med produktionsintressena och samhillsekonomin i 6vrigt skérps.
Avstdndet mellan den nédvandiga basnivan och dagens situation skiljer sig dessutom mellan olika
landsdelar. I sodra Sverige krdvs relativt sett storre 0kningar av reservatsarealen dn i norr. Efter-
som arealen naturskog i manga delar av landet &dr langt under golvnivdn maste brukade arealer
restaureras och lamnas for fri utveckling till naturskogar.

4. Av bl.a. samhillsekonomiska skil ir det viktigt att det l6nar sig for markigarna och
skogsndringen i stort att bidra till naturvardsmalen

Man madste komma bort frdn dagens lidge ddr markdgarna har starka incitament att i sin verksam-
het bortse fran naturviardena. Markédgare och industri maste via lagstiftning och ekonomiska styr-
medel ges motiv att i alla ldgen fungera som konstruktiva parter i naturvardsarbetet. Nuvarande
regelverk, byggt pa frivillighet, ger daliga forutsdttningar for ett sddant samarbete. Systemet gyn-
nar systematiskt de skogsdgare som Okar sin l16nsamhet genom att strunta i naturhdnsyn och i alla
lagen krédva intrdngsersattning for att ta hdnsyn. Systemet missgynnar samtidigt systematiskt de
markédgare som med ekonomiska uppoffringar frivilligt anpassar sitt skogsbruk och undantar vér-
defulla omraden fran skogsbruk. Det krdvs nya incitament som verkar inom hela skogsnéringen
och béde i den dagliga verksamheten i skogen, i industriledet och pa det 6vergripande, strategiska
planet.

En vég att fa en rimligare fordelning av naturvardskostnaderna och samtidigt stirka markédgarnas
incitament att naturanpassa skogsbruket vore att ligga en del av kostnadsansvaret for reservats-
bildning pd skogsndringen. En tdnkbar 16sning vore att lata en fond, gemensamt foérvaltad av
staten och skogsnéringen, ansvara fér markinkdpen genom lanefinansiering. Aven ansvaret for att
betala rantor och amorteringar skulle delas av staten och skogsniringen. Genom en langtgdende
naturanpassning av skogsbruket och ett optimalt nitverk av reservat skulle reservatsbehovet — och
ddarmed bade skogsnéringens och statens kostnader fér markinkdp — begrinsas, vilket bade
ndringen och samhillet i stort skulle vinna p&. I samband med behandlingen av Miljo-
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propositionen 1991 férordade riksdagen en sddan inriktning.”® En méjlig 16sning &r att inféra en
avgift pa virkesforbrukningen som tas ut vid stora virkesférbrukande anldggningar (massa-
fabriker, energianldggningar, sdgverk) och darvid 4ven omfattar importerat virke.

5. Utover madlet att bevara den biologiska mangfalden madste skogsbruket dven anpassas till de
ansprak som bl.a. friluftslivet, turismen, skolan och kulturmiljovdrden stdller

Naturhédnsyn, naturskydd, restaureringar m.m. maste dérfor drivas lingre &n vad som omedelbart
motiveras av att nd malen om att klara den biologiska mangfalden.

6. Certifiering kan vara ett komplement men &r inget alternativ till en sammanhallen politik
Syftet med ett aktiebolag &r att framja dgarnas ekonomiska intresse. Att ett skogsforetag ansluter
sig till ett miljoméarknings- eller certifieringssystem (t.ex. FSC eller PEFC) maste darfor alltid ytterst
ha till syfte att langsiktigt framja foretagets ekonomiska intresse. Om de anpassningar en certifier-
ing innebdr kostar foretaget mera dn den extraintdkt certifieringen vantas ge, dr det omgjligt for
foretaget att i langden forbli lojalt mot certifieringen. Det foretag som anslutit sig till en certifiering
har dérfor ocksa alltid motiv att tdnja pd systemets grinser i syfte att begrinsa de egna kostnad-
erna. Om vissa foretag lyckas med detta, blir det i lingden svart f6r andra foretag att inte agera pa
samma satt. Eftersom de ekonomiska forutsittningarna for foretag och skogsbruket generellt stan-
digt fordndras, kan certifieringssystem eller miljomérkningar aldrig ge den stabilitet och 1ang-
siktighet som krévs for att sdkra de antagna naturvirdsmalen.

Konkreta forslag

1. Skogsvardslagen: Gor fler hinsynsatgarder obligatoriska

Enligt 30 § skogsvdrdslagen far Skogsstyrelsen besluta om vilka anpassningar en markédgare maste
gora for natur- och kulturmiljovardens skull. De krav myndigheten stéller far dock inte vara ”sa
ingripande att pagdende markanvandning avsevart forsvdras””!. I praktiken betyder detta att man
fran samhallets sida endast kan krdava mycket marginella anpassningar — i annat fall har mark-
dgaren rétt till ersattning.

Genom att i lagen skriva in ett antal generella begransningar, som markégaren i alla lagen maste
beakta, skulle man delvis kunna komma runt denna problematik och fa ett system av hansynskrav
som géller generellt och inte ger ritt till intrdngserséttning. Sddana regler finns redan i den nu-
varande lagstiftningen och innebér tex. forbud mot hyggesplojning resp. storre kalhyggen i
fjallndra skog. Exempel pa den typen av generella naturvardsregler som skulle kunna skrivas in i
lagtexten:

70 ” Ansvaret for att sikerstilla den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen fir enligt utskottets mening inte begrinsas
till att bli en friga om statens ekonomiska resurser for intrings- och inlosningsersittning m m/.../ Enligt den s k sektorsprincipen
skall varje sektor ta sitt miljo- och naturvdrdsansvar inom ramen for sin verksamhet. Tillvaratagande av naturvirdens och den biolo-
giska mdngfaldens krav forutsdtter [.../ att markigarna och foretagen tar sin del av det ekonomiska ansvaret for att sikra skydds-
viirda omrdden. Liksom den s k PPP-principen tilldmpas inom forsurningen bor en motsvarande princip utformas dir forvaltande av
naturen och den biologiska mdngfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och i princip inte forutsitter statliga bidrag.” Jord-
bruksutskottets betinkande 1990/91:JoU30

71 Regeringsformen 2 kap., 18 §, skogsvardslagen 30 §, Expropriationslagen 3 st., 4 kap., 1 § m.m.
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* minst a stycken kvarlimnade trdd med minst b cm:s diameter, alternativt minst ¢ m3
kvarldamnad ved per hektar vid slutavverkning (andra parametrar kan sikert 6vervégas),

* minst d meters skyddszon ldngs sjoar, vatmarker (alternativt impediment) och vattendrag,

* trdd med ndgon av egenskaperna e, f eller g far aldrig avverkas.

Man kan invinda att den hédr typen av fyrkantiga regler aldrig har perfekt traffbild och de kan
sakert forbdttras, men “det mdste vara béttre att ha approximativt ratt dn exakt fel”. Den fore-
slagna konstruktionen skulle inte bara tydliggora naturvardskraven i de avseenden som anges i
lagtexten. Den skulle dessutom betyda att en del av de inskrdankningar som i dag rdknas in nar
man bedémer om de samlade krav om naturhdnsyn som stills pd markédgaren kan anses ”sa in-
gripande att pdgdende markanvandning avsevart forsvdras”, inte langre skulle vara ersdttnings-
grundande eftersom ju de nya, obligatoriska kraven (spara visst antal trdd, zoner lings vatten
m.m.) inte langre &r ndgon specifik begrinsning av pdgdende markanvindning. Aven andra natur-
vdarden dn de som specifikt skulle anges i en sddan precisering av lagen skulle ddrmed ges ett
starkare skydd &n i dag.

De nya obligatoriska hdnsynen skulle sjdlvfallet bli straffbelagda pa samma sitt som nuvarande
regler om hyggesplojning m.m. Det bor betyda att uppfdljningen och mojligheten att félla
markégare som bryter mot reglerna blir avsevart mycket enklare &n inom nuvarande system.

2. Infor en allmdn naturvardsavgift pa all produktiv skogsmark (utanfor reservat, biotop-
skyddsomraden m.m.), baserad pa t.ex. bonitet”. Avgiftsbefrielse vid forh6jd hinsyn (t.ex. mot-
svarande FSC)

For att ddrutover driva fram 6kade hdnsyn pd den brukade marken utan att vara beroende av en
dndring av regeringsformens regler, skulle man dadrutéver kunna infora en allmén naturvards-
avgift som alla markdgare maste betala, MEN som den markégare skulle slippa att betala som i en
skriftlig forbindelse till Skogsstyrelsen atar sig att bedriva sitt skogsbruk med ”férh6jd naturhan-
syn”, t.ex. motsvarande FSC-nivén. Den som inte foljer ett dtagande om “f6rhdjd hansyn” kan
anses ha tillskansat sig avgiftsbefrielsen pd falska grunder, och kan och bor saledes polisanmélas
och féllas for bedrageri.

Syftet med denna 16sning dr att i praktiken omvandla FSC-reglerna till lag och att gora Skogs-
styrelsen (inte — som i dag — Naturskyddsforeningens ideella krafter eller FSC-organisationen)
ansvarig for att granska hur (FSC-)reglerna f6js.

Intdkterna fran den allmédnna naturvardsavgiften (som i bésta fall ska ge ett vildigt litet inflode av

Q

pengar (!)) gdr till att medfinansiera skotseldtgdrder (“"Nokas”) — se nedan.

Podngen med denna l6sning dr att den skulle ge varje skogsdgare tydliga incitament att bedriva
sitt skogsbruk med storre naturhdnsyn dn de som foljer dels av skogsvardslagens (nya, utvidgade)
obligatoriska krav. Ddrmed skulle det bli mdjligt att Overallt atminstone uppnd den
“radgivningsnivd” pa hdnsynen som enligt Skogsstyrelsen kravs for att skogspolitikens mal ska
kunna nas.

For de manga skogsédgare som redan &r anslutna till FSC och respekterar certifieringssystemets
regler eller som dnda driver ett ansvarsfullt skogsbruk med stark naturhdnsyn, skulle den nya
regleringen inte innebdra nagra forandringar eller extrakostnader. De skogsdgare som ddremot hit-
tills valt att infe ta ansvar for naturvéardena (t.ex. genom att inte FSC-certifiera sin skog eller genom
att bryta mot FSC-reglerna) och som gynnats ekonomiskt av detta, skulle hddanefter ges tydliga

72 Bonitet anger skogsmarkens bordighet, eller virkesproducerande f6rméga, uttryck som virkestillvixten i skogskubik-
meter per hektar och 4r.
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incitament att skdrpa naturhdnsynen. Det skulle inte ldngre finnas ndgra ekonomiska motiv for
markégare att strunta i naturhdnsynen.

En morot f6r skogsndringen dr att om naturhdnsynen genom det nya regelverket generellt starkt
forbattras, skulle behovet av att undanta omraden frdn skogsbruk kunna ndrma sig de golvnivaer
pa 8-16 procent som anges i Skogsstyrelsens bristanalys 2010. Darmed skulle ocksé behovet av att
ta ut avgifter fran skogsnaringen eller skjuta till skattemedel for att betala reservatsbildning (se
nedan) kunna minskas.

Motsvarande resultat skulle sannolikt kunna nds pa ett enklare sdtt genom att dterstélla ersitt-
ningsreglerna till den nivd som géllde 1987 — da skulle den obligatoriska kravnivan ligga ndrmare
FSC-nivadn och behovet av att via ekonomiska styrmedel nd utéver lagkraven vara mindre.

Aven om skogsvardsavgiften dr avskaffad sedan tva decennier tillbaka r den hér typen av gener-
ella avgifter pd branschen for att finansiera ett gemensamt intresse inte ndgon nyhet. Forsknings-
organet Skogforsk finansieras till lika delar av staten och skogsndringen dar niringens bidrag i
huvudsak finansieras av en avgift pa 60 6re per varje avverkad kubikmeter timmer, massaved och
skogsbransle.”

3. Lagstiftning for landskapsplanering

"For att kunna bevara biologisk mdngfald och samtidigt hdllbart nyttja naturresurserna behdver ett
landskapsperspektiv anliggas. Det innebdr att ta hinsyn till de sammanhang som arter, naturtyper och
ekosystem forekommer i, i stillet for att se dem som oberoende enheter.”

"Det dr omdjligt att nd den svenska skogs- och miljopolitikens mdl att bevara livskraftiga stammar av
naturligt forekommande arter utan samverkan mellan markigare, ansvariga myndigheter och allménhe-
ten pd flera nivder. De siffror for skydd av olika skogsmiljoer som anges i denna rapport dr siffror pd hur
stor andel som behover skyddas i form av funktionella habitat. Det innebdr att i princip alla olika
skyddsformer mdste planeras for att tillsammans bilda storre sammanhingande omrdden. For att lyckas
sd behovs planering och skydd av existerande funktionella habitatnditverk samt aktiva dtgirder for na-
turvdrdande skotsel och restaurering av skogsmiljoer. Allt detta kriver att olika aktorer samverkar for
att komma dverens om hur den nationella bristanalysen kan brytas ned i olika skalor och implementeras
i form av funktionella skogsmiljoer. Detta innebdr att arbetet med sociala och ekologiska system mdste
integreras — dvs. att en landskapsansats behovs.” 7

Under ett antal ar har forsok med en samordnad landskapsplanering genomforts. Planeringen har
inte enbart omfattat skogsbruk, men eftersom skogen tacker en s stor del av landytan ar skogs-
bruket och skyddet av skogsmiljoer en central komponent.

Utgangspunkten for det utvecklingsarbete som genomférts &r frivillighet. Det faktaunderlag som
fordras for att kunna gora prioriteringar finns sannolikt till stor del i form av regionala strategier.
Problemet &r att det inte finns ndgra specifika styrmedel att ta till f6r att driva igenom en sam-
manhallen landskapsplanering, én mindre nagra specifika lagparagrafer. "Nir diskussionen blir
konkret och handlar om vilka dtgirder som dr mojliga pd vilka marker dr det bara markigaren och staten som
dr parter.” 76

73 http:/ / www.skogforsk.se/sv/Om-oss/Finansiering /

74 Arbetssitt f6r biologisk méngfald och andra vérden i ett landskapsperspektiv. En handledning. Naturvardsverket rap-
port 6342, mars 2010

75 Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk méngfald - en uppfdljning av 1997 &rs regionala bristanalys, och
om behovet av samverkan mellan aktorer. Skogsstyrelsen rapport 4/2010

76 Arbetssitt f6r biologisk méngfald och andra vérden i ett landskapsperspektiv. En handledning. Naturvardsverket rap-
port 6342, mars 2010
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I stéllet far man forlita sig pa intresset fran markégare och att anvinda existerande styrmedel (som
utnyttjats i de regionala skogsstrategierna och ibland kan sidgas ha en landskapsansats, men som
egentligen inte i ndgot fall utvecklats for att hantera landskapsperspektivet):

”® naturreservat

* kulturreservat

* biotopskyddsomride i skogen

* naturvdrdsavtal i skogen

* naturvdrdsavtal tecknade av linsstyrelsen

* miljoersittning for betesmarker och slitteringar

e miljoersittning for natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet

e miljoersittning for natur- och kulturmiljoer i renskotselomridet

e miljoersittning for skotsel av vitmarker

* utvald miljo

* kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet

* skotselmedel for skyddade omrdiden

* dtgiirdsprogram for hotade arter

e LIFE+

® stod till natur- och kulturmiljovdrdsitgirder i skogen (Nokis)

* kulturmiljovdrdsanslaget”””

Ur naturvardens perspektiv handlar landskapsplanering i skogen inte minst om att skapa en fun-
gerande gron infrastruktur som gor att olika populationer av en art kan uppritthélla fungerande
kontakter. Ett annat syfte &r att 16pande forsorja ett storre landskap med sddana unga successioner
som i naturen uppstar spontant genom t.ex. stormfillning, brander och 6versvimningar och som
dérefter under manga decennier levererar livsmiljoer f6r en méngd av de arter som dr mest till-
bakatrdngda av det moderna skogsbrukets landskapsutarmning. Att 16sa férsérjningen med dessa
miljoer pd ett rationellt sitt dr hart ndr omgjligt om planeringen utgdr frdn den enskilde mark-
dgaren. Det krdvs en landskapsovergripande forvaltning. Exempelvis behover den vitryggiga
hackspetten — och den rad av andra arter som ocksd dr beroende av samma typer av ekosystem —
standig tillgang till 60-80-4riga blandskogsbestand, ett behov som endast kan garanteras genom en
storskalig och mycket langsiktig planering 6ver stora arealer.”

Att utveckla de juridiska (och eventuellt d&ven ekonomiska) instrument som gor att redskapet
landskapsplanering kan utnyttjas fullt ut dr en avgdrande utmaning for att klara naturskyddet i
skogslandskapet — inte minst att begrdnsa de samhallsekonomiska kostnaderna for att nd malen.

I varje fall fran svensk botten &dr det tyvérr svart att hitta idéer eller exempel pd hur en sddan
reglering skulle kunna se ut. Vad som skulle beh6vas &r att markédgare 6ver mycket stora arealer —
vi talar om hundratusentals hektar — mellan sig férdelar ansvaret for att férvalta skogen s& att den
biologiska méangfalden i hela omradet sdkras. Nyckelfrdgan dr sannolikt hur kostnaderna f6r detta
ska fordelas. Den som t.ex. uppléter en stor del av sitt markinnehav f6r brand eller 6versvdmning
maste kompenseras for detta, rimligen av dvriga markédgare som inte utsitts f6r samma restriktion.

En lovande signal &r att regeringen tycks ha uppmaérksammat behovet av en landskapsansats i
naturvardsarbetet. Strax fore jul 2012 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om hur
man ska kunna utveckla en fungerande gron infrastruktur. Tyvérr dr rapporten véldigt allméant
hallen och okonkret, sarskilt nar det galler vilka politiska beslut som krdvs.””

77 Kombination av styrmedel till natur- och kulturmiljovirden i odlings- och skogslandskapet. Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, 2008.

78 Skogsstyrelsens arbete med atgéardsprogram for vitryggig hackspett 2005-2009. Skogsstyrelsen rapport 8/2010

79 Gron infrastruktur. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Naturvardsverket, december 2012.
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En landskapsansats skulle kunna bygga vidare pd det tidigare foreslagna systemet med allmén
naturvardsavgift. Inom ett forvaltningsomrade skulle denna avgift kunna slopas och ersittas av en
avgift som betalas av alla markdgare inom omradet och utnyttjas for att kompensera de markéagare
som under en mer eller mindre ldng, avgrdnsad period uppldter sin mark fér naturvards-
andamalen (for permanent avsittning for att skydda befintliga védrden eller att for att aterskapa
véarden som kraver fri utveckling finns rimligen redan instrumenten i form av naturreservat och

biotopskydd).

En inspirationskélla kan vara tillimpningen av EUs vattendirektiv. Detta har i Sverige imple-
menterats genom ett sdrskilt regelverk och fem regionala vattenmyndigheter har ansvar for var sitt
vattendistrikt for vilka en forvaltningsplan har uppréttats. Till denna plan kan fogas ett dtgards-
program som ska redovisa bl.a. foljande:

1. dtgirder for inrdttande av vattenskyddsomrdiden eller for att pd annat siitt skydda dricksvatten,

2. dtgirder for att i den mdn det dr behovligt dstadkomma omprovning av tillstind till eller villkor for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet,

3. dtgdrder for att uppticka och beivra brott mot bestammelser till skydd for vatten,

4. dtgarder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av fororenande dmnen,

5. dtgarder for att forebygga eller begrinsa att fororeningar indirekt tillfors grundvatten,

6. dtgirder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon, séirskilt de

dtgiirder som behovs for att nodvindig ekologisk status eller god ekologisk potential skall kunna nds ndr
det giiller vattenforekomsters hydromorfologiska forhillanden, samt

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att ovriga dtgarder skall kunna
genomforas.”80

En metod att starta ett utvecklingsarbete skulle kunna vara att i t.ex. tre ldn prova ett speciellt
regelverk, och dér statliga bidrag kopplade till landskapsplaner for skogsférvaltningen infors for
att ”“smorja” processen. Eventuellt kunde det ske genom att miljobalkens definition av
“miljoskyddsomrade” ! utvidgas.

4. Naturvdrdsfond for att permanent skydda omrdden fo6r fri utveckling

Aven efter de foreslagna férandringarna av skogsvéardslagen m.m. aterstdr mycket stora, ytter-
ligare behov av att undanta skogsmark fran skogsbruk for att klara de antagna, politiska
naturvdrdsmalen.

Det handlar dels om att skydda de aterstdende (men snabbt krympande) arealerna naturskog och
sdkra ytterligare arealer fjdllndra skog, dels att kdpa in lampliga arealer {or dterskapande av natur-
skogsmiljoer for fri utveckling och/eller aktiv restaurering sd att en fungerande gron infrastruktur
kan etableras. I Skogsstyrelsens bristanalys bedoms behovet av arealer for restaurering sarskilt i
Sydsverige vara betydligt storre &n arealen skog med befintliga hoga naturvarden.

Aven med mycket langt drivna naturhdnsyn med hog relevans och effektivitet fran
naturvardssynpunkt aterstar mycket stora behov av att sdkra arealer f6r (i princip) fri utveckling,
lagt rdknat minst 1,5 miljoner hektar. I huvudsak maste sannolikt dessa omrdden képas in av nu-
varande dgare. Den samlade kostnaden lar 6verstiga 100 miljarder kronor.

Att lata ytterligare arealer naturskog avverkas, betyder inte bara att viktiga naturvédrden hotas,
utan ocksd att behovet av restaureringar okar och att de langsiktiga kostnaderna for att klara
naturvardsmalen stiger. FOr att snabbt kunna sidkra de dterstdende arealerna naturskog genom
ndgon form av moratorium, krdvs en finansieringsmodell som pa kort sikt inte dr beroende av

80 Vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660) 6 kap., 5 §
81 Miljobalken 7 kap., 19-20 §§
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statens budget eller i varje fall den statliga budgetlagen. En néraliggande 16sning dr den som
tillampas nér det géller stora vag- och jarnvéagsbyggen, d.v.s. via lan i Riksgéalden.

Behovet av att skydda skogar dr en f6ljd av skogsbrukets utveckling. I dag bidrar inte skogsnaring-
en ekonomiskt till att ge omrdden permanent, lagstadgat skydd. Som ovan refererats stéllde sig
riksdagen 1991 bakom att den grundsyn som brukar formuleras som ”Polluter Pays Principle”
aven bor gilla skogarnas biologiska mangfald, d.v.s. den aktor som har orsakat miljoproblemet — i
detta fall den biologiska utarmningen — dr den som i huvudsak ska betala kostnaderna for att at-
gdrda problemet. I sitt slutbetdnkande konstaterade 1990 ars skogspolitiska utredning:

"Ju mer dtgdrderna avser bevarande av livskraftiga populationer av véxter och djur, desto mer bor kost-
nadsansvaret ligga pd niringen.”82

I dag tillampas till stor del den motsatta principen. De stora kostnaderna for naturskyddet bars av
samhillet som helhet enligt en modell som skulle kunna kallas “Victim Pays Principle”. De upp-
offringar ndringen sjdlv gor dr inte obetydliga, men sker i praktiken helt pa frivillig basis (t.ex.
inom FSC-systemet) och saknar ldngsiktig trovardighet t.ex. infor kommande &garskiften eller
forsamrad lonsamhet. Vi maste finna en mera stabil 16sning dér alla aktorer inom néringen pa ett
rattvist sdtt ger sitt bidrag i arbetet att hantera de problem skogsbruket skapat.

Forslaget &r att etablera en ny nationell naturvardsfond (eller flera regionala fonder), finansierad
med lan i Riksgilden. Fondens/fondernas styrelse skulle till hilften bestd av politiker och till half-
ten av representanter for vetenskap, skogsndring resp. ideell naturvard. Styrelsens/styrelsernas
uppgift skulle vara att

med hjilp av fondens/fondernas medel inom fem &r skydda &terstdende naturskog (i reg-
ionen). I kombination med mgjligheten att infora interimistiska reservat uppnas de facto ett
moratorium for avverkning i naturskog.

upprétta ett program for den grona infrastrukturen (i regionen) och under 20 ar 13sa in den
mark som behovs dels for att skydda befintliga omraden med hdga naturvarden, dels for
att dterskapa lampliga natverk av skogsmiljoer.

dédrutover for regering, myndigheter, kommuner, skogsdgare foresld sddana dtgérder som
sdkrar att de politiskt antagna mangfaldsmadlen nds med ett minimum av reservat.

Eftersom fondens/fondernas arbete ska mynna ut i formella beslut om naturreservat och kan inne-
fatta expropriation av mark mdste fondens/fondernas beslut sannolikt formellt effektueras av
Naturvardsverket. Det dr ddremot centralt att d4ven skogsndringen ges inblick i och ansvar for att
det langsiktiga skyddsprogrammet genomfors pa ett effektivt sétt. Att klara skogarnas biologiska
mangfald dr inget sdrintresse utan ett centralt samhéllsmal dar néringslivet har en sjdlvklar och
viktig roll.

Finansieringen av fonden/fonderna delas lika mellan staten och skogsnéringen, forslagsvis enligt
foljande:
* en sdrskild naturvardsavgift infors pa X kr per netto forbrukad m? ved vid alla storre ved-
forbrukande anldggningar (sdgverk, massafabriker, energianldggningar m.m. med en
berédknad arlig nettoférbrukning 6ver Y m3 per &r),

for varje krona fonden/fonderna tillfors frén den sédrskilda naturvardsavgiften, tillfor staten
en krona.

Dessa intdkter anvdnds for att betala rdntor och amorteringar pa fondens/fondernas lan i
Riksgdlden. En viktig poang med fondlosningen dr att mojliggora en “framtung” satsning, d.v.s.

82 Skogspolitiken infor 2000-talet. SOU 1992:76
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att under ett par decennier skydda de nédviandiga arealerna, men samtidigt kunna sprida ut stat-
ens och néringslivets kostnader for detta under en betydligt langre tid.

En huvuduppgift for fonden/fonderna ska vara att 16pande utvérdera skogsbrukets utveckling i
stort och mot denna bakgrund viardera behovet av ytterligare naturreservat. Strategin ska vara att
genom betydligt forbattrade naturhdnsyn och ett relevant nitverk av skyddade omréden s& snabbt
och till s& 1ag kostnad som mojligt se till att de politiska malen uppfylls. Bide skogsndringen och
staten ska ges incitament att s& snabbt som mgjligt kunna avveckla fonden/fonderna sa att bade
den sdrskilda naturvardsavgiften och det statliga bidraget kan fasas ut.

En podng med att ta ut avgiften vid de stora virkesférbrukande anldggningarna &r att ett sddant
system ekonomiskt gynnar produktion av sdgvirke med hog kvalitet framfor plantageodling av
trad for massaframstéllning eller energidndamal. En sddan avgift skulle sdledes frimja ett mindre
schablonartat skogsbruk dar det 4r lattare att integrera naturhdnsyn och dven den mera decentral-
iserade och arbetskraftsintensiva sag- och snickeriindustrin framfér massafabriker och energi-
anldggningar. Om avgiften tas ut pd inlevererat virke och inte p& skogsdgaren paverkas inte
konkurrensen mellan inhemskt och importerat virke.

Frdgan om en naturvdrdsavgift analyserades redan i borjan av 1990-talet av nationalekonomen
Lars Hultkrantz.83 Det avgiftssystem som beskrivs ovan liknar en av de tva avgiftslosningar
Hultkrantz ansag intressanta att studera.

I Naturskyddsforeningens remissvar 6ver 1992 &rs skogspolitiska utredning®* diskuterades att
dven utnyttja en skatt pa papper. Det ar fortfarande en intressant idé, men det forefaller vanskligt
att beskatta en sa spridd och varierad produkt som dessutom fritt kan transporteras 6ver grans-
erna inom EU/EES.

5. Lopande stod for aktiva naturvardsatgirder i skogen (kraftigt utvidgat Nokas)

Att lamna ytterligare stora arealer skog for fri utveckling i ett relevant natverk racker inte for att
klara de antagna naturvdrdsmalen. Manga av de arter som dr mest utsatta dr beroende av att skog-
en regelbundet utsitts for olika typer av mer eller mindre kraftiga storningar — i férsta hand bréan-
der och mer eller mindre langvariga 6versvimningar — som dels skapar rik tillgdng pa dod ved,
dels utvecklar unga, l16vtrddsdominerade bestand. Andra kvaliteter kan krdva mindre ingrepp som
att skapa luckor eller skogsbete med en hogre intensitet &n vad som kan uppnés med vilda popu-
lationer av dlg, rddjur m.m. men som samtidigt &dr klart olonsamt f6r markagaren att bedriva med
kreatur.

For den enskilde skogsédgaren finns det séllan ekonomiska motiv att utsétta sin skog fér denna typ
av dterkommande pdverkan. For att sdkra att den kommer till stdnd, krévs darfor att markégaren
kompenseras for sina forluster i ett system motsvarande det som sedan ldnge finns for att sdkra
vardefulla milj6er i jordbrukslandskapet. I mdnga av dagens reservat kravs ingrepp for att uppratt-
halla kvaliteterna.

Forslaget ar att infora ett stod som anvands for att med markédgare sluta avtal om att genomféra
skogsbranning, anldgga versvamningar, skogsbete, luckhuggning m.m. Eftersom det handlar om
l6pande skotseldtgdrder som i princip maste bedrivas i evardlig tid dr det olampligt att 16sa
finansieringen med 14n. I stéllet maste man rdakna med att huvudansvaret for finansieringen tas av
staten via budgeten, men det dr ocksa naturligt att skjuta till pengar frdn den allménna naturvards-
avgiften.

8 Hultkrantz, L.: Naturvardsavgift i skogsndringen? Behov och syfte, alternativa avgiftsmodeller, konsekvenser. Institu-
tionen for skogsekonomi, SLU, rapport 101, 1993
84 http:/ / skogsnitverket.se / wp-content/uploads/2010/10/remissvar_skosgpolitiken_infor_2000-talet.pdf
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Ett embryo till ett sddant system fanns i det program for stod till natur- och kulturmiljovards-
atgarder i skogen (Nokas) som Skogsstyrelsen tidigare disponerade.

6. Intensivodling

Tankar om att avsétta en del av skogsarealen f6r intensivodling &r inte sjédlvklart oférenliga med en
serios politik for att sikra den biologiska mangfalden. Att mgjliggora en 6kad intensitet pa vissa
arealer kan gora det lattare att dampa intensiteten pa andra. Man ska dock inte underskatta
svdrigheterna att avgora pa vilka arealer hdansynen ska dimpas och pa vilka de ska 6kas.

Mera fundamentalt &r att plantageskogsbruk pd delar av skogsmarken &r oférenligt med grund-
tankarna i nuvarande skogsvardslag dar fundamentet ar att produktions- och naturvéardsintressen
ska sammanvédgas Over hela arealen. Intensivskogsbruk pa delar av arealen skulle innebéra att
denna ”sambruksprincip” inte ldngre skulle gilla, vilket betyder att verksamheten inte skulle
motsvara begreppet “pdgdende markanvéandning”.

Inférande av intensivskogsbruk forutsitter ddrmed sannolikt en ny lagstiftning och att en i jur-
idisk mening ny form av markanvandning definieras.?> For att ett 6verférande av delar av skogs-
marken till plantageskogsbruk ska vara forenligt med de politiska naturvardsmalen, kravs dock
bade tuffare generella naturhdnsyn pa den Gvriga brukade arealen, men sannolikt ocksa storre res-
ervatsarealer. Hur arealen f6r “plantageskog” ska pekas ut liksom hur ”plantageskogsbrukarnas”
okade intdkter ska kunna foras 6ver som kompensation dels till dvriga markégare, dels for ytter-
ligare inkdp av reservatsmark, forefaller komplicerat.

85 Michanek, G. & Pettersson, M. 2009. Rittsliga forutsittningar for intensivodling av skog.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport.
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