arenaide
December 2014

Uppdatera
klimat-

politiken

Klimatpolitisk handbok
for en ny regering

MAGNUS NILSSON




UPPDATERA KLIMATPOLITIKEN

Klimatpolitisk handbok for en ny regering

Arena idé

Stockholm 2014

© Arena idé och Magnus Nilsson

Rapporten kan laddas ner frain www.arenaide.se/rapporter



FORFATTARPRESENTATION

Magnus Nilsson har en lang bakgrund inom miljoomradet med inriktning
pd naturvard, klimatfragor och transportpolitik. Har arbetat som journalist,
bl.a. vid Sveriges Radios Eko-redaktion, varit pressekreterare (1988-1994)
och trafikexpert (2004-2010) vid Naturskyddsforeningens rikskansli.
Ordforande i Naturskyddsforeningen i Stockholms lin 1995-2003.

Satt 1996-2011 i ledningen for det europeiska nitverket T&E (European
federation for Transport and Environment). Sedan 2010 oberoende konsult
inom miljo-, transport- och energifrdgor. Foljde 2010-2013 for T&Es rakning
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INLEDNING

Vid drsskiftet 2012/13 dndrades EU:s klimatpolitik pd ett antal centrala
punkter. Darmed forandrades ocksa forutsattningarna for svensk klimat-
debatt och svensk klimatpolitik. Tyvarr marks vdldigt lite av fordndringen
i den svenska klimatpolitiska debatten, som i stort sett later i dag som den
lit for 8-10 &r sedan.!!

Minga atgarder som den gangen var relevanta och angeldgna kan i
dag, under EU:s nya klimatregim, faktiskt vara nést intill verkningslosa
gester. Andra insatser, som for tio dr sedan inte ens var mojliga, dr i dag
centrala.

EU dr just nu i fird med att staka ut klimatpolitiken fram emot 2030.
Om debatten om svensk och europeisk klimatpolitik baseras pa en inaktuell
verklighetsbild ldr vi knappast fa en fungerande politik. Ambitionen med
denna rapport ér i forsta hand att folkbilda kring den nya EU-politiken.
Med detta som bakgrund forsoker jag diskutera hur den svenska klimat-
politiken pd ndgra punkter kan och bor uppdateras for att vi snabbare ska
fa ned utslappen.

Klimatproblemen beror inte pd illvilja eller okunskap. Att vi fatt ett
samhille beroende av fossil energi beror pa att kol och olja har varit for-
héllandevis billiga och enkla att utnyttja. Tillgdngen till den billiga, fossila
energin har samtidigt varit en viktig forklaring till vart vélstand.

Nidr vi nu maste fasa ut den fossila energin, mdste vi rdkna med hojda
energipriser. Det krévs for att uppmuntra klimatsmart beteende, det krdvs
for att stimulera innovationer pa energiomradet och det krdvs for att fa
fram investeringar i effektivare teknik och férnybar energi. Dilemmat vi
star infor dr att nédr klimatpolitiken pd allvar borjar pressa ned efterfragan
pa kol, olja och naturgas kommer marknadspriserna pa fossil energi att
falla. For att fallande varldsmarknadspriser pé fossil energi inte ska block-
era omstdllningen krivs tuffa regleringar som hindrar konsumenter och
foretag fran att utnyttja (allt billigare) fossila bréinslen, och/eller hoga
skatter som pressar upp konsumentpriserna pé de fossila brinslena sa
hogt att konsumenter och foretag backar.

Hojda energipriser kommer att sla hardast mot dem som redan ér
mest illa ute — i vart eget samhalle laginkomsttagare och glesbygdsbor.
Industrianldaggningar, kanske hela foretag, kommer att tvingas stinga och
befintliga arbetstillfillen att forsvinna.

Marknaden dr inte kapabel att hantera klimatkrisen. Marknaden kan
inte hindra foretag att pumpa upp och silja olja. For att sdkra att de fossila
branslena stannar kvar i marken och inte utnyttjas, kravs regleringar, eko-
nomiska styrmedel, investeringar och mycket annat. Vi kallar det politik.

Den klimatpolitiska utmaningen dr inte att fa ned utslippen — tekniskt
gdr det latt att ordna med regleringar och koldioxidskatter. Det svara ar att
hantera de fordelnings- och regionalpolitiska spanningar och de effekter
pa arbetsmarknad, exportmonster etc. som f6ljer i sparen av de hojda
energipriserna. Det dr svart att forestilla sig hur en effektiv klimatpolitik,
baserad pa hogre priser och forsamrad tillgdng till fossil energi, ska kunna

1 Setex Svante Axelsson: Vir tid dr nu: tio hoppfulla perspektiv pa klimatkrisen, Ordfront 2014
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fa acceptans och fungera om den inte kombineras med en kraftfull for-
delnings- och regionalpolitik och en politik for full sysselsittning. Detta
forutsitter i sin tur att den demokratiska organisationen — stat, landsting
och kommun — skaffar sig tillrickliga muskler for att parera de spanning-
ar klimatomstillningen riskerar att utlgsa, bl.a. i form av en tillrackligt
hog skattekvot.

Bortom de mera ingenjorsméssiga sidorna passar klimatpolitiken
ddrmed vil in i det klassiska hoger—vianster-monstret. Det dr svart att
forestilla sig att en hogerpolitik, fokuserad pa att reducera statens och
politikens roll i samhillet, kan vara kapabel att hantera klimatfrdgan.

Huvudtemat i denna skrift 4r det jag vill kalla EU:s “hérda” klimatpo-
litik — den som finns formulerad i direktivet om utsldppshandel och i det
s.k. ansvarsfordelningsbeslutet (Effort-Sharing Decision). Min erfaren-
het dr att varken allménhet, journalister eller ens en del flitiga deltagare i
klimatdebatten har klart for sig vilken roll EU:s harda” klimatlagstiftning
har, vad den syftar till eller hur den fungerar. Jag hoppas fler ska forstd det
efter lasningen.

Klimatdebatten handlar oftast inte om denna harda klimatpolitik, utan
i stillet om den andra delen av politiken, den “mjuka” klimatpolitiken:
fornybar energi, jarnviagsutbyggnader, kollektivtrafik, energisnala bilar etc.
Atgdrder pa dessa omraden ar langsiktigt vildigt viktiga, men deras roll
missforstas oftast.

Att t.ex. bygga ut jarnvagssystemet har i sig pa sin hojd marginella ef-
fekter pa utslippen — sjilva bygget drar tvirtom massvis med energi och
genererar stora utslapp. Effekterna pa biltrafiken (och ddrmed utsldppen
av vixthusgaser) dr oftast sma. Samma sak giller satsningar pa energisnala
hus, vindkraft etc. Nar det giller klimatpolitisk kostnadseffektivitet ar
subventioner till jarnvdgar och vindkraft darfor inte litta att "rdkna hem”
som smarta klimatatgirder i jamforelse med t.ex. en hojning av koldioxid-
skatten. Dessutom har (som jag forsoker visa i rapporten) satsningar pa
vindkraft, solkraft etc. i Sverige och inom EU for ndrvarande — och sanno-
likt under ldng tid framét — paradoxalt nog sannolikt ingen som helst
effekt pd utsldppen av koldioxid.

Skilet till att vi andd maste satsa kraftfullt pd att sinka energibehoven
i vara bostdder, pd jarnvigar, pad kollektivtrafik och pa férnybar energi dr
att vi maste forbereda vart samhille for en situation dir vi inte langre har
tillgang till den (4ndd forhédllandevis) billiga fossila energin. Utan dessa
satsningar nu, kommer den nodvindiga omstillningen att bli onodigt
dramatisk och dyrbar.

Men igen — det som sdkrar att utslippen minskar &r inte dessa investe-
ringar i jarnvigar, energisndla hus och vindkraft utan den "hérda” klimat-
politiken: regleringar, lagar, skatter etc. som gor det allt dyrare och till sist
forbjudet att elda fossila brinslen eller pé annat sitt bidra till vixthuseffek-
ten.

Inom EU haller man pé att bygga upp sddana system. Den uppgorelse
EU:s regerings- och statschefer slot den 23 oktober 2014 bidrar till bygget.
Sverige mdste pd alla sdtt stotta och bidra till arbetet. Men vi dr inte ut-



limnade till EU-politiken. Sverige kan ocksa, genom édtgédrder pa hemma-
plan, skdrpa den ”harda” klimatpolitiken.

De flesta avsnitt i rapporten avslutas med négra korta forslag om vad
den nya regeringen bor gora, dels inom EU, dels pd hemmaplan. Den
samlade listan pa forslag (se sid. 8-9) gor inte ansprdk pd att vara heltick-
ande, men kan férhoppningsvis fungera som ett smorgasbord for vir nya
regering att under mandatperioden médlmedvetet éta av.

Jag hoppas det ska smaka!

Magnus Nilsson
Synpunkter, frigor m.m.: magnus@nilssonproduktion.se

arenaidé

| 7



8|

arenaidé

FORSLAG TILL EN NY REGERING

(i den ordning de dyker upp i rapporten)

Inom EU:

® Driv pd sa att den krympning av utslippsbubblan EU:s stats- och
regeringschefer stillde sig bakom i oktober 2014 verkligen genom-
fors och helst skirps. Stod dven forslaget att fran 2021 stoppa till-
flodet av internationella utslippsminskningskrediter.

® Bortsett fran loftet till Ruméanien och Bulgarien — acceptera ingen
gratistilldelning av utsldppsritter efter 2027.

@ Verka for ett globalt klimatavtal om flyget, men om det misslyckas
— sdkra att flyg till och fran EU ater inkluderas i utslappshandeln.
Krav att luftfarten limnar in tva utsldppsritter for varje ton kol-
dioxid man sldppt ut, for utslapp fran fornybart flygbrinsle en
utslappsritt.

@ Sikra att utslippsutrymmet under ansvarsfordelningsbeslutet (Effort-
Sharing Decision, ESD) till 2030 blir minst 30 procent mindre dn
utslappen var 2005. Var 6ppen for att med lock och pock, mutor,
hot och flexibilitet f& med éven linder i tidigare Osteuropa. Sikra
att mojligheten for medlemsldnderna att uppfylla kraven med hjilp
av internationella utsldppskrediter frdn 2020 stoppas.

@ Verka for att ge EU:s harda klimatpolitik ett separat tredje ben for
att sikra att markanvandningen inom unionen effektivt bidrar i
klimatpolitiken, inte som erséttning for utslippsbegransningar utan
for att forstirka klimatpolitiken. Verka for okat stod till utveckling
av koldioxidlagring (CCS) for biobrinsleanlidggningar.

@ Sikra att kravet om minskande livscykelutsldpp i branslekvalitets-
direktivets artikel 7a skdrps. Behall héllbarhetskriterier for flytande
biobrinslen, inkludera indirekta markanvindningseffekter och se
till att dven fasta biobrinslen omfattas. Hallbarhetskriterierna bor
aven vara ett villkor for att biobrénsle ska anses ge nollutslapp nar
de anvinds av verksamheter som omfattas av utslippshandeln.

® Behall och skirp kraven pd medlemsstaterna om effektivare energi-
anviandning.

® Driv pa {or att gora utrustning for kontinuerlig matning och regist-
rering av position och brinsleforbrukning obligatorisk i nya, tunga
bussar och lastbilar (6ver 12 ton) i gransoverskridande trafik. Verka
for att medlemsstater far ritt att basera beskattningen av drivmedels-
forbrukningen i dessa fordon pa den registrerade forbrukningen
inom medlemsstaten i stéllet for pd den forsdlda méngden.

@ Verka for att flexfuel-utrustning blir obligatorisk pa nya bensinbilar.



Pd hemmaplan:

® Som kompensation for flygets momsbefrielse — infor (liksom
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Osterrike m.fl. redan gjort)
en passageraravgift pa internationella flygresor.

® Hoj genomsnittlig avverkningsalder inom skogsbruket. Skirp de
obligatoriska naturhdnsynen inom skogsbruket och skydda till-
rackliga stora, limpliga arealer skog for att nd de politiska mélen
om biologisk méngfald. Oka stodet till utveckling av CCS for bio-
brinsleanldggningar. Gynna trd som byggnadsmateriel.

@ Instruera Vattenfall att annullera (”skrota”) de gratis utslappsritter
for fjarrvirme som foretaget tilldelats 2015-2020. Uppmana kom-
muner med dgande i fjarrvirmeforetag samt Fortum Viarme och
Eon Virme att pd motsvarande sétt annullera de gratis utsldpps-
ratter foretagen erhdllit. Infor avdragsritt for inkép och annullering
av utsldppsritter.

® Annullera hela den svenska 6verprestationen under ansvarsfordel-
ningsbeslutet 2013-2020 (drygt 50 miljoner ton).

@ Fullfolj av staten ingangna avtal om finansiering av internationella
utsldppsatgarder. Annullera de internationella utsldppskrediter av-
talen genererar.

@ Utnyttja Kontrollstationen 2015 till att betydligt skdrpa energinormen
bédde for nya hus och ombyggnad, eventuellt med stringare normer
i storstadsregionerna.

@® Fokusera incitament for att gynna energisnala bilar pa laddhybrider.
Andra lagstiftningen s4 att det blir tilldtet for kommuner att undanta
rena elfordon frdn kommunala parkeringsavgifter.

® Hoj fordonsskatten pa nya dieselpersonbilar betydligt.

@® Begrinsa stegvis den tilldtna forsdljningen av fossila drivmedel,
antingen via sdljbara "fossila drivmedelsritter” (liknande utslapps-
handeln) eller via ett system med biodrivmedelscertifikat (liknande
elcertifikatssystemet) med sikte pad att till 2040 eller 2050 i princip
helt forbjuda forséljning av fossila drivmedel. Ligg samtidigt om
drivmedelsbeskattningen sd att den helt baseras pa energiinnehallet
och blir lika for fossila och fornybara drivmedel.
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DEN NYA GLOBALA RAMEN

Sverige dr ett av de ldnder som har ratificerat det s.k. Kyotoprotokollet.
Protokollet faststélldes vid en FN-konferens i Kyoto i Japan i december
1997 och blev juridiskt bindande i februari 2005. I protokollet, som ér
lankat till FN:s klimatkonvention, UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change), forbinder sig parterna att begrinsa sina
utsldpp av en handfull vaxthusgaser, viktigast koldioxid.

Drygt 90 linder eller samorganisationer av typen EU har i ndgon form
anslutit sig till Kyotoprotokollet, fattigare linder utan ataganden om ut-
slappsbegrinsningar, rikare med krav om begransningar.

Till det ursprungliga Kyotoprotokollet dr Sverige anslutet bade direkt
som stat, men ocksa via EU. Det nationella dtagandet for perioden 1990—
2008/2012 innebar att Sverige hade ritt att dka sina utslipp med fyra
procent. Det gemensamma EU-atagandet innebar ddremot att utslippen
fran unionen under samma period mdste minska med dtta procent.

Sedan 2012 giller nya dtaganden enligt Kyotoprotokollet genom den
s.k. Dohadndringen ("Doha amendment”). I Dohaédndringen finns inte
langre nagot nationellt dtagande for Sverige, utan Sveriges utféstelser dr
inkluderade i det EU-gemensamma dtagandet om att mellan 1990 och
2020 minska utslappen med 20 procent. Sa linge utslippen inom EU
minskar med 20 procent till 2020 anses Sverige respektera Kyotoproto-
kollet, oavsett hur utsldppen i vért eget land utvecklas.

Den klimatpolitik riksdagen faststillde 2009 bygger pa denna grund-
syn. I propositionen sdgs att de svenska utslippen utanfor utslappshan-
deln ska minska med 40 procent (varav en tredjedel ska ske genom &tgdr-
der i andra ldnder, bl.a. via s.k. internationella utslappskrediter) jamfort
med 1990. For de utslipp som sker inom vért land frdn verksamheter som
omfattas av utslippshandel formuleras diremot inget nationellt mal."

Att ha ett samlat mal for alla svenska utsldpp, dvs. ha nationella mal
som dven omfattar de svenska anlidggningar som ingar i utslippshandeln,
kan mojligen vara motiverat pd ett ”strategiskt” plan,’ men paverkar inte
hur stora utslappen blir inom den europeiska "utslippsbubblan”. Den
enda effekten blir att utslapp som forhindras i vart eget land kommer att
ske i ndgot annat EU-land."

Mot bakgrund av detta nya internationella landskap av 6verenskom-
melser blir det samtidigt efter hand — dtminstone i politisk mening — allt

2 Utslappen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent lidgre dn utsldppen ar 1990. Malet giller for de
verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslippsritter.” Regeringens proposition
2008/09:162

3 Storbritannien inforde t.ex. nyligen en lagstiftning som innebir att det ligsta pris brittiska fossileldade
kraftverk tvingas betala for sina koldioxidutslipp ér pa forhand faststillt, och inte paverkas av vad EU:s
utslidppsritter kostar — ett s.k. golvpris. Golvpriset” garanteras genom att kraftbolagen méste betala en
avgift till staten motsvarande skillnaden mellan golvpriset och marknadspriset pa utslippsritter. Bak-
grunden till systemet dr att en stor del av landets (ofta kolbaserade) elproduktionskapacitet dr sa gammal
att den under de nirmaste tio dren mdste tas ur drift. Golvpriset syftar till att sikra att den nya kraftpro-
duktion som byggs inte baseras pa dagens ldga pris pa utslidppsritter utan pa det betydligt hogre pris an-
liggningarna vintas komma att méta om ndgra decennier. Information https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/293849/TIIN_6002_7047_carbon_price_floor_and_other_
technical_amendments.pdf

4 Som det brittiska exemplet visar kan det likvil i vissa ligen vara motiverat att nationellt driva p& utveck-
lingen ytterligare dven inom sektorer som omfattas av utslippshandeln.



mindre relevant att redovisa och f6lja hur de totala utslippen inom
Sverige utvecklas.

Att sitta upp tuffa mal f6r de utslapp som sker utanfor utslaippsbubb-
lan, och att dessa utsldpp pressas ned mera dn vad EU-lagstiftningen kra-
ver, dr viktigt och relevant, men att sld samman siffror 6ver dessa utslapp
med utsldppsstatistik fran utslippshandeln kommer att bli allt mindre
meningsfullt. Om t.ex. utslippen fran svenska anlidggningar som ingar i
utslippshandeln ett r rdkar minska kraftigt, kan Sverige komma att redo-
visa minskande utsldpp trots att de inhemska utslapp vi sjdlva styr 6ver
samtidigt kan ha stigit och trots att utslippen fran handelssystemet totalt
inom EU (dér svenska anldggningar dr en del) ocksa har gatt upp.

Trots detta dndrade juridiska landskap &r Sverige fortfarande skyldigt
att lamna en samlad utslappsredovisning till FN:s klimatkonvention.
Denna redovisning'® brukar ges stor medial uppmirksamhet, men blir sa-
ledes allt mindre relevant som beskrivning 6ver utvecklingen och ddrmed
som underlag for svensk klimatdebatt och svensk klimatpolitik.

5  http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp/
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DEN NYA RAMEN INOM EU
— 720-20-20 TILL 2020”

Den klimatpolitik EU:s regeringar och Europaparlamentet i sina huvud-
drag antog 2008 brukar sammanfattas i slagordet ”20-20-20 till 2020”.

Huvudpunkterna dr att

@® till 2020 minska utsldppen av vixthusgaser inom unionen med 20

procent jamfort med 1990,

® till 2020 6ka den fornybara energins andel i energiforsorjningen till

20 procent,

® till 2020 oka energieffektiviteten med 20 procent jamfort med 2005.

For att understodja mélen finns en uppsjé av mer eller mindre tving-
ande regleringar. For att forsta hur politiken fungerar dr det rationellt att
dela upp lagstiftningen i en hard och en mjuk del:

"HARD” KLIMATPOLITIK

"MJUK” KLIMATPOLITIK

Garanterar lagre utsléapp

Underléttar utveckling mot, men
garanterar inte, lagre utslépp

Utslappshandel (ETS) "cap-and-trade” —
"bubblan” krymper 21 % 2005-2020

Ansvarsfordelningsbeslutet (utslapp utanfor
utslappshandeln, ESD) — utslappen ska
minska 10 % 2005-2020 — separata krav
pa 28 medlemslander

Krav pa 20 % fornybart 2020

Miniminiva pa energiskatter

Produktregler: Bilar, glédlampor,
dammsugare, spisar, kylskap, nya hus etc.

Energieffektiviseringsdirektivet
Regler om konsumentinformation m.m.

= Minus 20 % 1990-2020

ESD (utanfor ETS)
Utslappen ska minska 10 %
2005-2020

Omfattar:

- Landtransporter

- Smaskalig uppvarmning

- Metan (CH,) och lustgas
(N,O) fran jordbruk
Deltagare:

EU:s 28 medlemsstater

57%
s

Utan reglering
Internationell sjéfart
Markanvandning: jordbruk (CO,), skogsbruk m.m.

Inom ETS (utslappshandeln)
a. Stationara anlaggningar
Utslapp skall minska 21 % 2005-2020

Omfattar:

- Elproduktion
ETS - Fjarrvarme
43% - Stalverk

- Raffinaderier

- Cementindustrin

- Massa- och pappersindustrin
Deltagare:

12 000 anlaggningar inom EU, Norge,
Island och Lichtenstein

b. Luftfarten

210 milj. ton per ar (blatt+rott).
(2013-2016 36 milj. ton per ar (rott)).
Deltagare: 900 flygoperatorer.

Basaret for EU:s “harda” klimatpolitik &r 2005.

Av de landbaserade verksamheter som técks av EU:s ”harda” klimatpolitik, kom 2005 45 procent
av utslappen fran de s.k. stationdra anldggningar som ingar i utsldappshandeln (ETS), 55 procent
fran de sektorer som i stéllet ticks av ansvarsfordelningsbeslutet (ESD). Sedan dess har utslappen
sjunkit snabbare inom ETS an utanfér. 2013 svarade ETS-verksamheter for 43 procent av utslappen

och 6vriga sektorer for 57 procent.

Den EU-anknutna luftfartens utslapp (till, fran och inom EU) ar kopplade till utslappshandeln och
kan bara 6ka utéver "luftfartsbubblan” (= 210 miljoner ton per ar) genom att flygbolagen képer ut-
slappsratter som egentligen utfardats for stationara anlaggningar (pilen). 2013-2016 beror utslapps-
handeln endast flygningar i EU:s luftrum och har for denna period tilldelats 36 miljoner ”luftfartsut-
slappsratter” per ar (se avsnittet "Flyget i utslappshandeln”).®

6 Bortser fran tillfillig effekt av ”back-loading”-beslutet — se sid 20-21.



Den hérda klimatpolitiken bestar dels av direktivet om utslappshandel
(Emission Trading Scheme, ETS) — "handelsdirektivet””), dels av ansvars-
fordelningsbeslutet (Effort-Sharing Decision, ESD)!®. T dessa bigge lag-
texter (med tillaggsforfattningar) anges i detalj hur stora de totala klimat-
utsldppen far vara. I utslippshandelsdirektivet definieras en gemensam
“utslappsbubbla” for de ca 12 000 anldggningar (plus luftfart inom, till
och frén EU) som ingdr i utslippshandeln (ETS)"), i ansvarsfordelnings-
beslutet anges hur stora de utsldpp som ligger utanfor utslippshandeln far
vara inom vart och ett av EU:s 28 medlemslinder (ESD).

Det dr denna “harda” lagstiftning — direktivet om utslippshandeln och
ansvarsfordelningsbeslutet — som ytterst ska garantera att mélet om att
mellan 1990 och 2020 minska EU:s utslapp med 20 procent uppfylls.

Den mjuka klimatpolitiken bestar av ett myller av detaljregleringar
inom enskilda omréden, t.ex. om brinslesnala fordon, 6kad andel forny-
bara drivimedel och energieffektiva bostader, glodlampor, dammsugare
m.m. Denna lagstiftning garanterar att bilarna blir mera brénslesnéla, att
andelen fornybar energi okar och att nya bostader kriver mindre upp-
virmningsenergi etc., men ger i sig inga garantier for att de totala utsldp-
pen av klimatgaser verkligen minskar. Att bilarnas utslapp, raknat per
kilometer, sjunker leder ju t.ex. inte till lagre utslaipp om korstrackorna
samtidigt okar. Och att vi 6kar anvindningen av fornybar energi leder
inte heller automatiskt till att anvindningen av fossil energi sjunker — om
energianvindningen 6kar med 25 procent och hela 6kningen utgors av
fornybar energi sé har andelen fornybart stigit till 20 procent utan att
utsldppen minskat ett dugg.

Den mjuka klimatpolitikens uppgift dr sdledes inte att garantera lagre
utsldpp utan att underlitta den hdrda klimatpolitiken: Genom krav om
okad andel fornybar energi blir det littare att stinga av kolbaserad elpro-
duktion, och pd motsvarande sitt gor tuffa energiregler pa bilar, hus och
apparater det ldttare och billigare fér medlemsldnderna och anldggning-
arna inom utslippshandeln att pressa ned sina utsldpp sé att linderna kan
klara ESD-kraven och sd att priset pa utsldppsritter kan hallas nere.

Till den mjuka klimatpolitiken kan man &dven rikna bl.a. energiskat-
tedirektivet (som definierar miniminivéer for lindernas beskattning av
bensin, diesel, eldningsolja, el m.m.).

Tilldelning av nytt utslapps-
utrymme 2013, ton CO,,

Till stationara anlaggningar inom utslappshandeln (EUA)

(minskas med 38,2 miljoner per ar) 2084 301 856
Till luftfarten inom utslappshandeln (EUAA) (andras inte arligen,
men ar 2013-2016 tillfalligt sankt till 36 miljoner) 210 349 264

Till de 28 medlemsstaterna for utslapp utanfér utslappshandeln,
dvs. under ansvarsférdelningsbeslutet ESD (minskas med 26,3

miljoner per ar 2013-2020) 2714 264 273
Total tilldelning av nytt utslappsutrymme 2013 5008 915 393
Total tilldelning av nytt utslappsutrymme 2020 4 346 690 207

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:02003L0087-20140430&rid=1

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:02009D0406-20130701 &rid=1

9 T utslippshandeln ingér dven anldggningar och luftfart inom Efta-omrédet, dvs. Island, Liechtenstein och
Norge.

o=}
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DEN HARDA KLIMATPOLITIKEN I

Utslippshandelssystemet

Direktivet om utsldppshandeln omfattar ca 12 000 stationdra anldggning-
ar i de 28 medlemsstaterna (plus motsvarande anldggningar i Efta-omra-
det, dvs. Island, Liechtenstein och Norge) samt dessutom all flygverksam-
het inom, till och fran EU."" Tillsammans svarade de i utslippshandeln
ingdende stationdra anldggningarna 2013 for ca 43 procent av de samlade,
landbaserade klimatgasutsldppen inom EU.

Systemet domineras av energianldggningar. 2/3 av antalet stationira
anldggningar som ingdr dr energianlidggningar: kraftverk, fjarrvarmeverk
m.m. Sammantaget svarar dessa anldggningar for ndrmare 3/4 av de totala
utslippen inom utslippshandelssystemet. Andra stora utsldppare ér raffi-
naderier, cementfabriker samt jirn- och stalverk.!!)

Utover dessa landbaserade utsldpp ingar dven utsldpp fran flygtrafik
till, frdn och inom EU i utslippshandeln. Av de utslipp som omfattas av
utslippshandel svarar flyget for knappt 10 procent.

For varje ton koldioxid (egentligen ton koldioxidekvivalent, COZeq)“Z]
de stationidra anldggningarna sldpper ut, maste de till Kommissionen
overlimna en utsldppsritt (EUA, European Emission Allowance), annars
hotar dryga boter (100 euro per ton). Flygbolagen kan limna in "regulja-
ra” utslappsratter (EUA) motsvarande sina koldioxidutslipp, men de kan
ocksé utnyttja speciella luftfartsutslappsratter (EUAA, European Aviation
Emission Allowance) som tilldelas flygsektorn och som enbart far anvin-
das for utslapp fran luftfarten.

Utsldppsbubblan

Kommissionen utfirdar varje dr nya utsldappsritter. Antalet nya utslapps-
ritter som emitteras sjunker successivt. 2013, forsta aret med den nya
politiken, utfirdades knappt 2,1 miljarder nya utsldppsritter avsedda for
s.k. stationdra anliggningar (EUA).!"*! Detta antal minskas darefter varje
ar med drygt 38 miljoner."*"">) Om nuvarande lagstiftning fortsitter att
gilla kommer tillférseln av nya utsldppsritter att helt upphora frén och
med 2068. 2013-2067 kommer det (om nuvarande lagstiftning inte dndras)
totalt att utfirdas knappt 58 miljarder utsldppsritter (EUA).

Vid borjan av 2013 éterstod ca 1,8 miljarder gamla” utsldppsritter
som utfirdades under den tidigare handelsperioden 2008—-2012, men

10 2013-2016 omfattas endast flygstrackor inom EU (+ Island, Liechtenstein och Norge) av utslippshandeln.

11 Trends and projections in Europe 2013. EEA Report No 10/2013

12 CO,eq = koldioxidekvivalent. I utslippshandeln ingar inte bara koldioxidutslapp fran forbranning av
fossila branslen utan aven ytterligare nagra gaser som forstarker vaxthuseffekten. CO,-ekvivalenter ar en
gemensam mattenhet som gor att det gér att jamfora klimatpaverkan frén olika vixthusgaser. 1 kg metan
(CH,) = 21 kg CO,-ekvivalenter, 1 kg lustgas (N,0) = 310 kg CO,-ekvivalenter (enligt IPCC:s riktlinjer).

13 2084 301 856 for att vara exakt. Se kommissionens beslut 2013/448/EU (artikel 3/artikel 1)

14 38246 246. Se kommissionens beslut 2013/448/EU (skil 21)

15  Under perioden 2014-2020 giller speciella regler ("backloading”) som innebir att vissa av de utslappsrit-
ter som skulle ha sélts pd auktion 2014—2016 i stillet kommer att siljas forst 2019-2020. Férhoppningen
dr att pd sd sdtt driva upp priset pa utslippsritter under de narmaste aren. Justeringen betyder att utfar-
dandet av nya utsldppsritter blir ligre dn planerat 2014—16 och hogre dn planerat 2019-2020. Det totala
antal nya utslippsratter som utfirdas 2013—2020 péaverkas inte. Se kommissionens férordning 176/2014.


http://www.eea.europa.eu//publications/trends-and-projections-in-europe-2014
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0448&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0448&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0176

Ton CO,, perar
2500000 000

T.o.m. 2020 kan max 1,6 miljarder internatio-
nella krediter vaxlas till EUA eller EUAA

2000 000 000
Tilldelning stationadra anlaggningar (bla staplar)
2013:2 084 301 856 utslappsrétter (EUA)
Arlig minskning: 38 246 246 EUA

1500 000 000 |||||III rlig minskning: 38 246 246 EU

Tilldelning flyg (réda staplar)
Stationara anlaggningar 210 miljoner utslappsratter

1000000000 | Fran 2013 totalt framtida (EUAA) per ar
utslappsutrymme (EUA)
ca 58 miljarder ton CO, I
500 000 000 <

Iz =~
. menmetaron i

2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075

I Stationdra anlaggningar (EUA) I Luftfart (EUAA)

Till s.k. stationadra anlaggningar kommer fran 2013 och fram till 2067 knappt 58 miljarder ”reguljara”
utslappsratter (EUA) att utfardas. Dartill utfardas varje ar 210 miljoner speciella ”luftfartsutslapps-
ratter” (EUAA). EUA kan vaxlas till EUAA, men inte tvartom. Dessutom kan systemet t.o.m. 2020
tilliféras ytterligare hogst 1,6 miljarder EUA i form av s.k. internationella utslappskrediter. EU-ledar-
nas overenskommelse i oktober minskar ”bubblan” fran 58 till 49 miljarder utslappsréatter (EUA) och
stoppar inflodet av utslappskrediter.

som d& dnnu inte hade ldmnats till kommissionen. Overskottet bestod dels
av “reguljdra” utslappsritter som inte utnyttjats, men ocksa av s.k. inter-
nationella utslippsminskningskrediter.

Fram till 2020 kan (med nuvarande regler) maximalt ca 1,6 miljarder
utsldppsritter i form av s.k. internationella utslippsminskningskrediter
tillforas systemet."®! Dessa krediter genereras i forsta hand av utslippsbe-
gransande atgarder utanfor EU, i linder som ér anslutna till Kyotoproto-
kollet, men som inte har ndgot dtagande att begrinsa sina utslaipp. Om
man i t.ex. Kina bygger och tar i drift ett vindkraftverk kan detta under
vissa forutsdttningar ge rdtt att utfirda en internationell utslappskredit.
Krediterna kallas ERU (Emission Reduction Unit) eller CER (Certified
Emission Reduction)!"” och kan sedan 2013 rakt av vixlas in i systemet
— den som limnar in en ERU eller en CER fér tillbaka en EUA eller en
EUAA.!!

Systemet med att acceptera internationella krediter inom EU:s klimat-
lagstiftning har varit mycket omdiskuterat och ifragasatt. Reglerna stram-
ades darfor upp kraftigt fran 2013, och i det beslut om EU:s klimatpolitik
fram till 2030 som EU:s stats- och regeringschefer i oktober 2014 enades
om, stoppas inflodet av internationella krediter i utslippshandelssystemet
helt fr.o.m. 2021.1"! Fram t.0.m. 2012 hade drygt 1 miljard internationella
krediter 6verlamnats till kommissionen. Om tillférseln fr.o.m. 2021 helt
stryps betyder det att ytterligare hogst 5—600 miljoner internationella
utsldppskrediter kan tillforas handelssystemet och pa sa sitt utvidga ut-
slappsbubblan.

16  Se http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

17 ERU ir utsldppsminskningsenheterna fran JI-projekt, dvs. projekt i linder med ataganden om utsldpps-
begransningar enligt Kyotoprotokollet, CER heter utslippsminskningsenheterna frain CDM-projekt, dvs.
projekt i linder utan sddana ataganden.

18  http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2014050201_en.htm

19 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf
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Adderar man dessa siffror — 58 + 1,8 + 0,6 miljarder utslappsritter —
far man fram att de fasta anldggningar som ingar i utslippshandeln frén
2013 och for all framtid dérefter maximalt kan sldppa ut hogst ca 60,4
miljarder ton vixthusgaser (forutsatt att nuvarande lagstiftning inte
andras!).

Detta dr EU:s utslappsbubbla — 60,4 miljarder utslappsritter.

For utsldpp under 2013 och 2014 har de deltagande foretagen dock
redan forbrukat totalt knappt 4 miljarder utslappsritter, dvs. frdn 2015
och framdt aterstdr av utslaippsbubblan ett utslaippsutrymme pa ca 56,5
miljarder utsldppsritter.* For varje utslippsritt som limnas in eller pa
annat sitt annulleras, krymper det aterstiende utslappsutrymmet.

FORSLAG TILL EN NY REGERING

Inom EU: Driv pa si att den krympning av utsldppsbubblan EU:s
stats- och regeringschefer stillde sig bakom i oktober 2014 verkligen
genomfors och helst skdrps. Stod dven forslaget att fran 2021 stoppa
tillflodet av internationella utslippsminskningskrediter.

Fordelningen av utsldppsritter

Under perioden 2008-2012 fordelades utslappsritterna genom att varje
medlemsland tilldelades ett visst antal utslappsritter. Respektive land
kunde dérefter fordela utsldppsritter till de berérda anldggningarna
inom sitt territorium i enlighet med EU-gemensamma, men inte sarskilt
restriktiva regler (flyget fordes in i systemet forst 2012). Huvuddelen av
utsldppsritterna delades ut gratis, men ca 5 procent saldes av staterna pa
auktion. En del av utslidppsritterna — bdde de som tilldelats gratis och de
som kopts pa auktion — sdldes dérefter vidare pd borsen.

Fran 2013 har, som ndmnts, systemet forandrats radikalt. Bl.a. fordelas
numera alla utsldppsritter av kommissionen, utan egentlig inblandning
fran medlemsstaterna. Gratistilldelningen har samtidigt minskat kraftigt
och i stdllet auktioneras en for varje dr allt storre del av utsldppsritterna
ut till den som ir villig att betala bast. 2013 auktionerades 40 procent av
de nya utsldppsrdtterna, medan resten — 60 procent — delades ut gratis
pé basis av branschvisa riktmérken” dér tilldelningen inte (som tidigare
var vanligt) baserades pa hur stora utslapp anldggningarna tidigare haft
(grandfathering”), utan pa hur mycket stal eller cement eller fjarrvirme
etc. anldggningen producerat per ar.

Gratistilldelningen kommer successivt att minska (det géller framfor
allt fjarrvarmen). I den variant av utslippshandelsdirektivet som antogs
2008 och dnnu giller utrycks en ambition att fr.o.m. 2027 helt slopa
gratistilldelningen och att ddrefter alla nya utslappsratter ska siljas pa
auktion. Sedan 2013 dr all elproduktion undantagen fran gratistilldelning,
med undantag for anlidggningar i vissa linder i tidigare Osteuropa som

20 Toch med EU-ledarnas 6verenskommelse i oktober 2014 minskas “bubblan” med ytterligare 9 miljarder
utsldppsritter.
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far fortsatt gratistilldelning t.o.m. 2020. I och med omldggningen 2013
tillkom dessutom ytterligare ndgra typer av anldggningar som tidigare
inte omfattats av utslaippshandel men nu tilldelas gratis utslappsritter.
Det giller bl.a. vissa metallsmaltverk och avfallsforbrinningsanlidggningar.

I den 6verenskommelse EU:s stats- och regeringschefer stillde sig
bakom i oktober 2014 sédgs i oklara ordalag att gratistilldelning i viss man
ska kunna fortsitta. Kraftverk i Ruminien och Bulgarien utlovas fortsatt
en viss gratistilldelning fram till 2030.2"

FORSLAG TILL EN NY REGERING
Inom EU: Bortsett frin l6ftet till Ruménien och Bulgarien
— acceptera ingen gratistilldelning av utsldppsritter efter 2027.

Flyget i utslippshandeln

Utover de s.k. stationdra anldggningarna tilldelas dven ca 900 flygopera-
torer inom EU varje dr 210 miljoner sérskilda "luftfartsutslappsratter”
(EUAA, European Aviation Allowance).”” Denna volym, 210 miljoner
ton, utgor 95 procent av de genomsnittliga utslippen 2004—2006 for den
flygtrafik som berors. Ndgon bortre grans for hur linge Kommissionen
arligen kommer att utfirda detta antal EUAA finns inte. 210 miljoner ton
definierar ddarmed (i princip) ett tak for hur stora koldioxidutslipp flyget
inom, till och fran EU (plus Island, Liechtenstein och Norge) ldngsiktigt
tillats orsaka per &r.!’!

Huvuddelen (82 %) av de EUAA som utfirdas fordelas till flygbolagen
pé basis av deras tidigare utslipp, en mindre del (15 %) siljs pa auktion.**
I stdllet for de sdrskilda luftfartsutsldppsratterna EUAA, kan flygbolagen
dock kopa och limna in “reguljara” utslappsritter (EUA) eller, i viss mén,
internationella utsldppskrediter for att ticka sina utslapp av koldioxid.
Luftfarten kan séledes dven ldngsiktigt (atminstone under en 6vergangs-
period) oka sina koldioxidutsldpp 6ver nivdn 210 miljoner ton per ar
genom att utover tilldelningen av EUAA dven kopa EUA, medan de statio-
ndra anldggningarna inom systemet dr helt hdnvisade till EUA. En 6kad
flygtrafik minskar ddrmed utrymmet for koldioxidutslapp frin energi-
anldggningar, tung industri m.m.

Som ett led i det internationella forhandlingsspelet om flygets klimat-
paverkan har unionen under perioden 2013-16 infort specialregler.
Resten av virlden har mer eller mindre accepterat att dven deras flygbolag
maste delta i EU:s utslappshandel sa linge det ror sig om flygningar inom

21  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf I punkten 2.5 i do-
kumentet anges att energianlidggningar i linder med en BNP per capita under 60 % av EU-genomsnittet
2013 ska erhélla viss gratistilldelning till energisektorn @nda till 2030. Enligt EU:s statistikbyrd, Eurostat,
var Bulgarien och Ruminien de enda EU-linder som 2013 hade en BNP per capita under 60 % av ge-
nomsnittet. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&p
code=tec00114

22 Se http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/allowances/docs/eea_20072011_en.pdf

23 Det exakta antal EUAA som arligen utfirdas dr 210 349 264.

24 Ovriga 3 % ér avsatta till en sirskild reserv att tilldelas nystartade flygoperatorer.
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Enligt utslappshandelsdirektivet ska utslappen fran hela flygstrackorna till och fran flygplatser
inom EU (plus Island, Liechtenstein och Norge) omfattas av utslappshandeln (prickad, svart linje
+ gul linje). Under perioden 2013-2016 ingar dock endast de koldioxidutslapp flygplanen orsakar
inom de berdrda landernas luftrum (gul linje).

EU. Det omvirlden inte kunnat svilja dr att dven flygningar till och fran
EU:s flygplatser med madl och start utanfér unionen, dvs. flygstrickor som
ligger utanfor unionens luftrum, ska omfattas.* For att gd kritikerna till
motes har EU beslutat att utslippshandeln under dren 2013-2016 endast
ska omfatta den del av flygstrickan som sker inom EU:s luftrum (se karta
ovan). Denna specialregel innebir att antalet nya EUAA som drligen ut-
fardas for dessa fyra r minskas fran 210 till 36 miljoner.”®

Specialregeln ér kopplad till det mote FN:s luftfartsorganisation ICAO
ska halla 2016. Vid detta mote har ICAO:s medlemmar lovat att fatta
beslut om ett globalt, obligatoriskt system som fr.o.m. 2020 ska reglera
och minska flygets utslipp av vixthusgaser. Uppnar man ett sadant avtal
har EU lovat att dndra reglerna for utslippshandeln och anpassa dem till
det nya globala avtalet — blir avtalet starkt kanske rentav upphiva lagstift-
ningen. Blir det inte ndgot globalt avtal borjar i stillet den grundldggande
lagstiftningen automatiskt ater att gilla fr.o.m. 2017, dvs. dé inkluderas
ater utslapp fran alla flygstrackor mellan EU och resten av vdrlden i han-
deln och den drliga "luftfartsbubblan” vixer dter till 210 miljoner ton.

En viktig komplikation som nuvarande regelverk inte hanterar ar
att flygets klimatpaverkan dr atminstone dubbelt sa stor som den effekt
utsldppen av koldioxid orsakar. Utover koldioxid sldpper flygplanen dven
ut vattenanga, kviveoxider, partiklar m.m. och nér dessa utslapp dger rum
pa 10 000 meters hojd eller s, har de stark paverkan pa klimatet. Vissa

25 TUSA finns rentav en lag som férbjuder amerikanska flygbolag att f6lja den del av utslippshandelsdirek-
tivet som giller flyget. Se http://www.europeaninstitute.org/index.php/ei-blog/163-november-2012/1659-
obama-signs-qeu-emissions-trading-prohibtionq-measure-1129

26  http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/allowances/links_en.htm
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utsldpp forsvarar for solenergin att nd atmosfaren och dimpar pa sa sitt
klimatpaverkan, men i huvudsak forstirker utslippen vixthuseffekten.

I motsats till koldioxidutslippen — som klingar av ldngsamt och kom-
mer att bidra till att forstarka vaxthuseffekten under ldng tid — har 6vriga
utsldpp i de flesta fall kortvariga effekter. I vissa fall — det giller sarskilt
utsldppens betydelse for bildning av cirrusmoln — dr kunskapen mycket
ofullstindig.

Sammantaget 4r dock den aktuella vetenskapliga stindpunkten att av
flygets totala klimatpéverkan orsakas hogst hilften av koldioxidutsldppen,
resten, dvs. minst hilften, av 6vriga utsldpp.'”)

Denna 6vriga klimatpaverkan fran flyget omfattas inte av utslapps-
handeln. Att flygbranschen kan utnyttja “reguljara” utslappsritter (EUA)
for att uppfylla utslippshandelns krav kan dirfor fa den bisarra effekten
att om ett kraftbolag siljer en EUA till ett flygbolag sa kommer klimat-
paverkan att bli dubbelt s stor som om kraftbolaget sjilv hade utnyttjat
utsldppsritten for att ticka utsliapp fran t.ex. koleldning.

Det dr tveksamt om denna ”snedeffekt” kan 16sas inom ramen for
utsldppshandeln. En simpel 16sning vore att helt enkelt krava att luftfarten
redovisar tva utslappsritter per utslippt ton koldioxid. For anvindningen
av fornybara flygbranslen borde flygbolagen enligt motsvarande resone-
mang tvingas lamna in en utsldppsritt per ton utslappt koldioxid.

Flyget dr dven i en rad andra avseenden gynnat. Flygbrinsle ar saledes
befriat fran sdvil energi- som koldioxidskatt. Utrikesbiljetter dr dessutom
undantagna frdn moms. Kommissionen har under lang tid utan framgang
forsokt undanroja bigge dessa indirekta subventioner.

For att kompensera for momsbefrielsen inforde Storbritannien redan
1994 en ”Air Passenger Duty”, APD, en skatt per passagerare, differen-
tierad efter flygklass och -stracka. Liknande skatter finns for ndrvarande
dven i Frankrike, Italien, Tyskland och Osterrike. Totalt omfattas knappt
60 procent av alla flygningar fran flygplatser inom EU av nagon form av
passagerarskatt.”®! Danmark, Irland och Nederlinderna har tidigare tagit
ut passagerarskatt pa flygpassagerare men gor det inte lingre.

FORSLAG TILL EN NY REGERING

Inom FN/EU: Verka for ett globalt klimatavtal om flyget, men om det
misslyckas — sdkra att flyg till och fran EU ater inkluderas i utslapps-
handeln. Kriv att luftfarten lamnar in tva utslappsritter for varje ton
koldioxid man sldppt ut, for utslapp fran fornybart flygbransle en
utsldppsritt per ton koldioxid.

Pa hemmaplan: Som kompensation for flygets momsbefrielse — infor
(liksom Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Osterrike m.fl. redan
gjort) en passageraravgift pa internationella flygresor.

27  http://elib.dlr.de/59761/1/lee.pdf

28  Varav Frankrike 18 %, Tyskland 15 %, Storbritannien 13 %, Italien 9 % och Osterrike 2 %. https://www.
eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/official-documents/facts-and-figures/statfor/busi-
ness-aviation-europe-2012.pdf och http://www.transportenvironment.org/sites/te/files/media/2011%20
05%20T%20E%20Response%20t0%20VAT%20Consultation%20Final.pdf
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Auktioneringen av utsldappsrdtter

Auktioneringen av utsldppsritter skots formellt av medlemsstaterna. Den
andel av utsldppsritterna som ska auktioneras ut fordelas mellan linderna
i forhéllande till deras respektive utslipp 20052007 frdn de branscher som
omfattas av systemet. Nagra lander (Polen, Storbritannien och Tyskland)
sdljer sina utsldppsritter vid separata auktioner, men de flesta medlems-
stater har gitt samman och auktionerar ut sina utslappsritter ”i klump”
via den tyska borsen EEX.

Auktionsintikterna fordelas i forhdllande till den tilldelning respektive
land fétt. De linder som séljer utslappsritter gemensamt svarar for 58
procent av den auktionerade volymen, Sveriges andel dr 0,68 procent. Av
de totala auktionsintikterna tillfaller darfor 0,68 procent svenska staten.
Under 2013 auktionerades totalt drygt 800 miljoner utsldppsritter ut,
varav den svenska andelen var ca 5,5 miljoner. Forsiljningen gav en intdkt
till den svenska statskassan pd 308,5 miljoner kronor.*’!

I takt med att gratistilldelningen sjunker kommer antalet utslappsrit-
ter som auktioneras att stiga dnda tills samtliga nya utslappsritter (enligt
gillande planer fran 2028) fordelas via auktion. Direfter kommer antalet
utsldppsritter som siljs pd auktion (med gillande lagstiftning) att minska
med drygt 38 miljoner per ar fram till 2067 varefter bade auktioneringen
och tillforseln av nya utsldppsritter for stationdra anldggningar (EUA)
upphor.

I de regler som giller for det arliga utfirdandet av de sérskilda ut-
sldppsritterna for luftfart (EUAA) saknas, som nimnts, en motsvarande
bortre tidsgrans.

Enligt det ramverk for klimatpolitiken EU-ledarna enades om i okto-
ber 2014 kommer de 15 medlemsstater som 2013 hade en BNP per capita
lagre an 90 procent av EU-snittet att forst tilldelas 10 procent av de ut-
sldppsritter som ska auktioneras. Den dterstiende delen kommer direfter
att fordelas i forhédllande till lindernas tidigare utsldpp fran verksamheter
inom utslippshandeln. "

Justeringar av utslippsbubblan

EU:s utslappsbubbla ser i sin grundform ut enligt den Gversta figuren

nedan.

Tva beslut har forandrat utformningen pa kort sikt (se den nedre figuren):

1. Under perioden 2013-2016 ingdr endast den del av flygets koldioxidut-
slapp som sker i de deltagande lindernas luftrum, daremot inte utslapp
fran flygningar mellan EU-flygplatser och flygplatser utanfér EU. Till-
delningen av utslappsritter for flyget minskas darfor tillfalligt fran 210
till 36 miljoner "luftfartsutslappsritter” (EUAA) per ar.

2. En del av de "reguljdra” utslappsritter (EUA) som skulle ha sélts pa
auktion 2014-2016 kommer att sdljas forst 2019-2020, s.k. ”back-
loading”.

29  Riksgilden. Arsredovisning 2013.
30  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf


https://www.riksgalden.se/Dokument_sve/om_riksgalden/rapporter/arsredovisning/%C3%85rsredovisning%202013%20Riksg%C3%A4lden.pdf
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Antalet utfardade nya utslappsratter per ar enligt utslappshandelsdirektivets grundregler.
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Antalet utslappsratter som kommer att utfardas per ar efter beslutet om ”backloading” (=en del av
de nya utsldppsrétterna for 2014-2016 utfardas forst 2019-2020) och det tillfalliga undantaget for
flyg till/fran EU 2013-2016.
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DEN HARDA KLIMATPOLITIKEN II
Ansvarsfordelningsbeslutet (”Effort-Sharing Decision”, ESD)
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Ansvarsfordelningsbeslutet (Effort-Sharing Decision, ESD) i sammanfattning: Hur stora utslapp
utanfor utslappshandeln som tillats fran respektive medlemsland 2020 jamfort med 2005 (réknat i
procent).

Av de totala, markbaserade utsldppen av vixthusgaser inom EU omfat-
tade utslippshandeln 2013 ca 43 procent. Huvuddelen, ca 57 procent, sker
utanfor utslaippshandeln — ”non-ETS”. Dessa utslapp regleras av det s.k.
ansvarsfordelningsbeslutet — ”Effort Sharing Decision”, ESD."*! Stora
utslidppskillor som omfattas av ESD dr bl.a. alla landtransporter (vig- och
spartrafik), smaskalig uppvarmning, litt industri samt fran jordbruket
utslappen av metan (CH,) och dikvaveoxid (N,O, "lustgas”). Aven vissa
industriutsldpp av andra vixthusgaser dn koldioxid omfattas.

For dessa sektorer har var och en av EU:s 28 medlemsstater for vart
och ett av dren 2013-2020 tilldelats ett specificerat utslippsutrymme.

For de ekonomiskt mera vilmaende linderna i Vésteuropa minskar detta
utrymme ar fran ar fram till 2020, som mest till en nivd 20 procent under
landets ESD-utslapp 2005. For de fattigare medlemsstaterna i gamla
Osteuropa tilldts utslippen tvirtom dka med upp till 20 procent fram till
2020 (se diagram ovan).

Minskningsdtagandena dr baserade pa respektive lands bruttonational-
produkt (BNP) per capita 2005, vilket forklarar varfor kraven dr storst
(minus 20 procent) pd Danmark, Irland och Luxemburg liksom varfor
Ruminien och Bulgarien till 2020 tvirtom tillats 6ka sina ESD-utslapp
med 19 resp. 20 procent jamfort med nivdn 2005. Sammantaget innebar
kraven att ESD-utsldppen frdn hela unionen 2020 ska vara minst 10 procent
lagre @n de var 2005.

Medlemsstater som sliapper ut mera an vad ESD kréver kan "neutrali-
sera” sina overskjutande utslipp antingen genom att kopa utrymme fran
en annan medlemsstat som lyckats pressa ned ESD-utslippen under den

31  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009D0406-20130701&rid=1



tilldtna nivan, eller genom att (med vissa begransningar) kopa internatio-
nella utslappskrediter.

Generellt fir medlemsstaterna varje dr anvdnda internationella krediter
motsvarande hogst 3 procent av sina ESD-utsldpp 2005 {or att uppfylla
beslutets krav. Vissa linder, bl.a. Sverige, far ddrutover utnyttja ytterligare
krediter fran “de minst utvecklade linderna och sma o-stater under utveck-
ling” motsvarande en procent av utslippen 2005. De regler for internatio-
nella utsldppskrediter som finns i ESD é&r inte koordinerade eller villkorade
till anvindningen av internationella krediter inom den reguljira utsldpps-
handeln, ETS.

Ett medlemsland som slapper ut mindre an ESD kriéver, kan sélja upp
till fem procent av den tilldelning landet fétt for respektive dr 2013—2020
till ndgot annat medlemsland.

I det beslut EU:s stats- och regeringschefer enades om i oktober 2014
sdgs att utslippen frdn ESD-sektorn 2030 ska vara 30 procent lagre dn
2005. 2030 ska utsldappen i alla lander vara 0—40 procent lagre dn de var
2005, dvs. i praktiken maste sannolikt alla linder sdnka sina utsldpp mellan
2020 och 2030. I ett icke-officiellt diskussionsunderlag, som lickte ut fran
forhandlingarna i augusti 2014, fordelas utslippsatagandena enligt figuren
nedan.
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Forslag till begransning av klimatgasutslappen utanfor utslappshandeln (raknat i procent) i EU:s
medlemsstater 2005-2020 (nuvarande lagstiftning) resp. 2005-2030 enligt ett inofficiellt forslag.

I uppgorelsen mellan de politiska ledarna fran oktober 2014 sdgs i all-
miénna ordalag att det ska bli littare for EU:s medlemslidnder att handla
utsldppsutrymme med varandra i syfte att klara lagstiftningens krav.
Konkret kommer linder som inte nar kraven i ESD att ges mojlighet att

i stallet kopa och lamna in reguljira utslappsritter fran utslippshandels-
systemet for att kompensera for sina alltfor hoga utslapp utanfor utslapps-
handeln. De linder dér detta dr mest aktuellt &r Luxemburg, Irland, Belgien
och Osterrike. Betriffande internationella utslippskrediter sdgs att EU:s
samlade utslippsmal om en minskning 1990-2030 med 40 procent ska

32 Trends and projections 2014, sid 54.
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http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2014

nds “domestic’, dvs. utan anvindning av internationella utsldppskrediter.
Detta bor rimligen dven gilla ESD-malet om en minskning med 30 procent
2005-2030.

FORSLAG TILL EN NY REGERING:

Inom EU: Sikra att utslippsutrymmet under ansvarsférdelningsbe-
slutet (Effort-Sharing Decision, ESD) till 2030 blir minst 30 procent
mindre dn utsldppen var 2005. Var 6ppen for att med lock och pock,
mutor, hot och flexibilitet f4 med dven linder i tidigare Osteuropa.
Sdkra att mojligheten for medlemsldnderna att uppfylla kraven med
hjélp av internationella utslappskrediter fran 2020 stoppas.
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DEN HARDA MILJOPOLITIKEN III

Hur stimulera kolsdnkor i landskapet?

Anvindningen av biobrinslen i Sverige har under lang tid okat. Stora
anvdandare dr fjarrvarmesystemet, skogsindustrin och enskilda hushall.
Under senare ar har dven transportsektorns anvindning vixt.

Ibland brukar diagram 6ver den 6kade biobrdnsleanvindningen fa
illustrera arbetet for att minska utslippen. Det dr sant att man genom att
elda biobrinslen kan minska anvindningen av fossila branslen. Men att
elda med biobrinslen i stillet for fossila branslen minskar inte utslippen.
Att utvinna en kWh virme ur biobrinslen leder till utslapp av koldioxid
pa samma sitt som eldning av kol och olja leder till koldioxidutslapp. Att
byta fran fossila brénslen till fornybara branslen minskar séledes inte i sig
koldioxidutslippen. Ddremot innebér biobridnsleeldning inte att nytt kol
tillfors biosfiren, vilket blir effekten nir man utvinner och eldar fossila
brénslen.

Utslapp av biogen koldioxid
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Svensk biobransleanvandning tillfor varje ar ca 25 miljoner ton ”biogen” koldioxid till atmosfaren.
Till skillnad fran koldioxid fran férbréanning av fossila branslen innebar dock biobransleanvandning-
en inte nagot ytterligare tillfléde av kol till biosfaren.?¥

Klimatnyttan frdn skogen uppkommer i forsta hand nir trdd och vixter
tillvaxer genom att finga in koldioxid och lagra det i sin vdvnad (eller pa
och strax under markytan). Ju storre skillnaden ar mellan skogens virkes-
tillvixt och uttaget av virke, desto storre blir skogens klimatnytta. Stravan
madste saledes vara att ersdtta en sa liten andel av de fossila brinslena som
mojligt med biobrinslen, hélla nere avverkningarna och i stéllet lata sko-
gens kollager vixa.

Genom att den inhemska anvindningen av biobranslen halls nere 6kas
samtidigt utrymmet for annan anviandning av virket, t.ex. for byggnads-
andamal, vilket innebir att kolet i virket lases och inte, via t.ex. forruttnelse
eller forbranning, omvandlas till koldioxid.

I det svenska landskapet finns lagrat otroliga méingder kol. Kolforrddet

33  National Inventory Report Sweden 2014. Detaljerade dataunderlag och diagram.
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i den svenska skogsmarken berdknas till 3 miljarder ton, varav 2/3 finns i
marken, 1/3 i triden.?* Sedan 1920-talet har virkesforrddet i de svenska
skogarna mer eller mindre kontinuerligt 6kat och &r i dag dubbelt s stort
som for 80-90 dr sedan. Denna kolinlagring har kunnat ske samtidigt som
avverkningarna stadigt har okat och natt rekordnivéer. En forklaring r
att skogsarealen okat (genom nedliggning av jordbruksmark, utdikning
av vdtmarker m.m.), en annan nya skogsbruksmetoder som 6kat virkes-
tillvaxten.

Sé linge skogstillvaxten dr storre dn avverkningarna fungerar den svenska
skogen som en kolsinka som minskar atmosfarens halt av koldioxid.
Under ldng tid har den svenska skogsmarken lagrat in kring 30-40 miljo-
ner ton koldioxid per ar, dvs. nistan i klass med de nuvarande utsldppen.
Aven betesmarken fungerar i huvudsak som en kolsinka.

Att exakt mita det totala kolutbytet mellan atmosfaren, marken och
vegetationen dr omojligt. All statistik i amnet bygger pa modellberak-
ningar. 2013 faststilldes ett nytt EU-direktiv for hur dessa berdkningar
ska ga till i EU-ldnderna.*” Direktivet bygger pé de regler som utvecklats
inom FN:s klimatkonvention, senast i samband med klimatkonferensen
i Durban 2011. I och med reglerna blir EU:s medlemsstater skyldiga att
mita, berdkna och redovisa nettoutsldpp fran jord- och skogsbruk.

§ Utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning
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Inlagringen av koldioxid i det svenska landskapet &r betydligt storre an utflodet — med avdrag for
lackage fran jordbruksmark och bebyggd mark blir nettot kring 35 miljoner ton CO, per ar.F®

Sammantaget visar alla matmodeller pd stora 6verskott bade for Sverige
och for EU som helhet (enstaka linder, som t.ex. Polen, avviker).*”! Skogen
breder ut sig pd jordbruksmarkens bekostnad och virkestillvixten ar
storre dn avverkningarna.

Fran klimatsynpunkt dr det angeldget att forstirka denna utveckling.
Ur ett kortsiktigt perspektiv mdste prioritet ett vara att minska anvind-

34  Kolet, klimatet och skogen. Sé& funkar det. Mistra, 2007.

35  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32013D0529&from=EN
36 National Inventory Report Sweden 2014. Detaljerade dataunderlag och diagram.

37  http://nationalekonomi.se/filer/pdf/41-3-imgkeml.pdf


http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp/

ningen av fossil energi och dirmed tillforseln av fossilt kol till biosfaren,
men ur ett mera langsiktigt perspektiv blir det minst lika angelédget att
maximera nettoinlagringen av kol i landskapet (och i trikonstruktioner).

Kolbalansen i landskapet ligger i huvudsak utanfor alla klimatataganden,
det giller bade inom FN-konventionen, inom EU och i den nationella poli-
tiken. Forst i och med EU:s nya direktiv om bokféringsregler for utslapp
och upptag av vixthusgaser héller man stegvis pd att skapa en grund for
en EU-reglering.

I sitt forslag till energi- och klimatpolitik fram till 2030 frdn januari
2014 foreslog kommissionen att de utslapp frén jordbruket som f.n.
omfattas av ansvarsférdelningsbeslutet (andra vixthusgasutslapp dn
koldioxid fran godselhantering, kreatur och markanvindning) i stillet
ska hanteras tillsammans med de 6vriga samlade utslippen fran mark-
anviandning ("LULUCF’= Land-Use, Land-Use Change and Forestry) i
en ny kategori, forkortad AFOLU (Agriculture, Forestry and Land-Use).
AFOLU-utslappen skulle antingen i sin helhet foras in under ansvars-
fordelningsbeslutet, eller samlas till ett tredje ben for den “harda klimatpo-
litiken” (vid sidan om de utsldpp som omfattas av utslippshandelsdirek-
tivet respektive ansvarsfordelningsbeslutet).*®! T den dverenskommelse
EU-ledarna slot i oktober 2014 efterlyser man forslag frdn kommission-
en om hur man senast 2020 kan inkludera LULUCF i EU:s politik for
utslippsbegransningar.*’ Med tanke pd den potential att motverka
klimatforandringar som ligger i en 6kad kolinlagring, 4r det viktigt att
Sverige utvecklar en politik for att stirka kolsdnkorna. En atgiard som
diskuteras i Naturvédrdsverkets rapport "Underlag till en fiardplan for ett
Sverige utan klimatutslapp 2050”1 4r att 6ka arealen skogsmark som
undantas fran skogsbruk (inkl. avverkning), en atgard som samtidigt
krdvs for att uppfylla miljomalet om biologisk mangfald*!. Andra tink-
bara dtgdrder dr att dndra skogsvérdslagstiftningen sd att den genomsnitt-
liga avverkningsaldern for trad hojs, samt att 6ka anvandningen av tréd
som byggnadsmaterial.

Naturvardsverket pekar i sin 2050-rapport ocksé pé att den teknik for
infdngning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Sequestration,
CCS) som hittills visat sig helt otillracklig nér det géller att férhindra ut-
slapp fran kolkraftverk m.m., skulle kunna gora stor nytta om den i stéllet
anvinds vid biobrinsleeldade anlidggningar. Att fainga in 80 procent av ut-
sldppen fran kolkraftverk dr inte tillrickligt bra, men redan att finga in 25
procent av koldioxidutsldppen vid en biobrinsleeldad anldggning skulle
innebdra “negativa” utsldpp och stor klimatnytta.

38 Enklimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030. Se kommissionens meddelande 15/2014

39 http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/89/67/4706d500.pdf

40  http://www.naturvardsverket.se/fardplan2050

41  For att uppfylla de politiska malen for naturvard i skogen krivs dels betydligt battre naturhidnsyn i det
reguljira skogsbruket, dels att andelen skyddad skog 6kas frén 4 till (beroende pé del av landet) 9-16
procent av arealen. Se "Minimera reservatsarealen”, Magnus Nilsson, Arena Idé 2013.
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FORSLAG TILL EN NY REGERING

Inom EU: Verka for att ge EU:s hdrda klimatpolitik ett separat tredje
ben for att sikra att markanvindningen inom unionen effektivt bidrar
i klimatpolitiken, inte som erséttning for utslippsbegransningar utan
for att forstirka klimatpolitiken. Verka for okat stod till utveckling av
koldioxidlagring (CCS) for biobrinsleanldggningar.

Pa hemmaplan: H6j genomsnittlig avverkningsalder inom skogs-
bruket. Skirp de obligatoriska naturhdnsynen inom skogsbruket och
skydda tillrackliga stora, lampliga arealer skog for att na de politiska
madlen om biologisk méngfald. Oka stodet till utveckling av CCS for
biobrinsleanldggningar. Gynna trd som byggnadsmateriel.




UTSLAPPSBUBBLANS KONSEKVENSER

Som framgitt dr den utslippsbubbla som giller for stationéra anldggningar
fr.o.m. 2013 maximalt 60,4 miljarder ton (varav vid arsskiftet 2014/15
aterstdr ca 56,5 miljarder ton). Den paradoxala konsekvensen av denna
konstruktion ir att storleken pa de framtida utsldppen fran elproduktio-
nen och den tunga industrin inom EU i princip redan dr bestimd och
faktiskt inte pdverkas alls av om vi t.ex. behaller, bygger ut eller avvecklar
karnkraften. Oavsett vad som sker med den europeiska karnkraften ér
utsldppsbubblan 60,4 miljoner utsldppsritter, och de totalt majliga utslap-
pen fran de fasta anliggningarna inom utslippshandeln darmed just 60,4
miljarder ton, detta alldeles oavsett om EU-ldnderna sa skulle bestimma
sig for att bygga ett helt parlband av nya kirnkraftverk 6ver kontinenten.

Trots vad som ofta pastds i debatten har dérfor Tysklands beslut att helt
fasa ut sin kdrnkraft ingen som helst paverkan péa hur stora de samlade
koldioxidutslappen fran verksamheter inom utslippsbubblan (dér bl.a.
den tyska elproduktionen ingdr) kommer att bli.!*?! Att avvecklingen kan
leda till att mera fossila branslen utnyttjas for elproduktionen i Tyskland
innebir forvisso att fossilbransleanvindningen i just Tyskland — och dar-
med de utslipp som kommer att hinforas till detta land — kan komma
att 6ka, men okar utsldppen ifran tyska kraftverk maste utslippen i andra
anldggningar inom utsldppshandelssystemet i motsvarande man minska.

De totala utsldppen frdn verksamheter inom systemet paverkas inte
heller av om de utslapp som gors hiarstammar frin t.ex. kol, olja eller
naturgas. Eldar man kraftverken med naturgas i stillet f6r med kol kan
fler kWh produceras inom utslappsbubblan (eftersom naturgas leder till
ldgre koldioxidutslapp per kWh @n kol), men hur stora de totala utslippen
blir paverkas inte av vilka brinslen man anvénder.

Pa motsvarande sdtt paverkas inte heller de totala koldioxidutslippen
av hur ménga vindkraftverk eller solpaneler vi sitter upp, hur stora sats-
ningar pd minskad elanvindning vi gor (se forbehéllet under fotnot 42),
huruvida svenska statens Vattenfall dger, bygger, driver, séljer eller stanger
kolkraftverk inom EU, om vi som konsumenter viljer "gron” el eller "ful-el”
eller om véra fjarrvirmeverk drivs med olja, naturgas, flis eller kol.

FOR ATT UTSLAPPEN INOM BUBBLAN SKA MINSKA KRAVS ATT
BUBBLAN KRYMPS, DVS. ATT TILLGANGEN PA UTSLAPPSRATTER
MINSKAS.

Att bygga ut annan kapacitet for elproduktion — vindkraft, solkraft, kdrn-
kraft etc. — eller att halla nere energianvandningen i den tunga industrin eller
fastigheter som forsorjs med fjarrvarme, dr darfor inte primart ett sitt att
sanka utsldppen utan ett sitt att anpassa samhallet till ett lige dér vi inte
lingre har tillgang till fossila bréanslen.

Dessa atgarder dr ddrmed helt avgorande for att forhindra att omstall-
ningen bort fran fossila brianslen och mot lagre utslapp av vixthusgaser leder

42 Nagot litet forbehall skulle kunna goras for att kirnkraftsavvecklingen skulle kunna leda till hogre priser
pé el och fjirrvirme, vilket i sin tur skulle kunna innebdra att vissa nuvarande och/eller potentiella el-
och fjarrvirmekonsumenter i stéllet véljer att virma sina hus med egen panna, eldad med kol, olja eller
naturgas.
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till problem med elf6rsorjningen eller till snabba, dramatiska hojningar av
priset pa utslippsritter och dirmed dven priset pa elektricitet, virme och
en ldng rad produktionsprocesser inom industrin. Finns inte fornybar el-
produktion klar eller om elanvindningen dr alltfor hog nir kolkraftverken
(pd grund av stigande pris pa utslappsritter) maste stingas, kan elsystemets
stabilitet hotas med snabbt stigande elpriser som foljd med potentiellt
enorma effekter pd industriproduktion, sysselsittning, vilfird etc.!*’!

Hur den prisutveckling utfasningen av de fossila branslena utloser
kommer att te sig, har samtidigt rimligen indirekt stor inverkan pd i vil-
ken man politiska beslutsfattare dr beredda att skidrpa reglerna for utslapps-
handel, dvs. krympa utslappsbubblan. Hur vil den mjuka klimatpolitiken —
satsningar pa energieffektivisering, fornybar energi etc. — fungerar (liksom
i vilken utstrackning kdrnkraften avvecklas, behalls eller byggs ut) kan
ddrmed ocksd indirekt potentiellt ha mycket stor inverkan pé i vilken man
klimatpolitiken skidrps och ddrmed hur stora de totala utslippen blir.

S& som utslappsbubblan for narvarande dr konstruerad har den "mjuka”
klimatpolitiken (t.ex. utbyggnad av fornybar elproduktion) dock paradoxalt
nog ingen direkt effekt pa hur stora utslappen blir.

Att krympa utsldppsbubblan
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Nuvarande lagstiftning innebar att fran 2013 kommer ytterligare knappt 58 miljarder nya utslappsrat-
ter for stationdra anldaggningar (summan av de bla staplarna) att utfardas. Det beslut EU:s stats- och
regeringschefer stallde sig bakom i oktober 2014 innebdr att detta antal minskas till 49 miljarder
(roda staplar).

Utslappsbubblan kan forandras och krympas. Ett sdtt dr att andra den
lagstiftning som reglerar utslippshandeln, direktivet om utslippshandel.

I sitt beslut om ett nytt ramverk for energi- och klimatpolitiken fran okto-
ber 2014 enades EU:s stats- och regeringschefer om att bubblan ska krym-
pas. Fr.o.m. 2021 kommer antalet nya utslappsritter som drligen utfirdas
att trappas ned snabbare dn enligt nuvarande lagstiftning. I stillet for en

43 Samma forutsittningar giller sjdlvfallet for utfasningen av kdrnkraften.



minskning av det drliga utfirdandet av utsldppsritter med 38 miljoner per
ar, kommer minskningen att bli drygt 48 miljoner utsldppsritter per ar.!*) ]

Konsekvensen av denna till synes marginella justering dr dramatisk.
Den skulle innebéra att det totala antalet utsldppsratter (EUA) som
utfirdas inom EU:s utsldppshandel fran 2013 och framdt minskas fran 58
till 49 miljarder, dvs. att den totala utslippsbubblan krymps med 9 mil-
jarder utsldppsritter (motsvarar nédstan tvd drs totala utslipp inom EU
pd nuvarande nivd). Den sista nya utsldppsritten skulle dirmed komma
att utfardas ar 2057 i stéllet for ar 2067 som &r inneborden av gillande
lagstiftning. Mot denna radikala reform har mérkligt nog inga protester
horts. Hyllningarna frdn miljororelsen har ocksa uteblivit.

Ett helt annat sdtt att krympa bubblan dér bade staten, enskilda foretag
och vi som individer kan agera dr att annullera, ”skrota”, utslappsritter
som man dger. Om en utslappsritt annulleras kan den inte lingre utnytt-
jas av nagot industriforetag eller flygbolag for att uppfylla kraven i ut-
slappshandelssystemet, dvs. for varje outnyttjad utslappsritt som limnas
in till kommissionen for annullering krymper utslappsbubblan med ett
ton.

Nuvarande ldga priser pé utslappsritter gor att det just nu — och
sannolikt under flera r framét — 4r och kommer att vara extremt billigt
att pa detta sitt krympa utsldppsbubblan och dirmed minska utsldppen.

Att skrota fiarrvirmens gratistilldelning av utslidppsritter

En mojlighet att krympa utslappsbubblan finns i de svenska fjarrvarme-
bolagen, flertalet 4gda av svenska staten eller kommuner.

2008-2012 fordelades, som tidigare namnts, utsldppsratterna inom ETS
av medlemsstaternas regeringar, bara nagon procent saldes pa auktion. I
Sverige gick hela potten till industriforetagen i systemet. Fjarrvarmen fick
inget och enbart for Virtaverket i Stockholm tvingades anldggningens
agare (Fortum Virme AB) dérfor under dessa ar kopa utsldppsritter for
mer dn en halv miljard kronor for att deras koldioxidutsldpp fran i forsta
hand koleldning inte skulle vara olagliga.

Sedan 2013 fordelas utsldppsritterna i stéllet centralt av kommissionen.
Trots att gratistilldelningen totalt sett minskat rejdlt (andelen som i stéllet
auktioneras ut steg mellan 2012 och 2013 fran 5 till 40 procent), har regel-
andringar lett till att gratistilldelningen till svenska anldggningar har okat
betydligt.

2012 delade de svenska anldggningar som ingar i utslippshandeln
pa totalt 22,7 miljoner utsldppsritter. 2013 hade denna siffra stigit till
28,7 miljoner.*! Till en mindre del beror 6kningen p4 att nya typer av
industriverksamheter tillkommit, men mest pa att svenska fjarrvirme-
anldggningar (sdrskilt avfallspannor) starkt gynnas av de nya reglerna.

44 http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/89/67/4706d500.pdf

45  Enligt gillande direktivtext ska utfirdandet av nya utsldppsritter till stationdra anliggningar (EUA)
drligen minska med motsvarande 1,74 % av det genomsnittliga utslippet fran de berérda anldggningarna
2008-2012. EU-ledarnas beslut innebir att reduktionen fr.o.m. 2021 ska okas till 2,2 %.

46  http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressarkiv/Nyheter-och-pressmeddelan-
den-2013/Nu-ar-tilldelningen-av-utslappsratter-klar/
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Sverige dr det enda EU-land dar gratistilldelningen 6kade med de nya
reglerna, alla andra EU-ldnder fick ldgre tilldelning 2013 4n perioden fore.
Under kommande dr kommer gratistilldelningen till fjarrvirmen att
minska, men for 2015-2020 har de 20 storsta svenska fjarrvairmeforetagen
sammanlagt tilldelats nastan 22 miljoner utsldppsritter (se tabell ndsta

sida).

Om foretagen utnyttjar sin gratistilldelning till att ticka sina egna
utsldpp eller om man siljer utsldppsritterna till nagon annan utsldppare,
kommer utsldppsbubblan inte att pdverkas — detta vare sig de svenska
fjarrvirmeforetagen under tiden helt fasar ut de fossila branslena eller ej.

Om fjarrvirmeforetagen diremot beslutar att annullera sin gratistill-
delning kommer utsldppsbubblan (och dirmed de samlade utslippen
fran de anlaggningar som omfattas av EU:s utslippshandel) att i mot-
svarande man krympa — detta paradoxalt oavsett om man vid svenska
fjarrvirmeverk byter kol mot flis eller rentav flis mot kol!

Om en svensk fjarrvairmeanliggning som annullerat de utslappsritter
man fatt gratis fortsitter att elda kol eller rentav 6kar koleldningen maste
foretaget som dger anldggningar gé ut pd marknaden och kopa utslapps-
rdtter for att ticka sina utsldpp. Detta leder i sin tur till att andra anlagg-
ningar inom utsldppshandelssystemet forhindras fran att gora utslapp.

En slopad kolanvindning i svenska fjarrvirmeanldggningar leder dirmed
— aterigen paradoxalt nog — inte till totalt sett minskade utslapp, bara till
att utsldppsstatistiken blir snyggare for fjarrvairmeforetaget och for Sverige
som nation.

17 av de 20 svenska fjarrvirmeforetag som fatt storst gratistilldelning
dgs av kommuner, ytterligare ett (Vattenfall) av staten. (Vattenfall kontrol-
lerar dessutom ett antal lokala energibolag, t.ex. Gotland Energi AB och
Vistbergslagens energi.) Det dr sdledes i huvudsak védra valda politiker i
dgarkommunerna respektive regeringen som avgor om fjarrvirmeforetagen
pé detta sitt ska bidra till att EU:s klimatgasutslapp ska minska eller ej.

Av dem som fitt mest, kontrolleras Fortum Virme AB (2015-2020:
gratistilldelning 3,8 miljoner EUA, anldggningar framst i Stockholm) av
finldndska staten (Stockholms stad har en minoritetspost pd 9,9 procent),
medan Eon Virme Svenska AB (2015-2020: gratistilldelning 3,7 miljoner
EUA, anldggningar i bl.a. Malm, Orebro och Norrképing) kontrolleras
av ett tyskt, borsnoterat foretag.

Oavsett dgarforhallandena torde det dock vara svért for bade Fortum
och Eon att stdlla sig vid sidan, om de politiker som styr i de offentligkon-
trollerade fjarrvirmeforetagen, t.ex. via branschorganisationen Svensk
Fjarrvirme, gemensamt skulle bestimma sig for att ga pd ”skrotningslinjen”.

Kostnaden for en totalskrotning dr i sammanhanget mycket blygsam.
Att annullera gratistilldelningen skulle for fjarrvirmeforetagen egentligen
bara betyda att de madste fortsitta att kopa utsldppsritter pd marknaden
péd samma sitt som de gjorde 2008—2012. Eftersom priset pa utslappsritter
nu dr betydligt lagre an 2008—2012 skulle en annullering av gratistilldel-
ningen betyda att foretagens kostnader for utsldppsritter under de kom-
mande dren skulle bli betydligt ligre an under dren fore 2013.



Foretag Agare Gratis Gratis
tilldelning tilldelning
2013-2020 2015-2020
AB Fortum Varme samagt med Fortum/Stockholms 5925990 3777 936
Stockholms stad stad
Eon Varme Sverige AB E.ON 5588 942 3673580
Vattenfall AB Svenska staten 3181119 2 058 509
Soderenergi Botkyrka, Huddinge och 2819181 1807 911
Sodertalje kommuner
Goteborg Energi AB Goteborgs stad 1882 601 1200 504
Tekniska verken i Linkdping AB Linkdpings kommun 1858 694 1185276
Malarenergi AB Vasteras stad 1812725 1157 411
SYSAV 14 kommuner i Skane 1 300 286 829 202
Renova 10 kommuner kring 1223 987 780 545
Goteborg
Umea Energi AB Umea kommun 1088 365 693 952
Oresundskraft Kraft & Varme AB Helsingborgs stad 976 961 623 009
Eskilstuna Energi och Miljé6 AB Eskilstuna kommun 790 219 503 926
Skelleftea Kraft AB Skellefted kommun 729 845 476 666
Jonkoping Energi AB Jonkdpings kommun 720 209 459 250
Boras Energi och Miljo AB Boras kommun 661 253 421674
Kraftringen Energi AB Lund, Esl6v, Hoérby och 627 084 399 685
Lomma kommuner
Sundsvall Energi AB Sundsvalls kommun 625 559 411 693
Vaxjo Energi AB Vaxjé kommun 609 637 388 768
Jamtkraft AB Ostersund, Are och 605 102 385 851
Krokoms kommuner
Karlstads Energi AB Karlstads kommun 598 350 381 569
33626 109 21616 917

Kalla: http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressarkiv/Nyheter-och-
pressmeddelanden-2013/Nu-ar-tilldelningen-av-utslappsratter-klar/

De 22 miljoner utsldappsritter de 20 storsta fjarrvirmeforetagen tilldelats
for aren 2015-2020 4r med nuvarande marknadspris (oktober 2014) virda
ca 1,3 miljarder kronor, vilket skulle bli kostnaden for fjarrvairmebolagen
om samtliga gratistilldelade utsldppsritter for denna period annulleras.
Om hela denna extrakostnad ldggs pa fjarrvirmetaxorna och fordelas 6ver
sexarsperioden, skulle en fullstindig annullering av gratistilldelningen vid
nuvarande priser pa utslappsritter leda till en 6kning av fjarrvirmepriserna
(i dag oftast 80—85 ore/kWh inklusive moms, dvs. 60—-65 6re/kWh exklusive
moms) pd i genomsnitt 0,4 re/kWh, dvs. mindre 4n en procent.!*” Man
kan nog anta att de flesta svenska fjarrvirmekunder skulle anse att detta
vore vil anvinda pengar for att minska utslippen av vixthusgaser med

drygt 22 miljoner ton.

Oavsett hur fjarrvairmeforetagen hanterar den aktuella gratistilldel-
ningen maste de inrikta sig pa att inom ett par decennier helt sluta med
fossila brinslen — om inte annat darfor att gratistilldelningen snart upphor.

47 2013 sélde fjarrvarmeforetagen ca 55 miljarder kWh fjarrvirme (killa: Svensk Fjarrvarme). Om denna
niva uppritthalls 2015-2020 kommer foretagen dessa &r sammanlagt att silja 330 miljarder kWh. Om
extrakostnaden for att annullera gratistilldelningen av utsldppsritter uppgér till 1,3 miljarder kronor blir

extrakostnaden, utslagen per kWh, 1,3/330 kr/kWh = 0,39 6re/kWh.
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Foretagen har uppenbarligen insett detta och haller alla en h6g miljoprofil
— Fortum ir t.ex. medlem i "Hagainitiativet”!**), en grupp foretag som
agerar for en tuffare svensk klimatpolitik.

De ambitiosa satsningar pa energieffektivisering och utbyggnad av for-
nybar energi fjarrvirmeforetagen stolt berdttar om, ir sjalvfallet mycket
angeldgna och maste drivas vidare. Att annullera fjarrvirmens gratistill-
delning av utslappsritter ar samtidigt faktiskt det enda sikra séttet for
dem att bidra till lagre utslapp utover den press utslippshandelsdirektivet
sdtter pa dem.

Men foretagen maste bestimma sig snabbt. Mellan 2013 och 2020
sjunker den drliga gratistilldelningen med 65 procent. Om cirka 15 r
upphor gratistilldelning helt samtidigt som priset pa utsldppsritter, dvs.
skrotningskostnaden, sannolikt har 6kat betydligt. Chansen till ett lika
billigt, rejalt klimatklipp lar inte dyka upp i bradrasket.

Skatteavdrag for privatpersoner och foretag som kioper
och skrotar utsldppsrdtter

Aven privatpersoner och foretag som inte ingdr i utslippshandelssyste-
met kan medverka till att utslippsritter annulleras.*”! P4 den brittiska
organisationen Sandbags hemsida kostade det i november 2014 ca 75
kronor att fa en utsldppsritt annullerad. Hos Naturskyddsforeningen ar
priset 150 kronor per ton."

Annullering av utsldppsritter ér ett av fa exempel pa hur nytt privat
kapital, utan krav om ekonomisk avkastning, kan bidra till att minska
utsldppen fran verksamheter inom utslippshandeln. Regering och riksdag
skulle kunna locka ytterligare privat kapital genom att (inom vissa grinser)
tilldta enskilda och foretag att gora avdrag pa skatten nar man kopt in och
annullerat utslappsritter.

Nuvarande regler for gavor till ideella foreningar innebér att man som
privatperson kan erhélla en skattereduktion pa hogst 25 procent av det
belopp man skinkt, dock hogst 1500 kr per &r.1*!

Maxbeloppet giller om man har skiankt 6 000 kr pd ett ar. Under senaste
aren har skattebetalare gjort gavoavdrag pé drygt 1 miljard kronor per
ar,1"? vilket &rligen orsakat ett skattebortfall for staten pd 260—270 miljoner
kronor."*?!

Om motsvarande regler skulle gilla f6r inkop och annullering av ut-
slappsritter skulle en skattereduktion pd maximalt 1 500 kr som utnyttjas
ilika hog grad som avdraget for gavor till ideella féreningar, till en drlig
kostnad for statskassan pa 250 miljoner kronor varje dr, kunna krympa
EU:s utslippsbubbla med 14—16 miljoner ton — lika mycket som utslédp-
pen fran den svenska vigtrafiken!® Det motsvarar en kostnad for staten

48  http://hagainitiativet.se/medlemmar/

49  http://www.sandbag.org.uk/carbon/

50  http://www.naturskyddsforeningen.se/vad-du-kan-gora/butiken/kop-utslappsratter

51 67 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229)

52 http://www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/riks/2014/2014/alltflerfarskatteavdragforgavor
.5.15532c7b1442£256baec5{2.html

53  Regeringens skrivelse 2013/14:98 Redovisning av skatteutgifter 2014

54  Beridknat pé ett pris pd utsldppsritter pd 6-7 euro per ton.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/80/77/edba272b.pdf

pa 16-17 kronor per ton koldioxid, en otroligt billig insats satt i relation
till det mesta stat och kommun i vrigt gor pd klimatomrddet — som jam-
forelse dr statens kostnad for den s.k. supermiljobilsbonusen (med oklar
klimatnytta) 100 miljoner per ar och koldioxidskatten pa villaolja och
drivmedel 6ver 1000 kronor per ton koldioxid.

I motsats till supermiljobilspremien och bade rot- och rut-avdragen
ar det svart att se att en skattereduktion for att kopa in och annullera ut-
slappsritter i sig skulle ha ndgra oonskade fordelnings- eller regionalpoli-
tiska effekter. Det talar for att man borde tilldta hogre skattereduktion per
person dn vid gdvor till ideella foreningar och kanske dessutom utvidga
avdragsmoijligheten édven till foretag.™

FORSLAG TILL EN NY REGERING:

Pa hemmaplan: Instruera Vattenfall att annullera ("skrota”) de gra-
tis utslappsritter for fjarrvirme som foretaget tilldelats 2015-2020.
Uppmana kommuner med dgande i fjarrvirmeforetag samt Fortum
Virme och Eon Vidrme att pa motsvarande sdtt annullera de gratis
utsldppsratter foretagen erhallit. Infor avdragsritt for inkoép och an-
nullering av utslappsratter.

Ska vi silja svenska utsldppsminskningar eller
kanske anvinda dem som mutor?

Enligt ansvarsfordelningsbeslutet, ESD, far de svenska utsldpp som sker

i andra verksamheter an de som omfattas av utslippshandeln under
perioden 2013-2020 totalt uppga till hogst 309 miljoner ton. EU:s med-
lemslidnder har vart och ett fatt en tilldelad méngd for respektive dr, men
reglerna dr sd utformade att den som sldpper ut fér mycket ett dr enkelt
kan kompensera detta genom att “Gverprestera” ett senare ar och tviartom
—det land som ett dr har lagre utslapp dn beslutet kriver kan ndsta ar ha
utsldpp som overstiger det drets tilldelning.

For 2013 tilldelades Sverige ett utrymme for dessa utsldapp pa knappt
41 miljoner ton."® Denna siffra sjunker efter hand och &r f6r 2020 nere i
36,4 miljoner ton. """ Totalt uppgar den svenska tilldelningen 2013-2020,
som namnts, till 309 miljoner ton.

Om de svenska utslappen blir lagre dn sd, kan staten sélja en del av
“overprestationen” (motsvarande 5 procent av de tillaitna ESD-utsldppen
2013-2020) till EU-lander som haft hogre utslapp dan ESD tillater. Maxi-
malt kan Sverige fram till 2020 silja ett utslippsutrymme pd 0,05 x 309,
dvs. drygt 15 miljoner ton.

Fragan om att sélja utsldppsutrymme édr i hogsta grad aktuell for Sverige.
Det svenska ESD-utrymmet f6r 2013 var, som namnts, knappt 41 miljo-
ner ton, medan de totala svenska ESD-utsldppen detta ar uppgick till bara

55  For fullstindighetens skull ska noteras att regeringen i budgetpropositionen for 2015 foreslar att avdrags-
ritten for gévor till ideella foreningar upphér fr.o.m. 2016.

56  Tilldelningen mits i AEA, Annual Emission Allocation, pa svenska “arlig utsldppstilldelning”.

57  Beridknat enligt annex 1 i ansvarsférdelningsbeslutet.
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35 miljoner ton. Redan 2013 skapades saledes ett utslippsutrymme pd 6
miljoner ton som den svenska regeringen kan silja till ndgot annat EU-
land."®
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Enligt riksdagsbeslut 2009 ska de svenska ESD-utslappen till 2020 minska till ca 29 miljoner ton per
ar. Totalt blir da dessa utslapp 2013—-2020 drygt 50 miljoner ton lagre an vad ESD tillater. Av denna
”6verprestation” har Sverige rétt att sélja upp till 15,4 miljoner ton till andra EU-lander, varvid klimat-
vinsten i denna del skulle férsvinna.

Riksdagens klimatpolitiska beslut 2009 innebar samtidigt att de svenska
ESD-utsldppen 2020 ska vara nere i ca 29 miljoner ton.* Om utslippen
fran 2014 kontinuerligt minskar ned till denna nivd kommer de totala
svenska ESD-utsldppen 2013-2020 att uppga till ca 256 miljoner ton, dvs.
drygt 50 miljoner ton mindre dn de 309 miljoner ton EU-lagstiftningen
tilldter.

Av denna utslappsminskning skulle Sverige, som namnts, kunna sidlja
drygt 15 miljoner ton till ndgot annat EU-land. Om detta sker kommer
de klimatsatsningar som staten, kommuner, foretag och enskilda under
denna period gjort for att halla nere utslippen fran bl.a. vagtrafiken, sma-
skalig varme, smdindustrier och jordbruk att till en del ha varit forgaves.
De utslappsminskningar vi da uppnatt pd hemmaplan skulle komma att
neutraliseras av hogre utsldapp i resten av EU.

Under 2015 maste regeringen besluta vad som ska ske med 6verpresta-
tionen under 2013, mdjligen dven 2014. Nér alliansregeringen fick fragor
om hur den tinkte géra med "6verprestationen” var svaren svivande.!®!

I ett liknande drende valde alliansregeringen att i borjan av 2013 sélja
1,3 miljoner utsldppsritter. Dessa utslappsratter var overblivna fran

58 Isin budgetproposition for 2015 forklarar regeringen att man tinker annullera Sveriges ”6verprestation”
visavi Kyotoprotokoll, ca 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter (i ”Kyotojargong” AAU, Assigned Amount
Units). Detta 6verskott och denna annullering har i princip inget att géra med diskussionen om den
svenska dverprestationen visavi ESD. Killa: Proposition 2014:15:1, sid 90.

59 Med de forutsittningar som gillde nir riksdagsbeslutet togs, berdknades mélet om en 40-procentig
minskning av ESD-utslippen innebira ett utslipp pa 30 miljoner ton 2020. Sedan dess har ytterligare
verksambheter forts over frain ESD-omradet till utslippshandeln, vilket betyder att man vid en 40-procen-
tig minskning numera “landar” strax under 29 miljoner ton.

60  Se t.ex. https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Fragor-och-anmalningar/Svar-pa-skriftliga-fragor/
Sveriges-utslappsutrymme-inom-_H11242/



utsldppshandelsperioden 2008-2012 och skulle egentligen ha lamnats till
nya svenska anlidggningar om nédgra sidana hade tritt in i utslaippshan-
deln under perioden, men sa skedde aldrig. Regeringen kunde ha valt att
lata utslappsritterna forfalla (och dirmed begriansat de totala utsldppen
fran EU:s utslaippsbubbla) — det foreslog bl.a. Naturvdrdsverket. I stéllet
valde man att silja dem.!*") Intikten till statskassan blev 38,4 miljoner kr,
dvs. knappt 30 kronor per utslappsritt.

Man skulle ocksa kunna betrakta den planerade ”6verprestationen”
enligt ESD som ett potentiellt smorjmedel i klimatforhandlingarna inom
EU. Flera EU-linder kommer att ha svért att klara kraven i ansvarsfordel-
ningsbeslutet. Ytterligare flera dr oroliga for de tuffa krav som kan komma
efter 2020. I forhandlingarna skulle den svenska ”6verprestationen” kunna
fungera som ett smorjmedel for att fa andra medlemsstater att acceptera
tuffare nivéer for atagandeperioder bortom 2020.

FORSLAG TILL EN NY REGERING
Pa hemmaplan: Annullera hela den svenska Gverprestationen under
ansvarsfordelningsbeslutet 2013-2020 (drygt 50 miljoner ton).

Sveriges inkop av internationella utslippsminskningskrediter

Riksdagsbeslutet om klimatet 2009 innebar att malet att mellan 1990 och
2020 minska ESD-utslappen med 40 procent till en tredjedel ska klaras
genom insatser i andra ldnder. Insatserna ska ske antingen genom direkt
stod till klimatinsatser i andra lander eller genom inkop av s.k. inter-
nationella utslippsminskningskrediter, en sorts formella garantier for
att dtgirder i andra lander (framst i lander i tredje vdrlden utan minsk-
ningsataganden enligt Kyotoprotokollet) verkligen har lett till minskad
klimatpaverkan.!®” Tanken var att utslippen i Sverige skulle minska med
27 procent, men genom att tillgodorikna sig ytterligare internationella
krediter motsvarande 13 procent skulle det samlade malet om en minsk-
ning “for Sverige” pa 40 procent uppnds.'®!

En 40-procentig minskning 1990-2020 motsvarar 20 miljoner ton.
Strikt tolkat skulle detta kunna innebira att det ricker om svenska staten
ar 2020 koper 6,7 miljoner internationella utslappskrediter (= en tredje-
del av 20) for att uppfylla 40-procentsmalet (om ESD-utsldppen i Sverige
2020 samtidigt dr 13,3 miljoner ton ldgre d4n 1990).

61  Se Riksrevisionens rapport ”Klimat for pengarna?” Rapport 2013:19, sid 61

62 De s.k. flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet kallas CDM (Clean Development Mechanism)
respektive JI (Joint Implementation). CDM giller insatser i linder utan minskningsitagande enligt
Kyotoprotokollet, JT insatser i linder med dtaganden. Atgirder inom de flexibla mekanismerna genererar
s.k. utslippsminskningskrediter. Krediter frin CDM kallas CER, krediter frén JI kallas ERU. CER/ERU-
krediter kan utnyttjas av foretag for att uppfylla kraven i EU:s utslippshandelsdirektiv eller av medlems-
stater for att uppfylla ansvarsfordelningsbeslutet. 1 CER/ERU motsvarar en utslippsreduktion pa 1 ton
koldioxid.

63 7For att uppna malet att minska utslippen med 40 procent till 2020 for den icke handlande sektorn
jamfort med utslippen 1990 beridknar regeringen att tvé tredjedelar av dessa minskningar sker i Sverige
och en tredjedel i form av investeringar i andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM (Clean
Development Mechanism).” Prop. 2008/09:162, sid. 34.
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S& har malet dock inte tolkats. I stdllet har regeringen, pa Energi-
myndighetens inrddan, beslutat att fram till 2020 successivt inforskaffa
40 miljoner internationella utslippskrediter. Ett strategiskt syfte med
verksamheten ska vara att utveckla marknaden for internationella ut-
slippskrediter.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att forse svenska staten
med denna mingd internationella utslippskrediter.*) Det gor man dels
genom att helt enkelt kopa krediter men ocksa genom att pd mer eller
mindre konkret nivd medverka till att projekt som kan generera krediter
kommer till stdnd, dels genom att delta i flera internationella samarbeten
for att utveckla marknaden for internationella utsldppskrediter.

Programmet startade redan 2002 och vid arsskiftet 2013/14 hade man
redan kontrakterat en volym pé 32 miljoner ton, en kraftig 6kning fran
19 miljoner ton ett ar tidigare. Hilften av den kontrakterade miangden
baseras pa myndighetens egna avtal, hilften pa avtal via de dtta multi-
nationella fonder dar myndigheten deltar. P4 grund av osdkerheter kring
i vilken mén projekten i realiteten kommer kunna genomf6ras enligt plan
och ddrmed kunna leverera de utslippsminskningsenheter man kon-
trakterat, anger Energimyndigheten att man forvéntar sig att nuvarande
projektportfolj pd 32 miljoner i realiteten kommer att leverera 28 miljo-
ner utslappskrediter. For att nd upp till den nivé pa 40 miljoner fram till
2020 som regeringen angett, raknar myndigheten dédrfér med att behova
kontraktera uppemot 45 miljoner utslippsminskningskrediter.!*”!

For perioden 1998-2013 anvisades Energimyndigheten totalt ca 1,1
miljard kronor pd att skaffa utslippsminskningskrediter, huvuddelen i
slutet av perioden. For perioden 2014-2022 har anslagits 1,7 miljarder
kronor, varav drygt 1,1 miljarder redan &r intecknade genom ingdngna
avtal och fonder.

Av de kontrakt som slutits direkt med enskilda projekt eller lander
(dvs. inte via multilaterala fonder) dr endast 310 000 ton, dvs. mindre
an en procent, kopplade till s.k. JI-projekt, dvs. i linder med dtaganden
enligt Kyotoprotokollet — genom ett projekt i Estland och ett i Ruménien.
Mer dn 99 % ligger i linder som anslutit sig till Kyotoprotokollet men
som inte har ndgra dtaganden om minskade utsldpp. 20 % ligger i Indien,
7 % 1 Vietnam, 6 % i Peru, resten i 23 andra linder. Snittkostnaden frdn
programmets borjan 2002 till 2013 berédknas till 60-65 kr per ton kol-
dioxidekvivalenter (vissa av projekten handlar om andra vaxthusgaser
an koldioxid), dvs. langt 6ver marknadspriset pa CER/ERU.

Fram till 2011 prioriterade Energimyndigheten projekten utifran
marknadspriset pa de krediter dessa projekt genererar (CER resp. ERU).
Men medan priset pd “reguljara” utslappsritter har sjunkit till laga nivéer,
har priserna péd CER och ERU totalt kollapsat. Att priserna pd CER under
lang tid legat nira noll (0,501 euro per ton) betyder att systemet inte
ger ndgon ekonomisk stimulans for nya klimatprojekt, vilket lett till att
myndigheten har fatt skaffa sig helt andra kriterier nar man viljer objekt.
I dag baseras valet av projekt inte pd marknadspriset pd CER utan pa andra,

64  http://www.esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=15599
65 Arsrapport 2013 fér Sveriges CDM- och JI-program. Energimyndigheten 2014:22


http://www.energimyndigheten.se/Global/Internationellt/CDM%20och%20JI/%C3%85rsrapport%202013%20%28ER%202014%2002%29.pdf

bredare hinsyn. Intresset riktas mera mot de allra fattigaste linderna,
valet styrs i hogre grad av i vilken man projekten dven bidrar till annat dn
minskade utsldpp av vixthusgaser etc.

Enligt myndighetens drsrapport hade man vid érsskiftet 2013/14 egna
avtal som berdknas kunna generera 16 miljoner utsldppsminskningsen-
heter. Samarbetet med 8 multinationella fonder vintas darutover kunna
leverera ytterligare 16 miljoner krediter. Mot bakgrund av den osdkerhet
som finns kring projekten bedomer myndigheten att man darigenom kan
riakna med en leverans inte pd 32 utan 28 miljoner krediter.

Vad som egentligen ska hinda med dessa krediter ér oklart. Nar riks-
dagen tog sitt klimatpolitiska beslut var, som ndmnts, avsikten att mélet
att mellan 1990 och 2020 minska ESD-utsldppen med 40 procent (till
strax under 30 miljoner ton per ar) till en tredjedel skulle nds genom
internationella utslappskrediter. Mellan 2005 och 2013 sjonk dock de
inhemska utsldppen med drygt 7,5 miljoner ton frdn knappt 44 till 35
miljoner ton. Med samma minskningstakt som under dren 2005-2013
kommer de svenska ESD-utslappen 2020 att uppga till strax under 30
miljoner ton, dvs. obetydligt 6ver den niva som vi enligt 2009 ars riks-
dagsbeslut ska na inklusive ett avdrag for internationella utslappskrediter
pa 6,7 miljoner ton! For att klara det krivs sikerligen ytterligare klimat-
politiska beslut, men ddremot ingen storre dramatik i utsldppsutveckling-
en dn den vi upplevt de senaste atta aren.

Redan den tidigare alliansregeringen tycks mot slutet av sin mandat-
period ha omvirderat inkdpen av internationella utslippskrediter. Fram
till 2012 skrev man i sina budgetpropositioner att ett huvudsyfte med
inkopen av krediter var att klara det nationella utslippsmaélet.(®® T allians-
regeringens sista budgetforslag hade denna formulering tagits bort.!”!

FORSLAG TILL EN NY REGERING:

Pa hemmaplan: Fullfolj av staten ingdngna avtal om finansiering
av internationella utsldppsatgiarder. Annullera de internationella
utsldappskrediter avtalen genererar.

66  Proposition 2012/13:1 Utgiftsomrade 20, sid 84
67  Proposition 2013/14:1 Utgiftsomrade 20, sid 92
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Ar EU:s och Sveriges klimatpolitik en framgdngssaga eller
ett resultat av for lagt satta madl?
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Mellan 2005 och 2013 sjonk de samlade klimatgasutslappen inom EU fran drygt 5 till ca 4,5 miljarder
ton per ar. 2013 lag utslappen bara aningen 6ver EU:s mal for 2020.%8

All statistik pekar mot att EU inte kommer att ha nagra som helst problem
med att nd malet att till 2020 minska klimatgasutslappen med 20 procent
jamfort med 1990.1%) Inom utslippshandeln ETS ir de arliga utsldppen
mindre dn den arliga tilldelningen av nya utslappsritter (vilket lett till
overskott och laga priser pd utslappsritter), men dven fran de utslapps-
kallor som ligger utanfor ETS och i stéllet omfattas av ansvarsfordelnings-
beslutet, ESD, sjunker utslappen snabbare dn regelverket kraver. I Kommis-
sionens s.k. meddelande om energi- och klimatpolitiken fram till 2030
fran januari 2014 gors bedomningen att nuvarande regelverk kommer att
leda till en minskning 1990-2020 p4 24 procent.”!

Sett ur detta perspektiv dr det svdrt att kalla EU:s klimatpolitik annat
an en framgangssaga. De ambitioner som i debatten fore besluten 2008
var starkt ifragasdtta och av kritiker sérskilt inom néringslivet domdes
ut som orealistiska och ett formidabelt hot mot ekonomin inom EU,
beskrivs i dag i stéllet som s svaga att de snarare bromsar dn driver pa
utvecklingen av energieffektiv teknik och satsningar pa férnybar energi.

Aven pad hemmaplan ser vi ut att utan storre besvir kunna n& och
overtriffa de fastlagda mélen. I och med riksdagsbeslutet 2009 finns, som
namnts, inte langre ndgot officiellt, nationellt mal for hur de fotala utslép-
pen ska utvecklas, endast ett mal om att 1990-2020 minska ESD-utslippen
med 40 procent. Av denna minskning ska 27 procentenheter uppnas med
inhemska atgérder, 13 procentenheter genom att finansiera och kopa
internationella utslappskrediter. Som visats tidigare pekar trenden 2005—
2013 mot att madlet for 2020 kan nds utan att man behover begagna sig av
eventuella utsldppskrediter.

68  http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/national-emissions-non-ets-eu#tab-chart_1 samt Trends
and projections in Europe 2014. Stapeln for 2020 bestér av den totala tilldelningen till medlemsldnderna
enligt ESD plus utfirdandet av nya utsldppsritter 2020 utan hinsyn till beslutet om ”back-loading”. Stap-
larna for perioden 2005-2012 ér inte exakt jimforbara vare sig inbordes eller med stapeln for tilldelning
2020.

69  Se t.ex. Trends and projections in Europe 2014

70  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
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2013 var de totala svenska vaxthusgasutslappen (i diagrammet angett i tusental ton per ar) drygt
23 procent lagre an 1990. Sedan 2009 finns ett nationellt mal endast fér utslappen utanfér EU:s ut-
slappshandel, den s.k. ESD-tilldelningen. Nar riksdagens mal for ESD-utsléappen 2020 antogs 2009,
forutsattes att det till stor del skulle nas tack vare avdrag for inkopta, internationella utslappskred-
iter. Fortsatter ESD-utslappen att 2014—2020 minska som de gjorde 2005-2013 kommer riksdagens
mal fér 2020 att kunna nas dven utan att nagra internationella krediter behover utnyttjas./""

Liksom generellt pa EU-nivd kan man betridffande den svenska utslapps-
utvecklingen fraga sig om statistiken &r ett bevis for att klimatpolitiken
varit framgangsrik eller om siffrorna i stéllet visar att de mal som satts
upp har varit onodigt forsiktiga — kanske hade utslappen kunnat pressas
ned dnnu mera om madlen varit mera ambitiosa?

71  Kaillor: National Inventory Report Sweden 2014, Ansvarsfordelningsbeslutet 406/2009/EG m.m.
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DEN MJUKA KLIMATPOLITIKEN
— NAGRA INSLAG

EU:s "mjuka” klimatpolitik garanterar inte att utsldippen av klimatgaser
minskar, utan syftar till att dels underlitta utslippsminskningar, dels
anpassa samhallsstruktur, niringsliv m.m. inom unionen till ett lage dar
anvdndningen av fossila brinslen ér néra noll.

Nagra viktiga inslag i den "mjuka” klimatpolitiken ar fornybartdirektivet
och energieffektiviseringsdirektivet. Andra viktiga delar ér lagstiftningen
om minskade koldioxidutslapp fran bilar och energiskattedirektivet.

Fornybartdirektivet
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26 av de 28 medlemsstaterna i EU hade 2012 en hégre andel fornybar energi an vad som kravdes
for att vara i linje med deras ”beting” for 2020. Bara Malta och Nederlanderna lag efter. Tre lander
— Bulgarien, Estland och Sverige — hade redan 2012 uppnatt den andel som kravs 2020.2

Det overgripande malet for fornybartdirektivet dr att till 2020 hoja den
fornybara energins andel av energiforsorjningen inom hela EU till 20
procent.'””! Detta mal fordelas i direktivet olika mellan medlemsstaterna
dér Sverige fir det hogsta betinget pa 49 procent, Malta det ldgsta pa 10
procent. Huvudregeln ar att den fastlagda fornybartandelen ska nds inom
medlemsldndernas territorium, men linder som till 2020 uppnatt en
hogre andel fornybar energi dn sitt nationella dtagande kan sélja over-
prestationen till ndgot annat EU-land som inte klarat uppgiften. Formellt
kan detta l6sas genom att linderna sldr samman sina redovisningar gent-
emot kommissionen. Néar det giller el kan medlemsstaterna sjilva vilja
om de baserar redovisningen pé andelen fornybar el i det egna landet eller
pa genomsnittet inom EU.

I fornybartdirektivet finns ett undermal om att varje medlemsland
till 2020 inom transportsektorn ska uppnd en andel fornybar energi pa

72 EU Energy in figures. Statistical pocketbook 2014.
73 2005 lag andelen pa 8,8 procent.



http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2014_pocketbook.pdf

10 procent. Detta dtagande giller lika for alla lander — 6verprestation i

ett land kan inte siljas till ett annat land. Nir andelen berdknas ska den
mingd fornybar energi som anvints inom hela transportsektorn relateras
till den médngd energi som anvints inom enbart vig- och jarnvigssekto-
rerna, en modell som “bldser upp” procentsiffran en aning.

For 10-procentskravet giller nagra specialregler:

® drivmedel som framstillts av avfall, ved m.m. ("andra generatio-
nens drivmedel”) riknas dubbelt,

® cl som anvinds i vigfordon multipliceras med 2,5,

® cndast biodrivmedel som uppfyller en uppsittning s.k. hallbarhets-
kriterier far utnyttjas nir linderna ska uppfylla direktivets krav. Det
innebir bl.a. krav om lagsta klimatnytta ur ett livscykelperspektiv,
hinsyn till naturvardsregler, arbetsritt och sociala hansyn.

10-procentsmalet for transporter dr nira kopplat till en ny regel i ett helt
annat direktiv — brinslekvalitetsdirektivet artikel 7al”* — som &ldgger de
foretag som siljer drivmedel (utom flygbrinsle) att 2005-2020 minska
livscykelutslappen av vaxthusgaser, raknat per kWh, med 6 procent. Det
kan ske genom att minska utslappen vid oljekillan, vid raffinaderier,
transporter etc. eller genom att 6ka andelen fornybara drivmedel.

Medlemsstaternas metoder for att klara fornybartdirektivets krav varie-
rar, men sammantaget har utvecklingen (d&tminstone fram till nyligen) gatt
snabbare dn vad som kravts for att ligga i linje med fornybartdirektivets
20-procentsmal 2020 (se diagram ovan).

Den snabba utbyggnaden av férnybar elproduktion ér en forklaring till
flera av de fenomen som préglat elmarknaden de senaste dren. Att med-
lemsstaterna drivit pa utbyggnaden av fornybar elproduktion samtidigt
som den ekonomiska recessionen har dimpat efterfragan pa el har lett till
en kraftig prispress pa el med rekordldga priser. Att efterfragan pa el gene-
rellt sjunkit samtidigt som mojligheterna att framstélla fornybar el med
rorliga produktionskostnader nira noll (vind- och solkraft) okat, har lett
till att kraftbolagen (sédrskilt sommartid) har valt att minska drifttiderna
i kolkraftverken (liksom kirnkraftverken). Detta har i sin tur sinkt bade
efterfrdgan och priset pé utslappsritter, men ocksa forsimrat lonsamhe-
ten for kol- och kdrnkraftverk.

Politiken att gynna fornybar el har lett till ett vixande gap mellan
de elpriser slutkonsumenten betalar och den ersdttning dgarna till kol-
och kidrnkraftverken fir pa marknaden. De subventioner staterna och
konsumenterna i olika former har tvingats skjuta in for att pressa upp
fornybartandelen har blivit allt storre.

I den genomgéng av ldget f6r den fornybara energin som kommis-
sionen publicerade i borjan av 20137 varnas for att den 6kning av den
fornybara energianvindningen som statistiken vittnar om beror pa tidi-
gare beslut och att utvecklingen mot en 6kad andel fornybart kommer att
ddmpas om inte nya initiativ tas.

74 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0030&from=EN
75  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0175&from=EN

arenaidé

| 43



44| arenaidé

Kraven om ¢kad anvdndning av biodrivmedel har mott en vixande
kritik, bade fran miljoorganisationer och forskarhdll, dir man varnat for
att en vixande drivmedelsproduktion, baserad pé jordbruksgrodor, kom-
mer att driva fram avskogning, utdikningar m.m., vilket sammantaget
kan leda till en hogre klimatpédverkan dn fortsatt anvindning av fossila
drivmedel.

Hallbarhetskriterierna i fornybart- och brinslekvalitetsdirektiven har
kritiserats som otillrickliga for att hantera problemen. Atskilliga studier
visar att den 6kade efterfrdgan pa biodrivmedel har lett till att jordbruket,
sarskilt i delar av tropikerna, har pressats ut pé tidigare inte uppodlade
vat- och skogsmarker med stora indirekta klimateffekter, s.k. ’indirect
Land-Use Change”, iLUC, ett faktum som fortfarande (efter tryck fran
biobrinsleindustrin och vissa medlemslidnder (inkl. Sverige)) inte beaktas
i lagstiftningen.”®

Kommissionen har lagt forslag for att mota kritiken, men inget av
dessa forslag!””! har hittills lett till ndgra dndringar av direktivtexterna.

Planerna pa att lata héllbarhetskriterierna omfatta dven fasta biobréns-
len (bl.a. for att forhindra att flis frén intensivodlingar pa gammal regn-
skogsmark konkurrerar ut hallbart producerad flis frdn t.ex. Sverige) har
skrinlagts, forvdnansvirt nog bl.a. efter kraftfullt ingripande av allians-
regeringen.”®! For fornybara branslen som anvinds vid anlidggningar som
ingdr i utslippshandeln finns fortfarande inga som helst hallbarhetskrav.
Det betyder t.ex. att det ar fritt fram for svenska fjarrvirmeverk att elda
palmolja och bokfora klimatutsldppen fran oljan till noll trots att ssmma
palmolja inte ger undantag fran energi- och koldioxidskatt om den
blandas in i diesel utan tvirtom beskattas som reguljar diesel pa grund av
hoga livscykelutsldpp av vaxthusgaser.

En annan strid har gillt brinslekvalitetsdirektivets artikel 7a och im-
porten av traditionell bensin och diesel, framstillda av olja fran kanaden-
sisk tjarsand. Att utvinna olja ur tjarsand kréver stora insatser av energi,
vilket i sin tur leder till att livscykelutsldppen frén tjarsandsbaserad bensin
och diesel blir betydligt hogre dn fran traditionellt framstillda fossila
drivmedel. Kraven i brianslekvalitetsdirektivet om successivt sjunkande
livscykelutsldpp fran den samlade drivmedelsforsiljningen inom EU inne-
bir att tjarsandsbaserad diesel och bensin stings ute frdn den europeiska
marknaden. Den kanadensiska regeringen har bedrivit en furigs lobbying-
kampanj for att paverka tillimpningen av direktivet och hotat med handels-
krig. Patryckningarna har lett till att viktiga detaljer for tillimpningen av
artikeln inte har beslutats och att det fortfarande dr osikert om reglerna
ndgonsin kommer att tillimpas.

Svarigheterna med att tillimpa férnybartdirektivet och “klimatarti-
keln” 7a i branslekvalitetsdirektivet bidrog till att kommissionen i sitt
meddelande fran januari 2014 om klimat- och energipolitiken fram till
2030 foreslog att bigge regelverken fr.o.m. 2020 i praktiken skulle avskaffas.

76  http://www.transportenvironment.org/publications/biofuels-dealing-indirect-land-use-change-iluc

77  Se tex. http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ded47404-c6e3-4ae9-bb83-
94e8¢6251b64.0019.03/DOC_1&format=PDF

78  Brev 27 januari 2012 till EU:s energikommissiondr Giinther Oettinger fran regeringarna i Sverige, Fin-
land, Estland, Lettland, Tjeckien, Slovakien, Osterrike och Slovenien.



Andra faktorer som bidragit till denna nya héllning dr fornybarhetssats-
ningens effekter pa priset pd utslappsritter och att fornybartdirektivets
krav hammar kédrnkraften.

I sitt beslut i oktober 2014 om energi- och klimatpolitiken fram till
2030 gar EU-ledarna i stort sett pa kommissionens linje. De nationella
kraven om andelen fornybar energi foreslds avskaffas och ersittas med
ett EU-6vergripande mal pa 27 procent, en nivd som sannolikt kommer
att overtriffas automatiskt om malet om att minska viaxthusgasutslippen
1990-2030 med 40 procent ska kunna nas. Samtidigt lyfter EU-ledarna
fram att man vill se ett snabbt beslut om de berdkningsregler for utslapps-
berdkning som krivs for branslekvalitetsdirektivets artikel 7a dntligen ska
kunna tillimpas."”?)

Sverige tillhor klassens bdsta elever nir det géller att uppfylla EU-
mdlen om fornybar energi. 2013 svarade fornybar energi fér 51 procent
av vdr energiforsorjning, 2 procentenheter 6ver den nivéd vi mdste uppna
2020 enligt EU-lagstiftningen. Riknat enligt fornybarhetsdirektivets regler
var 2013 den fornybara energiandelen pé transportomréadet 15,4 procent,
dvs. klart 6ver direktivets krav pd 10 procent till 2020.1%%- B T en firsk
prognos fran Naturvardsverket dr bedomningen att med nuvarande skatte-
regler m.m. kommer siffran till 2020 att oka till hela 26 procent, framst
beroende pa en kraftig ytterligare 6kad inblandning i diesel av s.k. HVO
(Hydrerade Vegetabiliska Oljor), som enligt direktivet dubbelriknas.
Bortser man frdn dubbelrdkningen bedéms andelen férnybara drivmedel
2020 bli ca 18 procent.®?

Betriffande kravet i branslekvalitetsdirektivet om att till 2020 minska
livscykelutslappen av vixthusgaser med minst 6 procent, kunde 19 av de
35 svenska drivmedelsforetag som omfattas redan for 2013 rapportera en
minskning pa minst denna nivd. En forklaring dr den 6kade anvindning-
en av biodrivmedel. En del av forbéttringen dr dock skenbar och beror pa
att leverantorerna dokumenterat sina leverantorskedjor mera noggrant dn
tidigare och tack vare det kunnat bygga sin redovisning pé faktiska virden
som dr lagre dn direktivets normalvirden, dvs. utsldppssiffrorna har bara
minskat pd pappret.!®’]

P4 den politiska sidan tillhor Sverige samtidigt de lander som mest
ihdrdigt motsitter sig héllbarhetskriterier for alla sorters biobrénslen,
en ndgot udda position eftersom den svenska héllningen i andra sam-
manhang dr att inte minst svenskt skogsbruk ligger i en elitklass nir det
giller naturanpassning och héllbarhet och dérfor, i konsekvens med detta
resonemang, rimligen borde gynnas av tuffa krav.

79  Punkt 2.13 i 6verenskommelsen: "Europeiska radet efterlyser ett snabbt antagande av ett direktiv dar be-
rikningsmetoder och rapporteringskrav enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG faststills
i friga om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen.”

80  Energiindikatorer 2014. http://www.energimyndigheten.se/Global/Statistik/Rapporter/Energiindikato-
rer%202014%20-%20ER2014%2010.pdf

81  En viktig forklaring till den hoga siffran dr anvdndningen av s.k. HVO, en syntetisk diesel, tillverkad bl.a.
av biprodukter fran skogsindustrin, slaktavfall, palmolja m.m., som enligt direktivet dubbelriknas. Under
2013 svarade HVO for 1/3 av all biodrivmedelsanvindning.

82  Underlag till kontrollstation 2015

83  Kailla: Marianne Pettersson, Energimyndigheten, muntlig 140930.
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FORSLAG TILL EN NY REGERING:

Inom EU: Sikra att kravet om minskande livscykelutslapp i brénsl-
ekvalitetsdirektivets artikel 7a skidrps. Behdll hallbarhetskriterier for
flytande biobrinslen, inkludera indirekta markanviandningseffekter
och se till att dven fasta biobrdnslen omfattas. Hallbarhetskriteri-
erna bor dven vara ett villkor for att biobrénsle ska anses ge noll-

utslipp nir de anvinds av verksamheter som omfattas av utslapps-
handeln.

Energieffektiviseringsdirektivet

En malsdttning i det klimatpaket som antogs inom EU 2008 dr att oka
energieffektiviteten inom unionen med 20 procent till 2020. Milet dr
egentligen pa samma gang bidde mindre ambitiost, mera ldngtgdende och
mera konkret dn det ofta framstills. Gar man till killorna handlar malet
egentligen inte om energieffektivitet utan om energianvandning, och
malet dr att energianvindningen 2020 ska vara 20 % ldgre dn “business
as usual”, dvs. om man inte vidtar nagra sdrskilda atgarder. Det konkreta
mal som dr formulerat i energieffektiviseringsdirektivet ar att till 2020
begrdnsa tillforseln resp. anvindningen av energi inom EU till 1483 resp.
1086 Mtoe!®!, vilket dr 13 resp. 9 procent ligre 4n motsvarande siffror for
2005.1]

For att uppna detta mal finns inte bara det 6vergripande energieffekti-
viseringsdirektivet!®! utan ocksé ett vixande antal detaljregler for enskilda
produktomraden, som t.ex. det s.k. ekodesigndirektivet med underlig-
gande forfattningar, direktivet om “nollenergihus” och direktivet om bilar
och koldioxid.

I energieffektiviseringsdirektivet finns inga tvingande mal for med-
lemslidnderna, sd ndr direktivet skulle omsittas till svensk lagstiftning
krivdes dirfor inga stora dndringar.'®”)

Enligt direktivet dr linderna skyldiga att stilla upp ett effektiviserings-
mal, men malet kan linderna vilja att uttrycka antingen som ett mal om
minskad energianvindning eller som ett effektivitetsmal (minskad energi-
anvdndning per BNP-enhet). Nagra specifika krav pa hur mycket energi
som fér tillforas eller anviandas i medlemsldnderna finns inte.

Om ldnderna inte uppnar de mél man angett finns heller ingen sank-
tion. Direktivet dr saledes snarast att betrakta som en sorts “gentlemen’s
agreement”. Sverige har valt att formulera ett effektivitetsmal som innebér
att energianvindningen per BNP-enhet mellan 2008 och 2020 ska minska
med 20 procent. 2008 var energiintensiteten 164 Wh/SEK. En reducering
med 20 procent ger en nivd pa 131 Wh/SEK &r 2020. Uttryckt pa detta sdtt
minskade energiintensiteten i den svenska ekonomin 2008-2012 med 5,6

84  Mtoe = miljoner ton oljeekvivalenter. 1 Mtoe = 11,63 TWh (miljarder kWh).

85  http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-149_en.htm?locale=en

86  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2012:315:0001:0056:SV:PDF och http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:141:0028:0029:SV:PDF

87  http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/64/43/5b6c278d.pdf



procent.!®! Enligt den utvirdering Naturvardsverket och Energimyndig-
heten nyligen gjort dr det osdkert om Sverige kommer att na energieffekti-
viseringsmalet.

Trots att energieffektiviseringsdirektivet dr sa svagt och darfor knap-
past paverkar utvecklingen, foljer den verkliga utvecklingen gott och vil
direktivets mdl. 2005-2012 sjonk tillforseln av energi inom EU med 1,1
procent per ar jamfort med den minskning pa 0,9 procent per dr som
kravs for att nd direktivets médl. Anvindningen av energi sjonk under
samma tid med i genomsnitt 1,0 procent per dr jaimfért med den minsk-
ning pa 0,6 procent per ar som krivs for att klara direktivets mal.!*’)

I EU-ledarnas 6verenskommelse fran oktober 2014 talas det endast om
ett EU-overgripande, "vigledande” mal for energieffektiviseringen 2005—
2030 pd 27 procent, att eventuellt hojas till 30 procent i ett nytt beslut
2020. Beslutet kan nog bara tolkas som att nuvarande krav om nationella
effektiviseringsmal avskaffas. I stillet uppdras &t kommissionen att peka
ut omrdden dir energinormer ar sarskilt effektiva.

Energinormer for bebyggelse ar sirskilt viktiga eftersom den produkt
som regleras — byggnader — normalt dr tankt att anvdndas i mer én hundra
ar. Marknaden formadr inte hantera s langa perspektiv och leverera de
energisndla hus som ur ett 50- eller 100-drigt perspektiv (= da vi inte
langre har tillgang till billig fossil energi) ger den bésta komforten och
ekonomin. Politiken maste ingripa for att 16sningarna ska bli rationella.

Klimatzon | Klimatzon Il Klimatzon Il
(Norrbottens, (Vasternorrland, (Ovriga lan)
Vasterbottens Gavleborgs,
och Jamtlands Dalarnas och
lan) Varmlands lan)
Ny bebyggelse, ej elvarme
Gallande byggnorm sedan 2013 130 110 90
Energimyndighetens forslag 2010
att galla fran 2015 75 65 55
Vid ombyggnad, ej elvarme
Energimyndighetens forslag 2010
att galla fran 2015 105 90 75
Ny bebyggelse, elvarme
Gallande byggnorm sedan 2013 95 75 55
Energimyndighetens forslag 2010
att galla fran 2015 50 40 30
Vid ombyggnad, elvarme
Energimyndighetens forslag 2010
att galla fran 2015 70 55 40

Fran 2013 géller nya, skarpta energinormer fér nybyggda hus, faststallda av Boverket, differentierade
efter klimatzon och efter om husen viarms med el eller ej. Tre ar tidigare forordade Energimyndigheten
att normerna borde skarpas betydligt redan fran 2015. Energimyndigheten ville ocksa infora sarskilda
normer nadr hus genomgar stérre ombyggnader. Siffrorna 6ver behovet av uppvarmningsenergi ovan

anges i kWh/m?ar.

88  Energiindikatorer 2014. http://www.energimyndigheten.se/Global/Statistik/Rapporter/Energiindikato-
rer%202014%20-%20ER2014%2010.pdf
89  Trends and projections 2014
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Med tanke pé@ de mycket stora satsningar pa nybyggnation, men ocksd
upprustning av de s.k. miljonprogramsomrddena, som bade regeringen
och kommunledningar i sérskilt storstadsomradena utlovat, och pd den
stora langsiktiga betydelse for energisystemet och ddrmed utslappen av
vaxthusgaser som utformningen av denna nya och ombyggda bebyggelse
kommer att ha, blir frigan om energinormer otroligt central f6r klimat-
politiken.

Fran 2013 giller nya energinormer for nybyggnation i Sverige. For nya
hus utan elvirme dr normen (beroende pa klimatzon) 130, 110 resp. 90
kWh/m?/4r, for nya elvirmda hus 95, 75 resp. 55 kWh/m?*/4r.""!

Normerna har kritiserats for att vara alltfér svaga.l”’’ T en rapport till
regeringen 2010 foreslog Energimyndigheten ett antal skarpningar som gick
langre eller mycket lingre an den skdrpning av normerna som Boverket till
sist fastnade for (se tabell foregdende sida).'”?! Rapporten skulle egentligen
ha varit en gemensam produkt fran bigge myndigheterna, men Boverket
stdllde sig inte bakom Energimyndighetens forslag. Boverket anser att En-
ergimyndigheten dels underskattar de tekniska risker som finns med ny
energisnadl teknik och pdminner om rotskador m.m. fran tidigare energi-
hushallningssatsningar, dels att de normer som foreslas inte dr optimala
fran ekonomisk synpunkt utan att de i onodan kommer att driva upp
kostnaderna.

Boverkets synsitt aterspeglas i det sitt alliansregeringen hanterat
fragorna. Till dem som kritiserat den syn Boverket representerar hor de
politiska ledningarna i landets tre storsta stider. Som svar pa alltfor svaga
energinormer inforde Stockholm, Géteborg och Malmo dérfor egna normer
som de tillimpat i samband med planbeslut. Stockholms norm var 55
kWh/m?/ér, Malméos 62 kWh/m?/ar, Goteborgs 64 kWh/m?*/ar.

Dévarande bostadsminister Stefan Attefall reagerade mycket kraftigt
mot dessa sirregler (som i Stockholms initierats av hans egna allians-
broder, inkl. KD), och hivdade att normerna bidrog till att férsvira och
fordyra nybyggnation.”””! T konsekvens med detta resonemang beslot riks-
dagen, pd alliansregeringens forslag, att fr.o.m. 1 januari 2015 forbjuda
kommunerna att tillimpa andra och tuffare energinormer dn de Boverket
faststallt.

Bland de sista beslut alliansregeringen fattade var samtidigt att uppdra
at Energimyndigheten och Boverket att till regeringen senast den 9 juni
2015 rapportera hur forutsittningarna ser ut att ytterligare skdrpa energi-
normerna for bebyggelse, i forsta hand frdn 2021 nér nollenergihus-direk-
tivets krav borjar gilla. 4 %]

Under 2015 kommer didrmed den nya regeringen att fd ett underlag
for nya energinormer. For tuffare normer, enligt Energiverkets syn, talar

90  http://www.boverket.se/contentassets/5d790f121d1945ec8c4b5e2881e9c148/boverkets-byggregler-
avsnitt-9-bfs-2011-6-tom-2014-3.pdf

91  Se bl.a. http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/hus-kan-byggas-mer-energisnalt_6682392.svd

92  Nationell strategi for ligenergibyggnader, Energimyndigheten, rapport ER 2010:39

93 http://ltz.se/nyheter/bostad/1.3392442-ministern-kommuner-ska-inte-spela-tarzan

94  http://www.boverket.se/contentassets/cc87cabfeede4a7¢984b013ca2cdd355/uppdrag-att-utarbeta-under-
lag-till-kontrollstation-avseende-naranollenergibyggnader.pdf

95  http://www.boverket.se/contentassets/28{816dc3fc74b9c979d3b5£71294fea/uppdrag-energihushallning-
nara-nollenergibyggnader.pdf


http://www.energimyndigheten.se/PageFiles/17865/Nationell%20strategi%20f%C3%B6r%20l%C3%A5genergibyggnader.pdf

behovet av att minska klimatutsldppen men ocksa behovet av att hushélla
med trirdvara. Bade fjarrvirmesystemen och individuella pannsystem
baseras allt mera pa ved som brinsle. Av naturvardsskil, men ocksé fran
industripolitisk synpunkt finns det dock starka skél att halla nere den
inhemska efterfragan pé ved for energiindamal.

Som tidigare visats dr skogens roll som kolsdnka viktig och ger skal att
hélla nere avverkningarna. Lagre avverkningsnivaer gor det ocksa ldttare
att klara naturvérdspolitikens mal. Fran industripolitisk synpunkt betyder
en ldgre anvindning av ved for energidandamal att mer virke kan expor-
teras men ocksad att skogsbruket i storre utstrackning kan styras bort fran
plantageartade metoder, som enbart dr inriktade pa att producera stora
volymer virke, till ett mera kvalitetsinriktat skogsbruk som kan forse
byggbranschen, mobelindustrin m.m. med virke av hog kvalitet som
duger att bygga hus med. Ett skogsbruk inriktat pd virkets kvalitet snarare
an dess kvantitet ger dessutom fler arbetstillfillen inom skogsbruk och
skogsindustri.

FORSLAG TILL EN NY REGERING:

Inom EU: Behdll och skirp kraven pa medlemsstaterna om effekti-
vare energianvandning.

Pa hemmaplan: Utnyttja kontrollstationen 2015 till att betydligt
skdrpa energinormen béade for nya hus och ombyggnad, eventuellt
med stringare normer i storstadsregionerna.

Bilar och koldioxid

Ett av de omraden dir EU:s klimatarbete fatt mest uppmérksamhet galler
koldioxidutslapp fran nya personbilar. Lagstiftningen, som antogs 2008
och successivt fram till 2015 trdder i kraft, innebér att de nya bilar en
bil-koncern siljer inom EU 2015 i genomsnitt inte far ha ett certifierat
utsldpp (enligt den europeiska testcykeln) av koldioxid som 6verstiger 130
gram per km."”! Overskrids denna nivé méste bilfretaget betala boter."”
I lagstiftningen finns ett antal undantagsregler som gor det mojligt for bil-
foretagen att uppfylla direktivets krav utan att genomsnittsutslappet fran
deras nysalda bilar klarar 130-gramsgrinsen. Varje bil med ett certifierat
utsldpp under 50 gram per kilometer (i praktiken elbilar och vissa ladd-
hybrider) anses ha noll-utslidpp och fér fram till 2015 riknas som upp

till 3,5 fordon (kallas i direktivet "superkredit”). Genom att anvinda ny,
energisnal teknik som minskar sidana utslapp som inte mits i testcykeln
(t.ex. for belysningen eller for drift av luftkonditioneringsutrustning — det
kallas i direktivet “miljoinnovationer”) kan en biltillverkare tilldtas 6ver-
skrida 130-gramsgransen med upp till 7 gram per kilometer.

96  http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0001:0015:SV:PDF

97  Reglerna for boterna dr komplicerade. De hojs successivt och kommer frén 2019 att vara (95 euro per
gram genomsnittsutslippet per kilometer dverstiger 130 gram fran de bilar ett foretag under ett enskilt ar
sélt inom EU) x antalet bilar foretaget silt under aret.
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Fran 2021 giller direktivet i en ny variant som innebir att det genom-
snitt bilkoncernerna maste klara sinks till 95 gram koldioxid per kilome-
ter. Samtidigt aterinfors en superkredit som innebdr att bilar med utsldapp
under 50 gram per kilometer 2020, 2021 resp. 2022 riknas som 2, 1,67
resp. 1,33 fordon.”®

Utover denna lagstiftning — som alltsé riktar sig till bilkoncernerna,
inte till medlemsstaterna, och som saledes tvingar biltillverkarna att &ndra
utsldppsprestanda hos de bilar de siljer och i sig borde leda till lagre
utsldpp fran nya bilar — har dock sa gott som samtliga medlemsstater
infort en flora av ekonomiska incitament som gynnar denna utveckling.

I Sverige dr den arliga fordonsskatten sedan 2006 differentierad s att en
bil med ldgre certifierat utslipp belastas med en ldgre skatt d4n en likartad
bil med hogre utsldpp. Bilar med sarskilt laga utslapp (for “traditionella”
bensin- och dieselbilar dr gransen sedan 2013 95 gram per kilometer, for
gas- och etanolbilar 150 gram per kilometer) ér helt befriade fran for-
donsskatt de forsta fem aren efter registrering. Samma undantag giller for
elbilar, dér grinsen ér satt till 37 kWh el per kilometer.

Dirutover finns en “supermiljobonus” pa 40 000 kronor som ges till
den som koper en bil med ett certifierat utsldpp per kilometer under
50 gram per kilometer (dvs. samma biltyper som dven omfattas av EU-
direktivets “superkredit”).””! For elbilar, hybridbilar och gasbilar sitts
dessutom det beskattningsbara virdet pa tillgang till forménsbil ned till
60 procent av formansvirdet for motsvarande bensin- eller dieselbil.

Regeringar och riksdagar har alltsa byggt upp ett system av skatteincita-
ment vars syfte dr att dndra utslappsprestanda i nybilsparken pa ett sitt som
bilforetagen enligt EU-lagstiftningen redan dr tvingade att klara. Incitamen-
ten har fungerat fortriftligt. De certifierade koldioxidutsldppen frén den
svenska nybilsparken har sjunkit rejilt och bilforetagen ser ut att klara EU-
lagstiftningens krav med marginal och dirmed slippa betala négra boter.

Sarskilt ur svenskt perspektiv finns det dock skal att sitta ett antal
fragetecken infor de alltmera sofistikerade system av incitament ("bonus-
malus” m.m.) som forutskickas bl.a. i den nya r6dgrona regeringens forslag
till statsbudget for 2015!%):

1. Det forsta dr naturligtvis varfor EU:s medlemsstater, inklusive Sverige,
over huvud taget ska dela ut subventioner till biltillverkare och -kon-
sumenter for att tillverkarna ska uppfylla ett krav de enligt EU-lagstift-
ningen redan enligt lag dr skyldiga att klara och som bl.a. i sig innebdr
starka incitament att pressa upp andelen elbilar och laddhybrider. Det
genomsnittliga, certifierade utsldppet f6r de nya bilar Mitsubishi sdlde
inom EU 2013 var 123,9 g/km. Tack vare ”superkrediter” fran de elbilar
och laddhybrider man sélde, sinktes dock det bokforda virdet enligt
EU-lagstiftningen till 104,9 g/km, en skillnad pa 19 g/km. For Volvo
var motsvarande skillnad 7,1 g/km. Statliga stimulanser som 6kar for-
sdljningen av elbilar och laddhybrider 6kar sdledes mojligheterna for
bilforetagen att fortsitta att sélja stora, torstiga bilar utan att bryta mot

98  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0333&from=SV

99  Iregeringens budgetproposition for 2015 foreslds att supermiljobonusen avskaffas fr.o.m. 2017. Proposi-
tion 2014/15:1. Utgiftsomréde 20, sid 100.

100 Proposition 2014/15:1. Finansplan, sid 44-54.
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® Utslapp enligt testcykeln @ Verkliga utslapp

En jamférelse mellan de certifierade utslappen av koldioxid per kilometer 2001-2013 med den
verkliga forbrukningen enligt den tyska faktabanken spritmonitor.de visar hur skillnaden mellan de
certifierade utslappsvardena (som olika typer av rabatter fran fordonsskatter, registreringsskatter
m.m. baseras pa) och de verkliga utslappen har 6kat. 2001 var skillnaden 12 g/km, 2013 38 g/km.["°"!

EU-lagstiftningen utover den timligen generdsa 6ppning som redan
finns i direktivet om bilar och koldioxid.!"? Ar detta verkligen rimligt?

2. Det andra dr att den europeiska testcykeln (som egentligen ér utveck-
lad for att méta utsldpp av “traditionella” luftfororeningar som t.ex.
koloxid, kvdveoxider och partiklar) visat sig vildigt kidnslig for mani-
pulation. Genom att politikerna kopplat allt kraftigare incitament
till de certifierade koldioxidutslippen har bilindustrin fatt allt starkare
motiv att helt enkelt bluffa testcykeln. Denna "cycle beating” har lett till
att de utsldpp biltillverkarna redovisar frin testcykeln alltmera avviker
fran utslappen i verklig trafik. Skatteincitament och lagstiftning har sa-
ledes allt samre traffsiakerhet och de siffror 6ver sjunkande utslidpp per
kilometer som redovisas ér alltmera en statistisk illusion (se diagram
ovan).

3. Ur svenskt perspektiv dr utvecklingen mot branslesnalare bilar sam-
tidigt strategiskt vildigt viktig for klimatpolitiken, framfor allt for att
gora det mojligt for glesbygdsbor och andra som idr starkt beroende
av bilen att hantera de stigande drivmedelspriser som kommer nir
historiskt billig bensin och diesel ska ersittas av dyrare, férnybara driv-
medel. Att den svenska nybilsflottan de senaste tio dren blivit alltmera
brinslesndl betyder att drivmedelskostnaden per kilometer (dven om
man bortser fran inflationen) faktiskt i stort sett legat stilla eller pd sin
hojd 6kat marginellt trots att bensin och diesel blivit betydligt dyrare.
Utvecklingen innebdr att landsbygdsbilisterna i dag har betydligt latt-
are att hantera stigande drivmedelspriser dn for bara tio ar sedan.

101 http://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_LaboratoryToRoad_2014_Report_English.
pdf

102 http://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Electric%20Vehicles%20in%202013_
full%20report_final_final.pdf
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4. Om nationella incitament for sndlare bilar ska behéllas, bor de 1 forsta
hand ta sikte pd att gynna de bilanviandare som har storst behov av
energisnala fordon, dvs. glesbygdsbilisterna, och sannolikt inriktas mot
laddhybrider, dvs. bilar som har béde el- och forbrinningsmotor. Den
rena elbilen tycks inte kunna bli mycket annat én ett storstadsfeno-
men, och man kan fraga sig varfor staten med supermiljobonusar och
skatterabatter ska subventionera fram ett 6kat bilinnehav i véra stor-
stiader, dessutom av en typ av bilar som knappast fungerar i glesbygden
och som bilindustrin redan, p.g.a. EU-lagstiftningen, ar mer eller min-
dre piskad att (med eller utan egna, interna subventioner) slussa ut pa
marknaden. En teknisk invindning mot rena elbilar i Sverige dr dess-
utom att deras drivlinor ar sa energieffektiva att spillvirmen vintertid
inte racker till for att virma bilens kupé mer dn korta strackor, en brist
som i védrt land naturligtvis ytterligare begransar poidngen med elbils-
subventioner.!"%! ' Eftersom elbilar inte orsakar ndgra avgaser dir de
kors, finns det 4 andra sidan skal att tillita kommuner att infora lokala
incitament for elbilar i véra storstdder, t.ex. differentierade parkerings-
avgifter. Detta kréver att den lagstiftning som reglerar kommunala
parkeringsavgifter dndras sd att det blir tilldtet for kommuner att ta ut
ldgre parkeringsavgifter pa elbilar.!'*

Snalare bilar dr mycket viktigt for att underlétta utfasningen av de fos-
sila drivmedlen, men ytterst krdvs specifika dtgarder pa drivmedelssidan,
i forlingningen ett forbud (se avsnittet "Biodrivmedelspolitik vid vags
iande”).

FORSLAG TILL EN NY REGERING:

Pa hemmaplan: Fokusera incitament for att gynna energisnéla
bilar p laddhybrider. Andra lagstiftningen sa att det blir tillitet for
kommuner att undanta rena elfordon frdn kommunala parkerings-
avgifter.

Energibeskattningsdirektivet, dieselturismen och IFTA

Luxemburg har Visteuropas lagsta dieselskatt, men samtidigt unionens
hogsta dieselskatteintikter, raknat per capita. Forklaringen brukar kallas
“dieselturism”, dvs. att europeiska dkerier i internationell trafik dirigerar
sina chaufforer att, nar de dr i narheten av Luxemburg, dka in i landet och
fylla sina tankar (som kan vara pa upp till 3 m*) med ldgbeskattad, och
ddrmed billig, luxemburgsk diesel.

103 For att losa problemet dr Volvos elbil C30 Electric utrustad med en etanoldriven “bilvirmare”, dvs.
en forbranningsanlidggning. http://www.volvocars.com/se/top/about/news-events/pages/default.
aspx?itemid=297

104 Att installera kompletterande uppvirmningssystem ndr spillvirmen tryter har ocksa borjat fsrekomma
bland bilar med férbranningsmotor. Ett exempel 4r Volkswagens supereffektiva Passat-modeller med
TDI-motor. Killa: Markus Thomasfalk, Volkswagen Group Sverige AB

105 Ett antal kommuner har under manga ar undantagit s.k. miljobilar fran parkeringsavgifter, men i en firsk
dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen (mél 6647-13) konstateras att dessa rabatter strider mot Lagen
(1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats, m.m.
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Den laga dieselskatten dr en lysande affir for Luxemburg. Jamfort med
grannlinderna &r dieselskatteintikterna i Luxemburg 4-5 ganger hogre
per invanare. Enbart den extra skatteintikten fran den forhojda forsilj-
ningen av diesel ticker 3 procent av landets statsbudget!!'*°!

Dieselturismen gor det svarare for resten av EU att utnyttja ekonomiska
styrmedel for att pa ett kostnadseffektivt satt minska klimatpéverkan. Om
Luxemburgs grannlidnder hojer sin dieselskatt for att minska koldioxid-
utsldppen, vixer dieselturismen ytterligare och annu mera skatteintakter
flyter in till den luxemburgska statskassan, samtidigt som bdde klimatnyt-
tan och grannlandets intdkter fran den hojda skatten urholkas.

Effekten av Luxemburgs billiga diesel begrinsas inte till grannlinderna
utan skapar en dominoeffekt som (om dn marginellt) begransar dven
Sveriges mojligheter att utnyttja dieselskatten som klimatpolitiskt styr-
instrument.

Léga dieselpriser spiller dessutom 6ver péd bensinskatten. Med en ldg
dieselskatt och ddrmed ett lagt dieselpris viljer fler personbilskopare
dieselbil, vilket i sin tur gor det omojligt for staterna att balansera den
negativa skatte- och miljoeffekten av den billiga dieseln genom att i stillet
hoja bensinskatten.

Skatteregleringen inom EU dr svag. De flesta medlemsstater (inte
minst Sverige) vill inte 6verlimna beslut om skatter till unionen. I EU:s
energiskattedirektiv!'®”! faststills darfor endast miniminivéer for beskatt-
ningen av olika energibérare. Redan nir direktivet 2003 antogs var niva-
erna laga, och sedan dess har de endast hojts marginellt samtidigt som
inflationen sinkt de reella nivéerna. Minimiskatten pa diesel 4r i dag 330
euro per 1000 1, vilket kan jamforas med den svenska dieselskatten som i
oktober 2014 motsvarade 527 euro per 1000 1.11%!

Att skdrpa direktivet dr politiskt en otroligt svar 6vning eftersom beslut
om gemensamma skatteregler inom EU endast kan fattas i rddet, dvs. av
regeringarna, och endast i konsensus, dvs. alla 28 regeringar mdste vara
ense for att ndgra fordndringar ska kunna ske. Eftersom inte bara Luxem-
burg tjdnar pa de 1dga minimiskatterna dr mojligheterna att begransa ”diesel-
turismen” genom att skdrpa energiskattedirektivet vildigt begriansade.

I april 2011 presenterade kommissionen ett forslag till revision av
direktivet som bl.a. inneholl en obligatorisk koldioxidskatt pd alla fossila
brinslen och en successiv hojning av fraimst dieselskatten.!"® Vid det
mote finansministrarna inom EU holl den 14 oktober 2014 konstaterades
att man efter 3,5 drs forhandlingar inte ens var i narheten av en 6verens-
kommelse. Tunga aktorer som Tyskland och Storbritannien foreslog att
hela processen skulle avbrytas.!"'”! Det mest sannolika ér att kommissio-
nen drar tillbaka sitt forslag, varvid de miniminivder som faststilldes 2003
fortsitter att gilla.

106 http://www.statistiques.public.lu/stat/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=1474&IF_Language=eng&
MainTheme=5&FldrName=3&RFPath=74 samt http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/excise_duties/energy_products/rates/excise_duties_energy_products_en.pdf

107 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet

108 http://ec.europa.eu/energy/observatory/reports/Oil-Bulletin-Duties-and-taxes.pdf

109 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2011_169_en.pdf

110 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/145105.pdf
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Kombinationen av 4 ena sidan den fria rorligheten for lastbilar, & andra
sidan en minimal samordning av drivmedelsbeskattningen dr den samsta
tankbara ur klimatpolitiskt perspektiv. Systemet dr riggat for att pressa
ned drivmedelsskatterna i ett lage ddr det i stillet behovs ett system som
underlattar for linderna att hoja beskattningen.

Mojlig medicin mot dieselturismen 1:
Reservera dieseln for den tunga trafiken

Ett sitt for en svensk regering att i ndgon mén begrinsa de negativa ef-
fekterna av att EU dr bakbundet skulle kunna vara att minska andelen
dieselpersonbilar, t.ex. genom att kraftigt hoja den érliga fordonsskatten
pa litta dieselbilar. Fram till borjan av 2000-talet hade Sverige ett sédant
system och konsekvensen var att bara nagra fa procent av de personbi-
lar som séldes hade dieselmotor. Systemets syfte var att uppratthalla tvd
olika drivmedelsmarknader, en med lagbeskattad diesel (som i praktiken
enbart var tillginglig for yrkestrafikens tunga lastbilar, bussar och trakto-
rer) och en annan marknad med hogbeskattad bensin dit privatbilisterna
var hinvisade. Denna modell tillimpas fortfarande i Nederlinderna dir
bensinskatten i augusti 2014 var 767 euro per 1000 1 och dieselskatten
486 euro per 1000 1. Trots den starka skattefordelen for diesel ar bara var
fjarde nysald bil i Nederldnderna en dieselbil, jaimfort med mer én varan-
nan i Sverige. Forklaringen dr att de hoga fasta skatterna pé dieselbilar i
Nederlianderna gor det orimligt dyrt for de flesta privatpersoner att kopa
och dga en dieselbil.

En sadan l6sning innebar samtidigt en sorts kapitulation infor diesel-
turismen, dvs. att man ger upp tanken pd att anvinda dieselskatten som
klimatpolitiskt styrmedel.

FORSLAG TILL EN NY REGERING
Pa hemmaplan: Hoj fordonsskatten pa nya dieselpersonbilar
betydligt.!"!!

Mojlig medicin mot dieselturismen 2:
IFTA a la EU

En helt annan vdg framat bygger pd att kontrollen dven over skatteniva-
erna aterfors till medlemsstaterna, dvs. att man i stdllet for att forsoka
harmonisera skattenivderna gor det ldttare for linderna att tillimpa olika
skattesatser — kanske genom att delvis upphéiva energiskattedirektivet.

111 Ibudgetpropositionen for 2015 (proposition 2014/15:1, Finansplan, sid. 265-268) foreslar regeringen en
marginell hojning av fordonsskatten pa litta dieselbilar frén 1 januari 2015. P4 ett annat stille forutskick-
ar man samtidigt att samma skatt ska sinkas i samband med en planerad hojning av dieselskatten med 20
ore per liter frén 1 juli 2015 (proposition 2014/15:1, Finansplan, sid. 280-281).

112 Huvudkilla: McLure, C. E. Jr. (2008), “Rationalizing EU Taxation of Commercial Motor Fuel: Harmo-
nized Rates versus Apportionment — Economic and Legal Issues” Bulletin for International Taxation 62,
19-31 och McLure, C. E. Jr. (2008), “Rationalizing EU Taxation of Commercial Motor Fuel: Harmonized
Rates versus Apportionment — Technological Considerations”, Bulletin for International Taxation 62,
121-128.



Modellen for hur detta skulle kunna fungera finns i Nordamerika. I bade
USA och Kanada tas drivmedelsskatter ut bade pé federal, delstats- och
lokal niva. En konsekvens ar att skatterna varierar betydligt. I oktober
2014 var t.ex. dieselskatten i Pennsylvania 100,90 cent per gallon, medan
den i grannstaten New Jersey bara var 66,30 cent per gallon.!""*) Med
andra ord borde det finnas starka skl for regionens dkare att tanka sina
bilar i New Jersey och undvika Pennsylvania.

Men sd fungerar det inte och forklaringen stavas IFTA, the Interna-
tional Fuel Tax Agreement, formellt ett avtal mellan de 48 amerikanska
staterna mellan Kanada och Mexico samt Kanadas 10 provinser. Systemet
skapades ursprungligen pa 1980-talet av nagra fd delstater i USA, men
numera ingdr alla stater/provinser.!'*]

Forebild for systemet ér ett dldre skattesamarbete mellan delstaterna
— the International Registration Plan, IRP!"**! — som byggdes upp redan
under 1970-talet for att hantera den myriad av federala, delstatliga och
lokala vagavgifter, registreringsskatter m.m. som tas ut av vagtrafiken i
USA. Via IRP samlas uppgifter om alla dessa olika skatter in centralt och
sedan formedlas skatteintikterna mellan staten, delstaterna och lokala
myndigheter i forhdllande till fordonens korstracka inom respektive
administrativ enhet.!"'! Basen for systemet dr den loggbok med detaljera-
de uppgifter om korstrickor som alla lastbilar i USA varit skyldiga att fora
sedan 1940-talet, och den stora poiangen med IRP é&r att radikalt under-
latta transporter over delstatsgranser genom att forenkla indrivningen av
skatter.

IFTA fungerar pa samma sitt, fast for drivmedelsskatter. Med hjilp
av dels loggboksuppgifterna, dels helt enkelt tankningskvitton kan man
rikna ut den genomsnittliga brinsleférbrukningen per kord stracka un-
der t.ex. ett kvartal for varje enskilt fordon. Genom att multiplicera denna
siffra med korstriackan inom varje delstat under en tidsperiod fir man en
uppgift péd fordonets brinsleférbrukning inom delstaten som sedan utgor
basen for beskattningen. Genom IFTA beskattas den forbrukade mangden
drivmedel inom en delstat, och inte, som i Europa, den forsdlda méangden.

Konkret fungerar systemet s har:

1. Varje kvartal (eller manad) samlar dkeriforetaget in f6ljande informa-
tion frdn de fordon som omfattas av systemet (alla fordon med en vikt
dver 26 000 pund, strax under 12 ton):

a/ den korda strackan i varje delstat/provins enligt loggboken,
b/ kvitton pd de drivmedel som kopts till fordonet under perioden,
uppdelade pa respektive delstat/provins.

2. Pa basis av dessa uppgifter far man fram tre siffror:
a/ fordonets genomsnittliga drivmedelsforbrukning per korstracka,
b/ fordonets korstracka inom respektive delstat/provins,
¢/ hur mycket dieselskatt fordonet betalat i respektive delstat/provins
under perioden.

113 http://www.api.org/oil-and-natural-gas-overview/industry-economics/fuel-taxes/diesel-tax
114 http://www.iftach.org/

115  http://www.irponline.org/

116  Uppgifterna utnyttjas ocksa for att fordela de federala viganslagen mellan delstaterna.
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Med hjilp av dess uppgifter kan man sedan rakna ut hur mycket driv-
medel fordonet forbrukat inom respektive delstat/provins och hur mycket
drivmedelsskatt dkeriet respektive delstaten/provinsen &r skyldig motpar-
ten. Podngen med IFTA (precis som med IRP) dr att dkerierna tack vare
samarbetet bara behover kommunicera med sin egen hemstat/provins.

Pa basis av alla de uppgifter dkerier med hemmaort i respektive delstat/
provins har lamnat, dverfors pengar mellan de inblandade delstaterna/
provinserna som i sin tur skoter indrivning/utbetalning av skattemedel till
de &kerier som dr registrerade i det egna territoriet. I slutet har alla dkerier
betalat drivmedelsskatt i férhallande till sina fordons drivmedelskonsum-
tion i respektive delstat/provins.!”)

Det som gor IFTA intressant for den europeiska klimatdebatten ar att
systemet leder till att det i Nordamerika — till skillnad frdn i Europa — inte
finns ndgra skil for dkerierna att planera var man tankar sina fordon
eftersom det inte paverkar drivmedelskostnaden. Detta betyder i sin tur
att skillnader i dieselskatt inte leder till ndgon ”dieselturism” — var man
tankar sina fordon har ju ingen péverkan pa drivmedelsskatten. Med en
motsvarande 16sning i Europa skulle lagskatteldnderna inom EU inte
langre kunna diktera nivan pd drivmedelsskatterna inom resten av unio-
nen. Samtidigt skulle konkurrensvillkoren mellan akare fran olika linder
bli mera rdttvisa.

En uppenbar svaghet med det nordamerikanska systemet dr den
omfattande byrakrati och 6vervakningsapparat som fordras for att sys-
temet ska fungera. De flesta nya lastbilar som rullar pd Europas vagar
ar emellertid redan i dag utrustade pa sadant sitt att dkerierna pa data-
skarmar l6pande kan f6lja inte bara var fordonen befinner sig utan ocksa
hur mycket drivmedel respektive fordon for tillfallet forbrukar.!"'¥! Den
utrustning som krévs for att en modern, digital och billig EU-version av
IFTA skulle kunna fungera finns sdledes redan och de uppgifter som kravs
for att en IFTA-16sning ska kunna fungera samlas redan i dag in.

Det som kravs for ett IFTA a la EU handlar dérfor sd gott som uteslu-
tande om juridik. Akerierna méaste bli skyldiga att limna ifran sig data
om korstrickor och drivmedelsforbrukning, medlemsstaterna maste ges
rdtt att basera sin drivmedelsbeskattning av tunga lastbilar pd férbrukad i
stillet for sald mingd drivmedel och den utrustning som redan sitter i de
flesta nya lastbilar méste goras obligatorisk. Allt detta dr sannolikt beslut
som EU kan fatta med s.k. kvalificerad majoritet, dvs. ett enstaka EU-land
(las Luxemburg) skulle inte kunna blockera en reform.

Ur svenskt perspektiv skulle reformen betydligt underlitta en ambitios
klimatpolitik. Det finns alla skil for en ny svensk regering att ta initiativ,
sarskilt om/ndr den pagaende forhandlingen om energiskattedirektivet
havererar.

117 1 praktiken formedlas vildigt lite pengar mellan delstater och dkerier helt enkelt dirfor att fordonen
tankas nir drivmedlen ér pa vig att ta slut, oavsett i vilken delstat fordonet befinner sig. Tankningen sker
darfor pd det hela taget i de delstater dér fordonen framfors, och d& uppstar ingen skuld mellan dkeri och
delstat.

118 Se t.ex. http://www.wirelesscar.com/?page_id=30, http://issuu.com/scania-uk/docs/c200-services eller
http://www.alertgasoil.com/en/02a_SurvConso.htm



Nedan ett rikneexempel pé hur systemet skulle kunna fungera for en
lastbil som under ett ar kor sammanlagt 30 000 km i tre EU-medlemssta-

ter med helt olika dieselskatt:

Medlemsstat | | Medlemsstat || | Medlemsstat 111

Kord stracka 10 000 km 10 000 km 10 000 km
Genomsnittlig dieselférbrukning 401/100 km 401/100 km 401/100 km
Forbrukad mangd diesel 4000 | 4000 | 4000 |
Dieselskatt 0,3 € 0,4 €l 0,5€
Tankad mangd 7000 | 3000 | 20001
Erlagd dieselskatt 2100 € 1200 € 1000 €
Skatt pa diesel forbrukad i 1200 € 1600 € 2000 €
respektive medlemsstat

Skuld akare/medlemsstat (aterfors) 900 € -400 € -1 000 €
Netto erlagd skatt, totalt 2100 € 1200 € 1000 €
Netto erlagd skatt, per liter diesel 0,3 €1 0,4 €/1 0,5 €1

FORSLAG TILL EN NY REGERING

Inom EU: Driv pé for att gora utrustning for kontinuerlig métning
och registrering av position och briansleforbrukning obligatorisk i nya,
tunga bussar och lastbilar (6ver 12 ton) i gransoverskridande trafik.
Verka for att medlemsstater far ritt att basera beskattningen av driv-
medelsforbrukningen i dessa fordon pa den registrerade forbrukning-
en inom medlemsstaten i stéllet for pd den forsdlda médngden.

Biodrivmedelspolitik vid vigs dnde

Den 1 maj 2014 skulle en ny regel om obligatorisk ldginblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel ha tritt i kraft i Sverige. Sedan tidigare
blandar bolagen frivilligt etanol i bensin och s.k. FAME i diesel eftersom
tillsatserna dr (ndstan) skattefria och dirmed gor drivmedlen billigare.
Med "kvotplikten” skulle inblandningen ha blivit obligatorisk samtidigt
som skatterabatten skulle siankts.

I strid med energiskattedirektivet ville alliansregeringen dock fortsatt
undanta dven kvotpliktiga férnybara brinslen frdn den del av drivmedels-
skatten som &r koldioxidskatt. Det gick EU-kommissionen inte med pd
och dirfor stoppades kvotplikten.

Turerna illustrerar att den biodrivmedelspolitik, baserad pa att bio-
drivmedel dr undantagna fran energi- och koldioxidskatt, som tillimpats
i Sverige i tio drs tid ndtt vags dnde. Att gynna biodrivmedel med skat-
tebefrielse har fungerat upp till dagens dryga tio procent totalandel, men
for att gora det som egentligen krivs, dvs. att helt fasa ut fossildrivmedlen,
duger inte modellen, bl.a. darfor att skatteintdkterna till sist forsvinner.

Ett ljus i morkret dr att frigan om hur en reglering som helt pressar
bort de fossila drivmedlen kan se ut redan utretts. 2004 lamnade en statlig
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utredning forslag till den davarande regeringen om att Sverige (med
elcertifikaten som forebild) skulle infora s.k. biodrivmedelscertifikat.!'!”
Forslaget innebar att varje oljebolag skulle bli skyldigt att garantera att en
viss andel av det de sdljer dr biodrivmedel (i utredningen 5,75 procent, det
madl som da gillde inom EU), dock inte bokstavligt utan via siljbara certi-
fikat ddr foretag med ldgre sald andel dn “kvotplikten” kan kopa certifikat
av foretag med hogre andel. Handeln skulle ske direkt mellan foretagen
eller via borshandel. Kvotandelen skulle ddrmed nas pa ett kostnadseffek-
tivt sdtt, rimligen via en kombination av ldginblandning och specialbréns-
len (typ E85 eller biogas).

Certifikatsidén genomfordes aldrig. Biodrivmedelsbranschen lobbade
for att behélla den totala skattebefrielsen. Fortfarande lever vi med detta
provisorium, som fungerar allt simre.

Uppdraget till 2004 drs utredning var att 6ka andelen biodrivme-
del, inte minska anvdndningen av fossila drivmedel. Men det viktiga for
klimatet dr inte att vi anvdander mera biodrivmedel utan mindre fossila
drivmedel.

En elegant 16sning vore att omvandla biodrivmedelscertifikaten till
“fossila drivmedelsritter”. I ett sddant system skulle oljebolagen bli skyl-
diga att till staten 6verlimna inte biodrivmedelscertifikat utan ”fossila
drivmedelsritter” motsvarande den mingd fossil koldioxid som de driv-
medel man salt orsakat. Drivmedelsritterna skulle oljebolagen skaffa sig
vid en arlig auktion, ddr antalet for varje ar minskas tills forsiljningen helt
upphor, t.ex. ar 2050, eller via en borshandel.

Systemet kan kombineras med en "teknikneutral” drivmedelsbeskatt-
ning, helt baserad pa energiinnehdll och lika f6r fossila och fornybara
drivmedel.

Losningen sdkrar bade statens skatteintdkter och att de fossila driv-
medlen helt fasas ut till lagsta samhillsekonomiska kostnad, bl.a. darfor
att producenter, distributorer, biltillverkare, konsumenter m.fl. far flera
decennier att anpassa sig.

En ny regering som tar bdde ekonomin och klimatfragan pa allvar bor
hinna sjgsitta ett system redan fore nasta val och ddrmed ge biodrivme-
delspolitiken den stabilitet alla i dratal ropat efter.!'%)

For dieselbilar krivs inga justeringar for att de ska kunna koras pa
syntetisk diesel, framstélld av fornybara ravaror. For bensinbilar dr den
genaste vigen till en 16sning att gora s.k. flexfuel-utrustning, som finns
pé det som brukar kallas etanolbilar, obligatorisk. Nar EU-lagstiftningen
om bilar och koldioxid skulle inféras 2008 var bilindustrins bedomning
att kostnaden for den extrautrustning som kravs (ett datachip och nagra
slangar av kraftigare dimension) vid ett obligatoriskt inforande skulle
ligga nira noll.

En total utfasning av fossila drivmedel kommer med storsta sannolik-
het att leda till hogre drivmedelspriser. Om Sverige gar fore andra linder
kan detta driva fram en dieselturism dir den svenska politiken undergravs

119 ”Introduktion av férnybara fordonsbranslen” (SOU 2004:133)
120 I budgetpropositionen for 2015 utlovar regeringen att ett kvotpliktssystem for biodrivmedel ska ”vara pé
plats” senast 1 januari 2016. Proposition 2014/15:1, utgiftsomrade 22, sid. 64.
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genom att i forsta hand den internationella lastbilstrafiken viljer att kopa
sina drivmedel i andra linder med lagre drivmedelspriser. Denna proble-
matik talar ytterligare for att en ny svensk regering bor driva pa inom EU
for att gora det mojligt for medlemsstater att tillimpa en IFTA-16sning (se
foregdende avsnitt).

FORSLAG TILL EN NY REGERING

Inom EU: Verka for att flexfuel-utrustning blir obligatorisk pa nya
bensinbilar.

Pa hemmaplan: Begrinsa stegvis den tillaitna forsédljningen av fossila
drivmedel, antingen via sdljbara "fossila drivmedelsritter” (liknande
utslippshandeln) eller via ett system med biodrivmedelscertifikat
(liknande elcertifikatssystemet) med sikte pd att till 2040 eller 2050 i
princip helt forbjuda forséljning av fossila drivmedel. Lagg samtidigt
om drivmedelsbeskattningen sd att den helt baseras pd energiinnehal-
let och blir lika for fossila och fornybara drivmedel.
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