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Artskyddsforordningen bor utredas for att sakerstalla att den ar
tillampbar, effektiv och rattssaker

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det finns behov av att
utreda artskyddsforordningen for att sékerstélla att den ar tillimpbar, effektiv
och rittssdker. Artskyddsférordningen har funnits sedan 2008 och &r en del av
Sveriges inforande av EU:s naturvardsdirektiv. Vi kan sjélvkritiskt konstatera
att tillimpningen av artskyddsforordningen har drojt savitt avser skogsbruket.
Nu tar vi tillsammans ett forsta steg for att underlétta tillampningen — genom
gemensamma riktlinjer for tillimpning och tolkning av artskyddsreglerna i
skogsbruket. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har beslutat om gemen-
samma riktlinjer som végledning for hur artskyddsdrenden i skogsbruket ska
hanteras. I arbetet med att ta fram riktlinjer har vi identifierat brister i befintlig
lagstiftning som forsvarar tillimpningen i skogsbruket. Vi anser att dessa
brister behover utredas for att myndighetsutévningen ska kunna bli forutsebar,
réittsséker och effektiv for bade verksamhetsutovare och myndigheter.

Riktlinjerna har tagits fram i samverkan mellan Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen och ldnsstyrelserna och ska vara ett stod till bade Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen i deras handldggning av drenden dér skogsbruksétgérder beror
fridlysta arter. Det dr, ur ett réttssdkerhetsperspektiv, viktigt att myndig-
heterna hanterar drenden pa samma sitt 6ver hela landet. Samverkan och
dialog, bade mellan myndigheter och med skogsbruket, 4r av avgorande
betydelse for riktlinjernas genomforande och for att pé ett bra sétt kunna
skydda skogens fridlysta arter. En viktig del i den fortsatta hanteringen av
artskyddsédrenden &r att ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen ska dokumentera
de bedomningar som gors och fatta beslut. Detta eftersom beslut kan 6ver-
klagas och ddrmed ges markdgare och verksamhetsutdvare réttssékerhet.
Overklaganden kan bidra till att praxis for hur drenden ska hanteras kan vixa
fram. Vi ska I6pande ta vara pa erfarenheter fran enskilda drenden och utifran
dessa vid behov komplettera riktlinjerna.

Just nu pagar en rittslig provning av skogsbruksatgérd som paverkar en art
(bombmurkla) fridlyst enligt 8 § artskyddsférordningen. Traditionellt har den
svenska fridlysningen som finns i 6, 8-9 §§ artskyddsférordningen (fridlysta
arter i bilaga 2) inte omfattat pagdende markanvéndning, eller som det ut-
trycks i artskyddsforordningen fran 1998; “dndamaélsenlig markanvandning™.
Pa grund av osidkerheten har vi i riktlinjerna valt att inte hantera dessa arter
utan enbart arter fridlysta enligt 4 och 7 §§ artskyddsforordningen.

Miljobalken géller parallellt med skogsvardslagen och alla anmélningar om
avverkning enligt skogsvardslagen dr samtidigt en anmélan om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Skogsstyrelsen r tillsynsmyndighet enligt miljo-
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balken for skogsbruksatgérder och lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt
miljobalken for artskyddsforordningen. Det innebér att en skogsbruksétgérd
som riskerar berdra fridlysta arter har tva tillsynsmyndigheter. I manga fall
har det troligen bidragit till att fordroja tillimpningen av artskydds-
forordningen i skogsbruket, trots de regler som finns om att hjilpa varandra
och samverka. I riktlinjerna betonas darfor dialogen, generellt och specifikt.
Artskyddet dr ett gemensamt ansvar for lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.
Myndigheterna ska enligt riktlinjerna vara 6verens om nér artskydds-
forordningens forbud blir aktuella och hur det kan forebyggas.

Skogsbruksatgirder som visentligt &ndrar naturmiljon ar samradsarenden
enligt 12 kap 6 § miljobalken. Till denna regel finns kopplat ritt till erséttning
for avsevirt forsvarande av pagdende markanvéindning pa berord del av
fastigheten. Inskrankningar i markanviandningen p.g.a. hdnsyn till fridlysta
arter &r enligt praxis en del av den allménna hiansynen enligt 2 kap. miljo-
balken och séddan hédnsyn kan enligt forarbetena inte vara berittigade till
ersittning. Flera utredningar har lyft problemet tidigare men ingen 16sning har
foreslagits. Det ska dock understrykas i sammanhanget att fridlysningen i
artskyddsforordningen &r forbudsregler som inte kan avvigas bort. |
riktlinjerna anger vi att forarbetena talar for att erséttning inte utgar men att
det inte 4r réttsligt provat. Troligen kommer verksamhetsutdvare och
markégare driva sadana processer framéver.

Det vi ocksa sett i arbetet och som ocksa lyfts i den férdjupade utvarderingen
av miljomalen 2015 &r att verksamhetsutdvarens och markégarens ansvar for
egenkontroll vid atgiarder som kan paverka fridlysta arter ar oklart. Rikt-
linjerna anger darfor att underlag till att borja med ska kompletteras med
befintlig kunskap av myndigheterna i deras dialog, men att Skogsstyrelsen vid
behovs ska begéra ytterligare underlag av verksamhetsutévaren/markagaren.

De framtagna riktlinjerna dr den végledning for tillimpning av artskydds-
forordningen i skogsbruket som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
bedomer &r mojlig att ge idag. Végledningen i riktlinjerna svarar darfor inte
pé alla av handlaggarnas fragor da stod saknas i lagstiftning, forarbeten eller
praxis. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen vill understryka slutsatsen i den
fordjupade utvérderingen av miljémalen att artskyddslagstiftningen bor
utredas. Arbetet med riktlinjerna har ytterliga starkt denna slutsats.

Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektér Naturvardsverket Generaldirektor Skogsstyrelsen

Bilaga: Riktlinjer for handldggning av artskyddsarenden i skogsbruket

" Naturvardsverket (2015) Rapport 6666: Styr med sikte p4 miljomalen — Naturvardsverkets
fordjupade utvirdering av miljomalen 2015.



