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Synpunkter pa ”Skogsskotsel med nya majligheter”

Den svenska skogspolitiken ska enligt skogsvardslagen 1§ utga fran tva jamstallda mal —
produktionsmalet och miljomalet. Den remitterade rapporten “Skogsskotsel med nya mojligheter” ar
i forsta hand fokuserad pa produktionsmalet. Det viktigaste greppet for att 6ka produktionen &r, om
jag tolkar rapporten ratt, att dnnu starkare an hittills fokusera pa plantmaterial som ger trad med
betydligt snabbare tillvaxt an som tidigare funnits i skogen, vilket i sin tur ska mojliggora kortare
omloppstider.

Det finns inga skal att i princip motsatta sig stravan att 6ka virkesproduktionen. Den svenska skogen
ar en viktig ekonomisk resurs som skapar jobb och exportinkomster, och dessutom kan ge viktiga
bidrag i klimatarbetet.

De redovisade forslagen lider dock av tva viktiga svagheter som ar kopplade till miljomalet:

Det framgar inte av rapporten vilka de samlade effekterna pa landskapet — markens naringsinnehall,
landskapsbild, paverkan pa ovrigt djur- och vaxtliv etc. — vdntas bli om de féreslagna atgarderna
genomfors och om dessa effekter verkligen dr acceptabla och sammantaget langsiktigt positiva.
Kommer medborgarna att acceptera den landskapsomvandling med stérre andel kalhyggen och
plantskogar som férslagen innebar? Ar skogsindustrins kunder villiga att képa de produkter det
skisserade skogsbruket kommer att leverera?

| rapporten fors ett antal mycket intressanta och vardefulla principiella resonemang kring miljomalets
innehall kopplade till landskapets dynamik, inneborden i begreppet “hallbart” etc. som skulle kunna
fungera som viktiga utgangspunkter fér en mera djuplodande analys av hur miljomalet Levande
skogar kan nas (och som jag sjalv narmat mig i rapporten ”Skydda lagom — en ESO-rapport om
miljdmalet Levande skogar”). Diskussionen |ldmnar dock aldrig den analyserande och diskuterande
nivan, den ifragasatter inte nagonstans de gallande dogmer och former som sedan nagra decennier
styr miljdarbetet i skogen, och lyckas darfor inte leverera nagra lésningar pa utmaningar.

En slutsats efter mitt arbete med den tidigare refererade ESO-rapporten ar att den skogspolitik som
introducerades i bérjan av 1990, och som lange innebar forbattringar, nu har kort fast och saknar
forutsattningar att mer dn pa marginalen leverera ytterligare framsteg. Denna bedémning bekraftas
av den nyligen publicerade s.k. fordjupade utvarderingen av miljémalssystemet.

En utgangspunkt for den 6versyn och helrenovering av skogspolitiken som kravs for att komma
framat skulle kunna vara det tillkdnnagivande riksdagen antog i boérjan av 2018 med krav om “en god
incitamentsstruktur for ett hallbart skogsbruk bér sékerstdllas och att en éversyn av lagstiftningen pd
omrddet ddrfér bér genomféras”.

Grundvalen fér miljoarbetet i skogen har hittills varit “frihet under ansvar”, vilket innebar en nastan
total avsaknad av det riksdagen efterlyser, ndmligen “en god incitamentsstruktur for ett hallbart
skogsbruk”.
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| franvaro av saval morotter som piskor har lagstiftarna 6verlamnat regleringen av skogsbruket till
oberoende certifieringssystem, marknadens aktorer samt en moraliserande opinionsbildning om
vilka av alla laglydiga skogsagare som ar onda och vilka som ar goda. Den debatt i extremt hogt
tonldge som for narvarande fors, med starka ideologiska 6vertoner och med ett minimum av saval
sjalvkritik, formaga till omvardering eller forstaelse for andra parter ar, enligt min mening, i mycket
en konsekvens av principen “frihet under ansvar”, som skapat ett system som systematiskt
ekonomiskt belénar de markagare som gar pa tvars med miljomalet, dar det &r omaijligt for en
markagare att veta om han/hon gér det samhéllet forvantar sig, och dar det &r fritt fram for den som
vill att anklaga dven aldrig sa laglydiga skogsbrukare for att svika miljomalet.

En central fraga som &r kopplad bade till produktions- och miljémalet galler skogens roll i
klimatpolitiken. Den forharskande uppfattningen har varit att skogens framsta klimatnytta ar att
leverera ved som a ena sidan kan ersatta fossila branslen som energikélla, 8 andra sidan kan erséatta
stal och betong som byggnadsmaterial (och pa marginalen som kolsdnka). Detta betraktelsesatt &r
praglat av klimatarbetets tidiga fas dar allt fokus riktades mot att minska utslappen av vaxthusgaser, i
forsta hand genom att minska beroendet av fossila branslen.

Gladjande nog gar det idag att skonja slutet pa denna period. De regler for EUs utsldappshandel som
beslutades vid arsskiftet 2017/18 innebar, aningen forenklat, att utslapp av koldioxid fran
energisektorn, tung industri och flygtrafik inom EES forbjuds fran 2058 (for flyget nagot senare). | det
forslag till langsiktig klimatstrategi som EU-kommissionen presenterade i slutet av november 2018
fastlaggs ett mal om att senast 2050 uppna “klimatneutralitet” for att darefter g in i en fas med
netto "negativa” utslapp. Om Parisavtalets malsattningar ska kunna uppnas maste atmosfarens halt

av vaxthusgaser darefter minskas.

Den enda kolsanka som vi idag kdnner, som fungerar och som pa ett mera betydande satt kan bidra
till att astadkomma en sadan utveckling ar skogen. Detta forutsatter dock att virkesférraden
successivt kan 6ka i atminstone samma takt som for ndrvarande. Under lang tid har virkestillvaxten i
de svenska skogarna Overstigit avverkningarna, vilket lett till en nettoinlagring pa upp emot 50
miljoner ton CO,eq per ar.

Nar det framtida skogsbruket planeras ar det av klimatskal viktigt att skogens kolsénka forstarks eller
i varje fall inte forsvagas. | det forslag till s.k. skoglig referensniva som regeringen véntas sanda in till
Kommissionen och som tagits fram bl.a. under medverkan fran Skogsstyrelsen ar inriktningen istallet
att drastiskt foérsvaga skogens funktion som kolsanka. Stravan ska, enligt forslaget, istallet enbart s.k.
naturvardsarealer ska fungera som kolsédnkor medan den brukade skogen snarare ska férvandlas till
en kalla till koldioxidutslapp genom att driva upp avverkningarna till i niva eller rentav 6ver tillvaxten.

For att skogen effektivt sarskilt i det kortare perspektivet, dvs. de ndrmaste 40-50 aren, ska kunna
bidra effektivt i klimatarbetet maste mera fokus riktas mot skogslandskapets roll som kolsanka.

Syftet med den remitterade rapporten ar inte en total genomgang av skogspolitiken ur alla dess
aspekter, och det vore orimligt att forvanta sig heltdckande forslag om en 6versyn. Innan rapporten
faststalls i sin slutliga form &r det dock angelédget att det fors in diskussioner om att nuvarande
strategier for att uppna miljomalet uppenbarligen inte fungerar, om att problemen ar kopplade till de
bristande incitament riksdagen pekat pa samt pa behovet av en uppdaterad syn pa skogens roll i
klimatpolitiken.
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