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Overgripande
e Den svenska klimatpolitikens 6vergripande syfte bor vara att sakra att saval Sverige som

EU, sa snart som mojligt, pa ett kostnadseffektivt satt, uppnar negativa nettoutslapp,
samt att dessa efterhand 6kar. Lagstadgade EU-krav om lagre utslapp, kolinlagring etc.
ska sjalvfallet uppfyllas, men fokus bor vara mesta klimatnytta dven da denna inte korrekt
aterspeglas i EU-sammanhang eller darvid fullt ut kan tillgodordknas Sverige.

Okning av kolsdnkan

e Det klimatpolitiska ramverket bor kompletteras med ett mal for LULUCF-sektorn. Den
svenska skogen erbjuder de storsta, snabbaste och sdakraste maéjligheterna till negativa
utslapp. Ett separat mal om o6kat virkesforrad bor inga. Det bor primart nds genom att
sakra miljomalet Levande skogar. Detta forutsatter en uppdaterad bristanalys om vad
malet kraver i form av anpassning av skogsbruket, storre skyddade arealer etc.

e Tvartemot utredarens bild kan ett kraftigt 6kat virkesférrad — sannolikt aven miljomalet
Levande skogar — uppnas utan minskat virkesuttag. Avgdrande ar att styrmedel som
uppmuntrar markdgare att bidra saval till miljomalet som till 6kad kolinlagring infors. En
generell hojning av lagsta slutavverkningsaldrar bor évervagas.

e Utredaren havdar att de samlade koldioxidutslappen alltid minskar da biomassa ersatter
fossil energi i stora energianlaggningar, eller da tra ersatter stal och cement (”substitu-
tionseffekten”). Om de berdrda anlaggningarna (vilket oftast ar fallet) omfattas av EUs
utslappshandel stammer dock inte detta. Missforstandet leder till att utredaren drar
felaktiga slutsatser om hur skogens klimatnytta kan optimeras.

e Atervitning av utdikade torvmarker bor fokusera pa marker med de storsta kollackagen,
samt ske i stérre omfattning och snabbare in férslaget. Ovriga kolsankeférslag tillstyrks.

Avskilining och lagring av biogen koldioxid

e Aven bio-CCS bér generera utslappsratter inom EU ETS. Marknaden fér bio-CCS bor
darutover sdkras genom t.ex. omvand auktionering. Att manga fragetecken kring bio-CCS
aterstar innebar att utredaren sannolikt 6verdriver den kortsiktiga (2030) potentialen hos
bio-CCS. Utveckling av incitament for bio-CCS som fungerar dven sedan utsldappen inom
EU ETS om 25-30 ar helt eller nastan helt upphoért, maste paborjas snarast.

Verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander

e Sverige bor bidra till klimatatgarder i andra lander. For att driva fram ambitiosa NDCer
fran berorda lander, bor de utslappsminskningar som uppnas dock inte raknas av mot
svenska, nationella mal eller EU-krav, utan enbart tillgodordknas de lander dar
minskningarna uppnatts. De bor inte heller utgora buffert for att klara ramverksmalen
2030/2040/2045. Urval av projekt i andra lander via offentlig upphandling bor provas.

c/o Context, Kungsgatan 84, 112 27 Stockholm Tel. +46-(0)708-99 66 88 Website 1: www.nilssonproduktion.se
E-mail: magnus@nilssonproduktion.se Org.nr. 541210-2716 Website 2: www.context.nu

magnus@context.nu Bank: Nordea 77 68 44-3



mailto:magnus@nilssonproduktion.se
mailto:magnus@context.nu
mailto:magnus@context.nu
http://www.nilssonproduktion.se/
http://www.context.nu/

A. OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

1. Utvecklingen i EU som helhet dr viktigare én utvecklingen i Sverige

Sverige har inget atagande enligt Paris-avtalet. Var insats ingar i EUs unionsdvergripande atagande
om att 1990-2030 minska utslappen med 40 procent. Tyvarr ar det svenska klimatpolitiska ramverket
delvis konstruerat pa ett satt som inte nodvandigtvis underlattar EUs klimatpolitik. Det mest
uppenbara exemplet ar att ramverkets mal dven omfattar utslapp fran verksamheter inom EUs
utslappshandel. For att EUs samlade utslapp ska minska sa snabbt och till sa 1ag kostnad som mojligt
bor utslappen fran dessa verksamheter inte parallellt regleras med nationella atgarder. Att de
omfattas av det klimatpolitiska ramverket framjar inte EUs klimatpolitik och forsvarar
genomforandet av ramverket.

Den svenska klimatpolitiken boér koncentreras pa de omraden dar svenska vagval och beslut ar
avgorande — i forsta hand utslapp och inlagring under ansvarsfordelnings- och LULUCF-
forordningarna.

2. Klimatnyttan bér styra prioriteringarna, inte bokféringsregler

En risk som finns inbyggd i det klimatpolitiska ramverket &r att alla malformuleringar, savitt jag kan
forsta, baseras de bokféringsmetoder for utslapp resp. inlagring som géller inom EU. Att bokféra
klimatpaverkan ar en grannlaga uppgift. Det som pa pappret ter sig som den mest klimatvanliga
politiken motsvarar inte alltid en sddan beskrivning.

Ett typexempel galler biodrivmedlen dar EUs bokféringsregler innebér att alla biodrivmedel med
bokférda livscykelutslapp som ar minst (beroende pa nar den aktuella produktionsanldaggningen togs
i drift) 50, 60 eller 70 procent ldgre dn ett antaget standardvarde for fossila drivmedel, bokfors for
noll-utsldpp. Strangt taget varje siffra som utgor underlag for denna berakning kan dock ifragasattas.
De verkliga livscykelutslappen fran petroleumbaserad bensin och diesel kan saledes variera, bl.a.
beroende pa vilken raolja som anvands. Att man vid berdkningen av biodrivmedlens livscykelutslapp
inte beaktar utslapp som orsakas av s.k. indirekt andring av markanvandningen ar ett annat exempel
(i de fall ravaran tagits fram inom EU, ska dock denna effekt i princip fangas upp via LULUCF-
forordningen).

De halveringsvarden for koldioxidutslappen fran "avverkade traprodukter” som tillampas (2 ar for
"papper”, 25 ar for "trapaneler”, 35 ar for “sagade travaror”) under LULUCF-férordningen far sdgas
innehalla ett stort matt av osdkerhet. Detsamma galler fér berdkningen av den s.k. skogliga
referensnivan som avgor hur stor andel av den totala nettoinlagringen av kol i skogslandskapet
Sverige kan tillgodorakna sig for att uppfylla Ansvarsférdelningsférordningen, som i sin tur ar
utgangspunkten foér ramverksmalen 2030 och 2040.

En tredje exempel pa komplikation géller det langtifran tydliga begreppet additionalitet. Om
miljomalen Levande skogar och Myllrande vatmarker genomférs, kommer detta att leda till 6kad
kolinlagring och minskade utslapp, varav en del kommer att bokféras under LULUCF-sektorn, annat
under ESR. Denna klimatnytta uppstar som en bieffekt av att miljomalen nas. Enligt det forharskande
synsattet inom saval EU-lagstiftningen som under klimatkonventionen har dessa atgéarder darmed
ingen additionalitet fran klimatsynpunkt, och kan i normalfallet darfor inte tillgodoraknas Sverige nér
vi ska uppfylla EU-lagstiftningen. Om det svenska klimatarbetet fokuserar alltfor mycket pa att de
atgadrder som satts in maste “ge poang” enligt EUs bokforingsregler, finns en risk att den har typen av
mycket effektiva atgarder aldrig genomfors (t.ex. darfor att deras klimatnytta sannolikt inte kan
tillgodoréknas Sverige).

Eftersom de bada miljomalen for skogen och vatmarkerna flera ganger stadfasts av riksdagen borde
det vara sjalvklart att de atgarder som kravs for att na malen genomfors, oavsett klimatnyttan, men
detta har hittills inte blivit resultatet. Atgardernas, i striktare mening, tveksamma additionalitet, och



de darmed daliga férutsattningarna for att Sverige ska kunna tillgodorakna sig deras klimatnytta i EU-
sammanhang (sannolikt dven relativt det klimatpolitiska ramverket), riskerar att leda till att de aldrig
vidtas — trots den dubbla nyttan bade fér den biologiska mangfalden och klimatet och trots att
klimatnyttan kommer till samhallsekonomiskt obetydliga kostnader. Sa far det inte bli.

Sjalvklart ska Sverige folja 6verenskomna bokforingsregler, men samtidigt far vi givetvis inte lata
bokforingsregler styra prioriteringen pa ett satt som innebar att vi valjer bort atgarder med hog
klimatnytta t.ex. darfor att de - med hanvisning till EU-reglerna - inte kan utnyttjas som
"kompletterande atgarder” under det klimatpolitiska ramverket.

3. Objektiv klimatnytta dr viktigare én nettonollutslépp 2045

Den starka fokuseringen pa "nettonollutslapp 2045” &r bade det klimatpolitiska ramverkets styrka
och dess svaghet. Vilket ar vi uppnar nagot som kan kallas “nettonollutslapp” beror dock i hog grad
pa bokforingsreglerna. Om hela den stora nettoinlagringen av koldioxid i skogen kunde rdknas in,
skulle Sverige antagligen redan kunna sagas vara “klimatneutralt” eller i varje fall nara detta lage.
Anvéander vi etablerade bokforingsmetoder kommer ”klimatneutralitet” att nas nagot annat, senare
artal, t.ex. 2045.

Det viktiga kan dock inte vara att med mer eller mindre krystade atgarder driva fram nagot som
enligt de faststallda bokforingsreglerna kan betecknas som “klimatneutralitet” ett visst artal. Det
viktigaste maste vara att vi pressar ned utslappen och driver upp kolinlagringen sa snabbt och sa
kostnadseffektivt som mojligt, vare sig klimatnyttan platsar i EUs bokféring och Parisavtalets artikel 6
eller ej, och oavsett hur balansen mellan de utslapp respektive den inlagring som bokfors for Sverige
ser ut.

4. Ramverkets utmaningar

For att ramverkets mal for 2030 och 2040 ska kunna nas, kravs kraftfulla minskningar av ESR-
utsldppen, sarskilt inom vagtrafiken. En férutsattning for att nda malen for 2030 och 2040 &r
antagligen att nybilsforsaljningen snarast domineras av elfordon sa att de utslapp vagtrafiken orsakar
inom ESR-sektorn snabbt minskar. Behovet av snabbt minskade utslapp fran vagtrafiken accentueras
ytterligare av att jordbrukets bidrag till ESR-utslappen ldange stabilt legat kring 7 miljoner ton COzeq
per ar, och inte visar nagra tendenser att falla. For att mer an marginellt minska denna volym kravs
sannolikt att antalet idisslande djur i landet minskar betydligt, vilket kan bli svart. Behov inom
forsorjningsberedskap, landskapsvard etc. kan dessutom tala emot.

B. SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS KONKRETA FORSLAG

0. Generellt

e Med tanke pa de osdkerheter som omgdrdar tekniken och dess tillimpning, lutar sig
utredaren orimligt mycket mot bio-CCS.

e Skogens kolsdnka dr den stora mdéjligheten att snabbt och till Iaga kostnader leverera
klimatnytta genom ékade virkesférrad.

e Stédinsatser, styrmedel etc. bér sa Iangt méjligt vara teknikneutrala. Kostnaden for att
sldppa ut 1 ton koldioxid bér i princip vara densamma oavsett vad som orsakar utsldppet, och
kompensationen fér att mer eller mindre permanent lagra in kol bér, i varje fall IGngsiktigt,
ligga pG motsvarande niva.

I. Okning av kolséinkan.

Foreslagna atgarder



Satsningen pa atervatning av torvmarker, fler trad i odlingslandskapet, 6kad kolinlagring pa
jordbruksmark, langlivade trakonstruktioner etc. vdlkomnas. Kolinlagringspotentialen hos dessa
atgarder ar dock ndrmast marginell jamfért med vad som kan uppnas genom att (relativt marginellt)
ytterligare 6ka virkesférradet i den svenska skogen.

En satsning pa atervatning av utdikade torvmarker ar valkommen, inte minst darfér att den bor
kunna utformas pa ett satt som dven framjar miljémalet “Myllrande vatmarker” (som enligt den
senaste utvirderingen visar en negativ trend).! Eftersom klimatnyttan sannolikt &r Idgst i just de
atervatningsobjekt utredaren valt att prioritera, ar det dock troligt att klimatnyttan av férslagen ar
mindre dn vad som framgar av betdnkandet och att kostnadseffektiviteten darfér Gverskattats.
Atervatninginsatserna bor koncentreras till de objekt som ger storst utsldppsbegransning per
investerad krona: Fokusera atgarderna pa de marker som lacker mest, hall hogre tempo och 6ka
omfattningen!

Motséttningen mellan klimatmalet och andra miljomal 6verdrivs

Av en studie fran SLU, bestalld av Naturvardsverket (som utredaren endast i férbigdende kort
refererar) framgar att om vi dven fortsattningsvis avverkar ca 90 procent av den arliga
nettotillvaxten, vantas virkesforradet i den svenska skogen (uttryckt som volymen vdxande trad)
under resten av seklet 6ka fran 3 till 5 miljarder m3sk.? Det motsvarar en kolsanka pa 2,7 miljarder
ton koldioxid, varav fram till 2045 800-900 miljoner ton, dvs. manga ganger mera an vad samtliga de
atgarder utredaren i 6vrigt diskuterar vantas leverera. Denna inlagring vantas uppnas samtidigt som
den arliga bruttoavverkningen, fram till strax efter nasta sekelskifte, skulle kunna 6kas fran for
narvarade 82-83 till dver 110 miljoner m3sk.® Den bild utredaren ger av ett starkt motsatsférhallande
mellan ett fortsatt hogt virkesuttag och en mycket stor 6kning av kolsankan i skogen ar, gladjande
nog, vilseledande.*

Vart att notera ar att denna omfattande kolinlagring vantas uppnas utan att nagot styrmedel med
huvudsyfte att just 6ka kolinlagringen introduceras, och dessutom utan att nagra ytterligare arealer
av naturvardsskal undantas fran skogsbruk jamfort med 2013. Med en ytterligare klimatanpassning
av skogsskotseln, fokuserad pa kolinlagring, plus den 6kning av de skyddade arealerna m.m. som
sannolikt kravs for att uppfylla miljomalet Levande skogar, kan den 6kning av virkesuttaget som
antyds ovan komma att behdva begransas nagot, men resultatet skulle da sammantaget bli en dnnu
storre kolinlagring. Det bor saledes pa sikt vara majligt att samtidigt a/ uppna miljémalet Levande
skogar, b/ 6ka skogslandskapets kollager betydligt och ¢/ anda 6ka virkesuttaget. Det férutsatter
dock att uttagsandelen inte 6verstiger nivan 90 procent av virkestillvaxten.

Den stora osdkerheten betraffande skogen géller hur miljomalet Levande skogar kan uppnas pa ett
samhallsekonomiskt satt, inte minst att ratt atgarder satts in for att sdkra den biologiska mangfalden.
Det &r mot denna bakgrund i mycket angeldget att den bristanalys som utredaren efterlyser, och som
redan tidigare foreslagits av bl.a. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, genomfors sa snart som
mojligt.

Komplettera det klimatpolitiska ramverket med ett mal fér LULUCF-sektorn, inklusive mal for 6kat
virkesforrad

Nar syftet med klimatarbetet vidgas fran att enbart minska utslappen till att dessutom uppna
negativa utslapp, blir verksamheter inom LULUCF-sektorn helt centrala. Kolinlagring kan inte

1 Naturvardsverket, 2020: Arlig uppfélining av Sverige nationella miljomal 2020

2 Lundstrém, A. & Lundblad, M., 2017: Sammanstillning av &tgirder inom LULUCF sektorn tillsammans med uppskattning
av effekter av ett par av atgarderna. Sveriges Lantbruksuniversitet

3 Skogsstyrelsen, 2015. Skogliga konsekvensanalyser. Scenario "Dagens skogsbruk — avverkning 90 procent”
4 https://www.nilssonproduktion.se/sverige-behover-ett-klimatmal-for-skogen/
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hanteras som en "kompletterande atgard”, utan maste bli en central del av politiken. Darfor maste
det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett mal dven fér denna sektor.

Den stora kollagringspotentialen finns i skogslandskapet. Ett separat mal for att 6ka virkesforradet
vore, inte minst tack vare den hoga kvaliteten pa svensk skogsstatistik, antagligen ett praktiskt och
enkelt satt att sdakra och folja upp att LULUCF-sektorns bidrag 6kar. Mot bakgrund av Skogsstyrelsens
analyser foreslas darfor att ett sarskilt mal for ett 6kat virkesforrad beslutas, t.ex. enligt foljande:

2030: minst 3,5 miljarder m3sk

2050: minst 4 miljarder m3sk

2100: minst 5 miljarder m3sk

| vilken man nagra ytterligare styrmedel och atgarder kravs for att uppna denna utveckling ar oklart.
Redan idag sker en hastig 6kning av virkesforradet, sannolikt darfor att virkespriserna ar sa laga. Med
tanke pa de starka, klimatrelaterade incitament som istallet uppmuntrar till 6kade virkesuttag
(koldioxidskatt, utslappshandel m.m.) ar det trots detta angelaget att balanserande incitament, som
pa motsvarande satt uppmuntrar kolinlagring, inférs. Utan sddana incitament skapas annars narmast
en garanti for att kolinlagringen blir mindre &n vad som ar samhallsekonomiskt effektivt.’

Utredaren papekar att det finns granser for hur mycket kol som kan lagras i skogslandskapet och att
kollagret ar instabilt pa grund av risken for skogsbrander, stormar, insektsangrepp etc. Ur ett lokalt
perspektiv dr invandningen naturligtvis berattigad, och maste beaktas saval nar malen for ett 6kat
virkesforrad formuleras som nar incitament utformas. Men trots att man maste rakna med
temporara, lokala eller regionala nedgangar i forradet, kan skogens kollager, generaliserat och 6ver
tid, likval betraktas som i praktiken stabilt. Brander, stormar och insektsangrepp ar inga nya
fenomen, men de har likval inte stoppat en kraftig 6kning av virkesforradet.

En generell hojning av lagsta slutavverkningsalder 6ver i princip hela arealen forefaller, enligt SLU-
studien, vara ett samhallsekonomiskt forhallandevis effektivt satt att 6ka virkesforradet.

Det finns (ndstan) ingen substitutionseffekt

Utredaren aterger pa flera stallen en vanlig missuppfattning om hur koldioxidutslappen paverkas om
fossil energi ersatts av fornybar, och stal och betong for byggnadsiandamal med trakonstruktioner,
namligen att denna substitution leder till totalt sett lagre utslapp. Intuitivt kan slutsatsen verka
sjdlvklar, men den géller endast om man bortser fran hur EUs utslappshandelsdirektiv fungerar.

De skogsprodukter som exporteras fran Sverige till lander som inte omfattas av EUs utslappshandel
kan forvisso bidra till globalt sett lagre utslapp genom substitution (i varje fall sa lange dessa lander
annu inte infort lika strikta klimatlagar som EU). Detsamma kan gélla for bioenergi som nyttjas inom
ESR-sektorn inom EU, till exempel for vagtransporter eller i villapannor (det férutsatter dock att
berorda regeringar (i likhet med den svenska) annullerar det utrymme for utslapp utanfor
utslappshandel de tilldelats, men som inte utnyttjas pa grund av att bioenergi ersatt fossil energi).

Inom verksamheter som omfattas av EUs utslappshandel leder ddremot en 6kad anvandning av
skogsprodukter — generellt sett och paradoxalt nog — inte till lagre utslapp, eftersom det totala
framtida utrymmet for utslappen fran dessa verksamheter redan ar fastslaget i
utslappshandelsdirektivet och att utslappen darfor inte paverkas av t.ex. valet av bransle inom
energisektorn.

Den tydligaste illustrationen till resonemanget ar det faktum att enligt nuvarande direktiv upphor
utgivningen av nya utslappsratter 2057. Darefter ar koldioxidutslapp fran verksamheter inom

5 Se Nilsson, M., 2018: Skydda lagom — en ESO-rapport om miljmalet Levande skogar. Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi
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utslappshandeln i princip forbjudna, och det dr givetvis inte méjligt att, genom att anvdnda
skogsprodukter, ytterligare minska utsldpp som ér férbjudna!®

Ett okat virkesuttag 6kar mojligheterna att utnyttja skogsravara for energitillforsel eller husbyggen
(liksom for de manga andra varor som kan tillverkas av cellulosa), och darmed 6ka utbudet av bl.a.
varme och el, vilket kan vara fordelaktigt. Att elda mera ved eller bygga fler trahus leder daremot
sjalvfallet inte i sig till att minskade utslapp av koldioxid — sarskilt inte om dessa utslapp redan ar
forbjudna.

| den man vi anvander skogens tillvaxt till att bygga hus m.m. i tra, och ser till att dessa
konstruktioner star kvar i sekler (samtidigt som vi avstar fran att riva eller kassera befintliga tréhus,
mobler etc.), kan detta pa marginalen fortsatt bidra till att dessa kollager vaxer och att atmosféaren
netto langsiktigt draneras pa koldioxid. Att etablera den typen av kollager — och samtidigt forhindra
att motsvarande aldre kollager eldas upp — bor givetvis framjas. Av exemplet framgar samtidigt att
det &r angeldget att en sa stor andel som majligt av det virke som avverkas anvands for langlivade
trakonstruktioner (inklusive traskivor, som kan tillverkas av avfall fran sagverk) och sa lite som mojligt
anvands for energiandamal.

II. Avskiljning och lagring av biogen koldioxid.

Bio-CCS ar en mycket intressant mojlighet att dranera atmosfaren pa koldioxid. Som framgar av
utredningen aterstar dock en rad osdkerheter kring lagstiftning, teknik, praktisk hantering,
finansiering etc., vilket gor det svart att bedoma dess potential, sarskilt pa kort sikt. Utredarens
forhoppningar om bio-CCS som kompletterande atgard redan 2030 forefaller mot denna bakgrund
mycket optimistisk. Overhuvudtaget vilar hela forslaget om "kompletterande atgarder” tungt mot
bio-CCS, vilket forefaller vara en riskabel strategi.

Utredaren anser att kollagring genom bio-CCS inte bor foras in under EUs utslappshandeln. Motiven
ar faktiskt obegripliga. Tvartom framstar det som angeldget att snarast fa till stand en sadan andring
av handelsdirektivet som leder till att bio-CCS kan generera utslappsratter. En anslutning till EU ETS
lar dock inte racka for att fa igang investeringar tillrackligt snabbt. Det foreslagna, riktade stodet till
svenskbaserad bio-CCS (t.ex. via det foreslagna auktionsférfarandet) ar darfor antagligen nédvandigt.
Langsiktigt ar det dock avgérande att det skapas en marknad dér kolinlagring via bio-CCS jamstalls
med andra satt att dranera atmosfaren pa koldioxid (t.ex. kade virkesforrad).

Langsiktigt behéver marknaden for bio-CCS permanentas, en utveckling som paradoxalt nog hotas av
att efterfragan pa kolinlagring fran verksamheter inom EUs utslappshandel férhoppningsvis kommer
att férsvinna eller i varje fall minska radikalt redan inom 25-30 ar. For att gora trovardigt att det finns
en marknad for bio-CCS dven i det post-fossila samhallet, krdvs att helt nya incitament utvecklas och
beslutas redan pa relativt kort sikt.

En komplikation med CCS som utredaren i forbigdende beror, ar att efterfragan pa lagringsutrymmen
kan driva fram ytterligare utvinning av olja och naturgas. En annan, som hon inte tar upp, ar att
kolagringskapacitet avsedd for bio-CCS kan komma att utnyttjas for koldioxid fran fossilgasbaserad

s.k. ”bla vatgas”’.

1ll. Verifierade utsléppsminskningar genom investeringar i andra Idnder.

6 Kortsiktigt kan snabba utslappsminskningar inom utslappshandeln, “triggade” av skogsprodukter, pa grund av den s.k.
marknadsstabilitetsreserven och de automatiska annulleringar inom utslappshandeln som inleds vid arsskiftet 2023/2024,
leda till att det totala utslappsutrymmet ytterligare begransas. Effekten bedoms dock bli temporéar och begransad.

7 ”Bl3 vatgas” framstalls (forenklat) genom avskiljning fran fossilgas, varefter aterstoden, eventuellt efter forbranning,
lagras i berggrunden genom CCS.



De satsningar som foreslas i utredningen bor absolut inte genomforas, i varje fall inte i syfte att
utnyttjas som "kompletterande atgarder” i det klimatpolitiska ramverket, eller i de former som
foreslas.

Paris-avtalet innebar att alla [ander har atagit sig att bidra till att klimatférandringarna hejdas. Manga
lander saknar tyvarr ekonomiska och andra forutsattningar att effektivt medverka i detta arbete.
Svenska insatser i dessa lander &r angeldgna, men bor inte syfta till att kompensera aterstaende
svenska utslapp, utan istallet ha som huvudsyfte att uppmuntra och underlatta for beroérda
utvecklingslander att skarpa sina egna nationella ataganden (Nationally Determined Contributions,
NDC) under Paris-avtalet.

Att, som foreslas, finansiera utslappsatgarder i dessa lander vid sidan av deras NDCer, i syfte att
kompensera for fortsatt hoga svenska utslapp, vore kontraproduktivt eftersom det sannolikt snarast
skulle ge de berorda landerna motiv att avsta fran att skarpa de egna atagandena.

Tanken att klimatatgarder i andra lander skulle kunna bidra till att sanka kostnaderna for den svenska
klimatpolitiken bygger dessutom (vilket utredaren pa flera stéllen noterar) pa férutsattningen att
Paris-avtalet inte kommer att genomfdéras. Enligt avtalet ar alla lander skyldiga att efterhand skarpa
sina ataganden, vilket rimligen leder till likartade kostnadsnivaer (eller snarare till att
atgardskostnaderna i andra lander blir hdgre dn det i sammanhanget lyckligt lottade Sverige).®

En, savitt vi vet, annu oprovad mojlighet som borde Gvervagas ér, att svenska staten upphandlar
kostnadseffektiva, teknikdrivande klimatatgarder i utvecklingslander utifrdn anbud som utformats i
samforstand mellan berorda regeringar och foretag. Klimatnyttan av de upphandlade atgarderna bor,
som namnts, tillgodordknas de lander dar atgarderna genomfors, inte EU (eller Sverige).

Magnus Nilsson

Miljokonsult, forskare, klimatpolitisk analytiker

8 “Klimatramverkets utgdngspunkt dér att ramverkets mal ska genomféras i en vérld som stéller om. | en sGdan vérld dr det

inte sannolikt att det kommer vara billigare att genomféra dtgdrder i andra ldnder ¢n i Sverige pa lite Iéngre sikt.
Utredningen féresldr att de kompletterande dtgdrderna i andra ldnder pé Idngre sikt bor inriktas mot tekniker for negativa
utslipp med hég permanens.” (sid 811)



