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Synpunkter pa ”Frivilliga avsattningar — férslag pa system for uppfoljning av geografiskt
lage, varaktighet och naturvardskvalitet”, remissversion 200623. Diarienummer 2020/1919

Betraffade storre och offentliga markagare finns redan ett nagorlunda fungerande system for
rapportering av "frivilliga” avsattningar. Uppdraget fran regeringen till Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket innebar sdledes i forsta hand att fa systemet att fungera daven for mindre
markéagare. Detta har myndigheterna uppenbarligen misslyckats med.

Bland de mindre mark&garna ar endast en minoritet villig att verlamna uppgifter om sina
avsattningar. Huvuddelen av dem har istéllet pa ett, som det forefaller, mer eller mindre samordnat
och koordinerat satt vagrat medverka. Det betyder att myndigheterna inte lyckats hitta en modell fér
hur man ska kunna klarldgga vare sig huruvida de mindre markagarna alls har gjort nagra frivilliga
avsattningar, var dessa i sa fall ar beldagna, eller de eventuella avsattningarnas varaktighet och
naturvardskvaliteter.

Utfallet ar naturligtvis alarmerande med tanke pa den centrala roll de sa kallade frivilliga
avsattningarna givits inom skogspolitiken. Utan uppgifter om “frivilliga” avsattningar ar det saledes
inte mojligt att vare sig i kvantitativa eller kvalitativa termer avgoéra i vilken man de etappmal den
davarande alliansregeringen 2014 antog har uppnatts. Bristen pa naturvardsdata fran i forsta hand
den sodra delen av landet hotar emellertid dessutom forutsattningarna for svensk skogsindustri att
uppratthalla sin internationella konkurrenskraft, och darmed bade dess mojligheter att erbjuda
arbetstillfallen och att generera valstand. Att acceptera en omfattande okunskap kring "frivilliga”
avsattningar hotar ekonomi och sysselsattning.

Den remitterade rapporten (men ocksa de mindre markagarnas ovilja att medverka) illustrerar att
nuvarande skogspolitik, baserad pa principen “frihet under ansvar” saknar forutsattningar att
fungera. De otydliga och motstridiga signaler konceptet sander ut, kemiskt fritt fran tydliga
incitament for markagarna att medverka till att starka skogens biologiska varden, skapar en situation
sprangfylld av motséattningar och konflikter, vilket i detta fall yttrar sig i de sma markagarnas vagran
att dela med sig av data om sin skog.

Myndigheternas sammanfattande slutsatser ar, bakom de milt 6verslatande formuleringarna, en
forodande dom 6ver politiken: “Sammanfattningsvis finns en grundproblematik med ojdmn och svag
incitamentsstruktur fér frivilliga avséttningar. De statliga Gtgdrder och styrmedel som anvénds
bedéms ha haft mycket liten effekt pa maluppfyllelse. Bade ur ett samhdlls- och féretagsperspektiv
finns motiv att frivilligt avsétta skog och redovisa dessa. Svenskt skogsbruk kan presenteras och
marknadsféras som hallbart och svenska féretag far tilltréde till en global virkesmarknad. Fér den
enskilde skogscdigaren blir den kopplingen och incitamenten svagare eftersom det dr flera mellanled
mellan skogsdgare och slutkonsument av den trifiberbaserade produkten. Likasa kan det vara svdrt
for den enskilde skogsdgaren att se sin roll i att upprdtthdlla skogs- och miljépolitikens principer om
sektorsansvar och frihet under ansvar.”
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Stalld infor den konkreta uppgiften att efter basta formaga och inom ramarna for det befintliga,
dysfunktionella skogspolitiska ramverket skapa sig en sa god bild som majligt, foreslar
myndigheterna att det i botten i princip tvingande obligatoriet att lamna information om de “frivilliga
avsattningarna”, i praktiken endast ska tvingas pa de aktorer som redan idag, utan pastotningar,
Overlamnar dessa uppgifter. Rida.

| sin rapport ifragasatter myndigheterna, i visserligen forsiktiga men anda tydliga formuleringar, hela
tanken att man fran statens sida ska krava redovisning av "frivilliga” avsattningar — kan staten
forhalla sig till genuint frivilliga ataganden pa detta satt?

Myndigheterna paminner samtidigt om att det tidigare i lagstiftningen ingick obligatoriska skogs- och
miljéredovisningar (“SMOR”). | min rapport ”Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémalet Levande
skogar” foreslog jag att ndgon typ av SMOR-liknande redovisningskrav ater skulle féras in i
skogsvardslagstiftningen. Grundtanken skulle vara att hitta en form for att sikra att de
naturanpassningar som enskilda markagare gor i sa hog grad som maijligt ar anpassade till de
regionala prioriteringarna. Stérre markagare skulle sjalva bekosta framtagandet, for mindre
markagare skulle Skogsstyrelsen ansvara. Myndigheternas rapport ger ytterligare motiv fér en sddan
reform.

Sammanfattningsvis ar det, enligt min mening, inte mojligt fér myndigheterna att, inom ramen foér
nuvarande skogspolitiska grundkoncept om “frihet under ansvar”, forse regeringen med det som
efterlyses i direktiven: “ett férslag pa ett system for att redovisa frivilliga avséttningar. Systemet
ska vara transparent och géra det méjligt fér myndigheterna att félja upp de frivilliga
avsdttningarnas geografiska Idge, varaktighet och naturvdrdskvalitet.”

Jag anser att myndigheterna i sin slutrapportering till regeringen maste tydliggora att
grundkonceptet “frihet under ansvar” star i vagen for de skogspolitiska malen, bland annat
darfor att de incitament mindre markdgare moter snarast uppmuntrar dem att inte dela med sig
av information kring "frivilliga avsattningar”. Ett led i att fa till stand en fungerande skogspolitik
skulle kunna vara att &terinféra ndgon typ av moderniserad SMOR.
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Miljokonsult, forskare. Forfattare till ”Skydda lagom — en ESIO-rapport om miljomalet Levande
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