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INLEDNING

Det gar inte att komma runt: Det &r EU som &r lokomotivet i det

globala klimatarbetet. Klimatkrisen &r langt ifrdn under kontroll, men
hade inte EU drivit pa och legat fore — bade med egna atgédrder och inom
det globala samarbetet — skulle ldget ha varit betydligt mera bekymmer-
samt. EUs agerande dr avgorande f6r den globala klimatpolitiken.

Pa ett sdtt som ofta negligeras i Sverige, ar @ven klimatarbetet pa
hemmaplan underordnat EU-politiken. Hur de svenska utslappen
utvecklas hdnger nog lika mycket pa i vilken mén svenska ministrar och
svenska Europaparlamentariker lyckas paverka EU-besluten, som pa vad
svenska politiker gor pa nationell niva.

EUs nya, langsiktiga mal dr klimatneutralitet senast 2050. Ska malet nds,
kravs mycket stora forandringar redan pa kort sikt. Utsldppen maste
snabbt minska, men dessutom maste inlagringen av kol i landskapet
Oka, och lackaget av vixthusgaser fran jordbruksmark och djurhéllning
pressas ned.

Nir detta skrivs forhandlar regeringarna och Europaparlamentet
fortfarande om EUs nya klimatlag. Malet om klimatneutralitet 2050 finns
det enighet kring. Dragkampen handlar om vigen dit, och om tiden
bortom 2050.

Regeringarnas linje (som tagits 6ver frdn kommissionen) dr en
minskning av utsldppen till 2030 med minst 55 procent jamfért med
1990. Europaparlamentet kraver 60 procent.

Skillnaden dr storre &n siffrorna antyder. Regeringarnas och
kommissionens forslag ar ett nettomdil som dven beaktar den 6kning av
de naturliga kollagren i mark, véxtlighet och langlivade skogsprodukter
som pdgar. Parlamentets mal dr ett bruttomdl, som enbart galler
utsldppen. Det innebér att parlamentets mal dr 7-8 procentenheter tuffare
dn regeringarnas.
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Parlamentet vill dessutom i lagen skriva in att EU efter 2050 ska uppna
“negativa” utsldpp, en idé som hittills avvisats i de utkast till uppgorelse
som Portugal, EUs nuvarande ordférandeland, cirkulerat. Ett annat krav
frdn parlamentet ar att faststélla en koldioxidbudget for EU — ett
lagstadgat tak for de samlade framtida utslappen. Med en
koldioxidbudget blir det mindre viktigt hur stora minskningarna blir till
ett visst drtal. Inte heller denna idé verkar dock regeringarna acceptera.

Oavsett hur forhandlingarna slutar, kommer EUs nuvarande
klimatlagstiftning under de ndrmaste aren att behtva ses 6ver i grunden
och skérpas rejalt. Till i juni 2021 har kommissionen utlovat ett gigantiskt
lagstiftningspaket med sikte pa 2030. Arbetsnamn: “Fit for 55”.
Konturerna till paketet framgar av ett antal underlag som kommissionen
publicerat det senaste dret, och som denna rapport i mycket bygger pa.

Vilka beslut regeringarna och Europaparlamentet till sist enas om, avgor
inte bara om 2050-malet kan nds, utan dven omstéllningens effekter pa
ekonomi, jobb och vilfard. Férandringarna som forestar ar

omvélvande, risken for bakslag uppenbara. Med fel dtgardsmix hotar
folkliga protester och uppsving for den hégerpopulism som odlar
illusionen att omstéllningen gar att undvika. Det racker inte med teore-
tiskt perfekta 16sningar — politiken médste ocksa tala motet med véljarna.

Syftet med denna rapport dr att stimulera debatten om de férandringar
av de centrala delarna av EUs klimatlagstiftning som avg6r om unionens
nya klimatmal ska kunna nas. Mycket star pa spel.

Ett viktigt forbehall: Det som diskuteras i rapporten dr nédstan
uteslutande det som skulle kunna kallas “den harda kdrnan” i EUs
klimatpolitik, de lagar som sétter absoluta tak for utslappen och golv for
kolinlagringen. For att marknadsbaserade styrmedel som t.ex.
utslappshandel ska leverera pa ett effektivt sitt krdvs dock att bade EU
och medlemsstaterna underléttar fornyelseprocesserna. Ett exempel:
Utvecklingen av nya, héllbara flygbrinslen kommer att ga mycket
fortare om det vid sidan av det omvandlingstryck utsldppshandel
utdvar, dven inférs ndgon typ av obligatorisk inblandning. Med en ga-
ranterad efterfrdgan minskar riskerna for féretag och investerare att satsa
pa produktion av nya flygbrénslen, vilket betyder att den omstéllning,
som i grunden drivs av utsldppshandeln, kan genomféras snabbare.
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Statligt stod till forskning och pilotanldggningar (som t.ex. utvecklingen
av fossilfri stalproduktion inom det svenska Hybritprojektet) dr pa
motsvarande sitt avgorande.

En lika viktig del av klimatpolitiken &r den som riktar sig till dem som
riskerar att forlora pd omstéllningen. For att kunna halla hogt tempo

i omstéllningen kravs t.ex. att alla som bor i de europeiska kolgruve-
regionerna kénner fortroende for att de jobb som obonhérligen maste
bort, kommer att erséttas av nya, minst lika vélbetalda arbetstillfallen.
Europas “energifattiga” mdste kunna rdkna med stod nér deras bostéader
maste energisaneras. Och det maste vara mgjligt att vara bilberoende
glesbygdsbo dven efter klimatomstéllningen. For att “den hérda
klimatpolitiken” ska fungera &r det avgorande att den kompletteras med
den hér typen av dtgédrder.

Stockholm i februari 2021
Magnus Nilsson
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SAMMANFATTNING

Forslag till en europeisk klimatpolitik pa vag

mot klimatneutralitet

Klimatlagen

Utover det langsiktiga mélet om ett klimatneutralt EU 2050, bor det i
lagen dven skrivas in att unionen efter 2050 ska uppnd “negativa”
nettoutslapp. En kompromiss mellan de utslappsmal for 2030 som
regeringarna respektive Europaparlamentet foreslagit, ar att
nettoutslappen (bruttoutslapp minus 6kning av de naturliga kollagren)
da ska vara minst 57-59 procent lagre dan 1990. Lagen bor foreskriva att
koldioxidbudgetar, med tak for de totala utslappen, ska upprattas for
varje tiodrsperiod.

Utslappshandeln EU ETS

Nyutgivningen av utsldppsratter bér 2030 motsvara en minskning av ut-
slappen med 65 procent jamfort med 2005. Det motsvarar en nyutgivning
detta dr av ca 730 miljoner utslappsratter. Nyutgivningen bor dérefter i
jamn takt minskas sa att den helt upphor 2050 — det motsvarar en arlig
minskning pa 36,6 miljoner utslappsrétter.

”MSR-mekanismen” (som infordes for att eliminera det ”dverskott”

pa utsldppsratter som uppstod i systemet 2010-2012) bor avskaffas vid
utgéngen av 2023 eller 2024. Aterstdende utslappsritter i marknadssta-
bilitetsreserven (MSR) bér auktioneras ut 2025-2029. I kombination med
den dndrade nyutgivningen, kommer dterstdende nya utslédppsrétter att
foras ut pd marknaden enligt f6ljande:

[=]
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Nyutgivning av utsldppsratter 2020-2050, forslag (miljoner per ar)

2025 2030 2035 2040 2045 2050

W Utgivning nuvarande regler m Utgivning nya regler W Frén MSR till auktionering

Risken for “koldioxidlédckage” (att industriinvesteringar och produktion
flyttar ut ur EU pa grund av klimatpolitiken) bor i férsta hand motverkas
med andra dtgdrder dn de klimatrelaterade handelsrestriktioner (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM) som diskuteras:

1. En aktiv klimatdiplomati, i forsta hand riktad mot stora
ekonomier som USA och Kina, med syfte att sdkra att dessa
lander skarper sin klimatpolitik i linje med sina 16ften om klimat-
respektive koldioxidneutralitet 2050 /2060.

2. Samarbete kring prissittning av koldioxidutslapp med grann-
lander som Ukraina, ldnderna pa véstra Balkan, Turkiet och Ma-
rocko i syfte att forhindra att elimport fran dessa lander under-
graver EUs utsldppshandel.

3. Beslut tas om att stegvis inféra en CBAM frédn t.ex. 2027 savida
anstrangningarna under punkt 1 och 2 inte givit resultat. I sa fall
slopas samtidigt gratistilldelningen av utslédppsritter till de
branscher som skyddas aven CBAM.

Aven sjofartens koldioxidutslapp bor inkluderas i utslippshandeln. All
sjofart inom EU bor inkluderas, liksom halva strackan mellan hamnen
i resp. utanfér EU. For underlatta ett framtida, vidgat samarbete kring
sjofartens utsldpp, bor sdrskilda ”sjofartsutslappsratter” enligt modell
fran flyget, ges ut.

EU bor utnyttja flygets nedgang under pandemin till att sékra att luft-
fartens utslapp inom EUs utsldppshandel undantas fran flygets globala
klimatkompensationsprogram CORSIA. Gratistilldelningen av utslapps-
ratter till flyget bor upphora.



Om delar av ESR-sektorns utsldapp placeras i ett ytterligare, separat ut-
slappshandelssystem bor flygets och sjofartens utsldpp Gverforas dit.
Obligatorisk inblandning av hallbara drivmedel bor inforas f6r bade flyg
och sjofart. Inlagring av biogen och fossil koldioxid i berggrunden (CCS)
bor jamstallas.

ESR-sektorn — utslappen utanfor utslippshandeln

For att sdakra att dessa utslapp minskar i betydligt snabbare takt 4n
hittills, bor en separat, unionsévergripande utsldppshandel som
omfattar all fossilbransleanvindning som inte redan ingér i utslappshan-
deln inforas. I detta system dr ingen gratistilldelning motiverad.
Deltagare i handelssystemet ("EU ETS II”) bor efterhand i allt storre
utstrdckning dven kunna lamna in utslédppsratter frdn nuvarande
utsldppshandelssystem, "EU ETS 1”, for att uppfylla dtagandena - pa sikt
bor de bigge systemen slds samman.

Flygets och sjofartens utslapp bor 6verforas frén det nuvarande
utsldppshandelssystemet (“EU ETS I”) till det nya, ESR-baserade ("EU
ETSI1”).

Forséljning av bilar med forbranningsmotor bor férbjudas senast 2035.

For att begréansa risken for 6kad ”energifattigdom” och mycket héga
priser pa utslappsratterna inom det ESR-baserade utsldppshandelssyste-
met, bor stora satsningar pa att energisanera bostdderna inom EU
genomforas, finansierade bland annat via den “Renovation Wave”
kommissionen foreslagit.

Ansvaret for att minska vriga ESR-utsldpp (avfallshantering,

jordbruk, gruvor, gasledningar, fluorerade vaxthusgaser etc.) bor fortsatt
fordelas mellan medlemsstaterna. For att stodja landernas arbete bor
den unionsovergripande detaljlagstiftning som padverkar dessa utslapp
(normer for gastransporter, avfallshantering, anvandning av
handelsgodsel m.m.) breddas och skérpas. Mgjligheten for
medlemsstaterna att vélja mellan att antingen minska ESR-utsldppen
eller forstarka de naturliga kollagren bor utvidgas.

De naturliga kollagren (LULUCEF-sektorn)

Kraven pa medlemsstaterna att forstarka de naturliga kollagren

(i landskapet, levande och doda trédd, langlivade trakonstruktioner
m.m.) bor skérpas. Kolinlagringsdtgarder som samtidigt forbattrar
forutsdttningarna att bevara eller terstilla miljoer av hogt varde for den
biologiska mangfalden, bor prioriteras.
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Ett lagre virkesuttag bor efterstrdvas eftersom detta redan pa kort sikt
kan ge betydande 6kningar av de naturliga kollagren. Den totala
volymen tré i langlivade trakonstruktioner bor successivt 6ka. Den 6ver-
gripande malsadttningen bor vara att till 2050 f6rdubbla den arliga
O0kningen av de naturliga kollagren inom EU till motsvarande 500
miljoner ton koldioxid.

Mojligheten f6r medlemsstater att ersitta utslippsminskningar inom
ESR-sektorn med atgarder som okar de naturliga kollagren bér utvidgas.
Nya styrmedel som uppmuntrar jordbrukare och skogségare att
langsiktigt bidra till att de naturliga kollagren stiarks maste utvecklas. For
att bortom 2050, via 6kade naturliga kollager och bio-CCS, uppna
“negativa” utslapp krdvs nya ekonomiska incitament.
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SUMMARY IN ENGLISH

Proposals for a European climate policy

towards climate neutrality

The Climate Law

In addition to the long-term target on climate neutrality by 2050, it
should also be stated in the EU climate law that the union intends to
have net-negative emissions beyond that year. A reasonable compromise
between the 2030 targets supported by the governments and the Europe-
an Parliament respectively, would be a reduction of the net greenhouse
gas emissions (gross emissions minus the increase of the natural carbon
stock) by at least 57-59 per cent compared to 1990. The law should re-
quire EU carbon budgets to be established, capping the total emissions,
for every decade.

Emissions Trading EU ETS

By 2030, the annual issuance of allowances should mirror a reduction of
the covered emissions by 65 per cent compared to 2005 (approx. 730
million allowances). The issuance should be reduced linearly and cease
by 2050 — that requires a yearly reduction by 36,6 million allowances.

The "MSR-mechanism” (introduced in order to eliminate the ”surplus”
of allowances that appeared 2010-2012) should be abolished by the end
of 2023 or 2024. The allowances remaining in the Market Stability
Reserve (MSR) should be auctioned 2025-2029. In combination with the
reformed allocation rules, the remaining new allowances would be put
on the market as illustrated by the figure:
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Annual issuance of allowances 2020-2050, proposal (mill. per year)

1500

1000

) ‘Illl‘lll

. |IIIIIII|||I|.-
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

W Issuance, present rules M Issuance, proposed rules B From MSR to auctioning

The risk of ”carbon leakage” (investments and production moving out of
the EU due to the union climate policy) should primarily be counteracted
by other means than the climate related trade restrictions (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) discussed:

1. Active climate diplomacy, primarily focused on large economies
like USA and China, aiming at securing that those countries
strengthen their climate policies in line with their declared
commitments to climate and carbon neutrality 2050/2060
respectively.

2. Cooperation on carbon pricing with neighboring countries like
Ukraine, the Western Balkan states, Turkey and Morocco,
aiming at preventing that import of electricity from those
countries would undermine the purpose of the EU Emissions
Trading Scheme.

3. Those efforts should be based on a decision to stepwise (starting
i.e. 2027) introduce a CBAM if the efforts under points 1 and 2
have not delivered. If a CBAM is introduced, the free allocation
to sectors benefiting from the measure should be abolished.

Carbon dioxide emissions from shipping should be included in the EU
ETS. The inclusion should cover emissions from all intra-EEA shipping,
as well as from half the distance between the EEA and the first non-EEA
harbour. To facilitate a future wider cooperation on shipping emissions, a
special type of “shipping emission allowances”, modelled after the
aviation solution, should be issued.

EU should use the decline in aviation activity during the pandemic to
secure that the emissions from aviation already covered by the EU ETS,
should be exempted from the global emission compensation

scheme CORSIA.
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The free allocation of emission allowances to aviation companies should
be terminated as soon as possible.

If parts of the ESR emissions (from “non-trading sectors”) are transferred
to a new, separate emissions trading scheme, the aviation and shipping
emissions should be moved from the present trading scheme to the new
one. Increased mixing of sustainable fuels with conventional fuels should
be made mandatory for both aviation and shipping.

Within the EU ETS the same rules should apply for CCS
(Carbon Capture and Storage) treatment of both biogenic and fossil
carbon dioxide.

The ESR sector — non-traded emissions

In order to secure that these emission are reduced at a considerably
faster pace than to date, a new, and separate, union-wide emissions
trading scheme, covering all use of fossil fuels not covered by the present
ETS, should be introduced. Allowances for the new scheme should be
placed on the market exclusively through auctioning, without any free
allocation. Participants in the new “EU ETS II” should increasingly be
allowed to comply by surrendering allowances from the present “EU
ETS I”. Long-term, the two schemes should merge.

Aviation and shipping should be transferred to the new scheme.

The sales of new internal combustions engine vehicles should not be
allowed within EEA beyond 2035.

In order to limit the risk for increased ”energy poverty” and very high
prices on allowances within the new ESR-based emissions trading
scheme, large efforts must be put on improving the energy performance
of residential buildings within the union, partly financed through the
“Renovation Wave” proposed by the Commission.

The responsibility for reducing the remaining ESR emissions (mainly
methane (CH,) and laughing gas (N,O) from waste, agriculture, mining,
gas pipes, plus fluorinated gases) should remain with the member states.
To support and facilitate the state efforts, the EU sectoral legislation
affecting those emissions (norms for gas leakages, waste management,
use of fertilizers, manure treatment etc.) should be broadened and
strengthened. The opportunity for member states to choose between
mitigating the emissions from the remaining ESR sector or strengthening
the natural carbon sinks should be expanded.
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The natural carbon stocks (the LULUCF sector)

The requirements on member states to increase the natural carbon stocks
(in the landscape, living and dead trees, hardwood products etc.) should
be strengthened. Priority should be given to carbon storage activities
that also improve the conditions for preserving or restoring biodiversity.
Lowering the wood harvest is desirable since it will result in
considerable increases of the natural carbon stocks already in the
short-term. The total wood volume in long-lived wood constructions
should increase. By 2050 the increase of the natural carbon stocks within
EU should grow from today’s approx. 250 to 500 million tons of CO,

per year.

The option for member states to replace emission reductions from the
remaining ESR activities with increases in natural carbon sinks (and vice
versa) should be expanded. New tools rewarding farmers and foresters
for long-term contributions to the increase of natural carbon stocks must
be introduced. In order to attain “net-negative” emissions beyond 2050 —
through growing natural carbon stocks and bio-CCS (burning of biomass
+ CCS) — new economic incentives need to be invented.
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EUs KLIMATPOLITIK -
KORT HISTORIK

Forst 2013 fick EU en samlad klimatlagstiftning. Fram till dess hade
klimatpolitiken inom unionen i huvudsak hanterats av eller via nationell
lagstiftning. I Kyotoprotokollet, under FNs klimatkonvention, atog sig
medlemsstaterna 1997 att till 2008-2012 minska sina samlade arliga
utsldpp med 8 procent jamfort med 1990. Ansvaret férdelades mellan

71

landerna som nationella minskningsataganden — “bordeférdelning”.

Ett stort steg mot 6kad samordning togs 2005, nér det
unionsovergripande utsldppshandelssystemet EU ETS (Emissions
Trading Scheme) for tung industri och storre energianldggningar
etablerades. Hanteringen av systemet, bland annat férdelningen av
utslappsritter till de deltagande anldggningarna, ldg dock fortfarande i
huvudsak kvar hos medlemsstaterna.

Forst 2008 och 2009, infér FNs klimatkonferens i Képenhamn 2009, antog
EUs regeringar och Europaparlamentet en mera heltidckande, samlad lag-
stiftning. Utgdngspunkten var att till 2050 minska EUs utsldpp med 60-
80 procent jamfort med 1990. Kortsiktigt blev malet en minskning med
20 procent till 2020. De viktigaste delarna av paketet — ett rejdlt omarbetat
utsldppshandelsdirektiv plus det nya ansvarsférdelningsbeslutet (ESD)
for utslappen utanfor handelssystemet — tradde dock i kraft

fullt ut forst 2013.

Alla fotnoter finns samlade pa sida 74-75.
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Infor nésta steg i FN-arbetet, klimatkonferensen i Paris 2015, skdrpte EU
sina mal. Ambitionen blev att till 2050 minska utsldppen med 80-95
procent jamfort med 1990. Det kortsiktiga 16ftet blev en minskning till
2030 med 40 procent. For att sdkra att malen skulle nds, breddades och
skdrptes EU-lagstiftningen, i de flesta fall med start 2021. Krav pa
medlemsstaterna om att stirka de naturliga kollagren infordes.

Redan innan den nya lagstiftningen slagit igenom, startade dock en
process for att fullt ut “Paris-anpassa” EU-politiken. I november 2018
foreslog kommissionen att unionens ldngsiktiga klimatmal skulle vara
klimatneutralitet 2050. Tva ar senare, i december 2020, beslét EU-ledarna
att detta ska vara medlemslédndernas nya, ldngsiktiga, gemensamma
atagande (Nationally Determined Contribution, NDC) under
Parisavtalet. | NDCn lovar medlemsstaterna dessutom att senast 2030 ha
minskat sina samlade nettoutsldpp med minst 55 procent jamfort

med 1990.

Medlemsstaterna &r fortfarande formellt ansvariga for dtagandena
gentemot FN-konventionen, men att landernas klimatpolitik i sa hog
grad inte langre hanteras pa nationell niva utan inom EU, betyder att
bade unionens och medlemsstaternas relation till de globala
klimatavtalen dr en annan dn nar FN-samarbetet startade. Det ar darfor
knappast langre meningsfullt att t.ex. referera till

" Sveriges dtagande enligt Parisavtalet” .

Att det politiska ansvaret har forts upp till unionsnivan handlar i
mycket om ekonomisk rationalitet. Kostnaderna for att minska
utsldppen varierar kraftigt mellan olika verksamheter sdvil inom som
mellan medlemsstaterna. Genom unionsévergripande 16sningar, dar
foretag och lander kan kopa och silja utsldppsutrymme, hoppas man att
atgarderna ska sittas in ddr utslappsminskningen blir storst per satsad
euro, krona eller ztoty. Genom att halla nere de samlade kostnaderna ska
konflikten mellan klimatomstéllningen och andra samhéllsmal
begrénsas. I det senaste beslutet om héjda klimatambitioner markerar
EU-ledarna: " The target will be delivered collectively by the EU in the most
cost-effective manner possible.”
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Tva utslappsbubblor pa vag att bli tre

REGLERAR UTSLAPPEN REGLERAR KOLSANKORNA

1. Utslappshandelsdirektivet
Satter tak for de samlade utslappen fran
verksamheter som omfattas av utslappshandel

I

2. Ansvarsfordelningsforordningen 3. LULUCF-férordningen
(Effort Sharing Regulation, ESR) staller krav pa landerna att sakra att
Satter tak for de samlade utsidppen fran nettoinlagringen av kol i vaxter, i marken och i

verksamheter som inte omfattas av utslappshandel traprodukter inte minskar (utan helst dkar)

Den klimatlagstiftning som sedan 2013 styr EUs klimatpolitik bygger
framst pd tva utslappsbubblor som var for sig sitter absoluta tak f6r hur
stora utsldppen inom unionen far vara. Fran och med 2021 har en tredje
bubbla tillkommit, som reglerar kollagren i landskapet och

i traprodukter:

* Den ena bubblan utgors av EUs utslappshandelssystem, EU ETS,
som regleras i utsldppshandelsdirektivet. Deltagare i systemet dr
(efter Brexit) ca 10 500 stora energi- och industrianldggningar inom
EES (EU27 plus Island, Lichtenstein och Norge)* plus de drygt 500
flygbolag som bedriver luftfart inom eller mellan dessa ldnder.

Direktivet sdtter ett tak for hur stora de totala, framtida utsldppen
frén de verksamheter som omfattas kan bli. For varje utsldppt ton
koldioxid, maste de berérda foretagen i efterhand ldmna in en
utsldppsratt till kommissionen, i annat fall vantar héga boter. Det
maximala framtida utsldppsutrymmet bestdms av hur manga
utsldppsrétter som ges ut, vilket regleras i direktivet. Utgivningen
minskar dr frdn dr. Med nuvarande regler kommer utgivningen 2030
att motsvara en utslappsminskning pa 43 procent jamfoért med 2005.
Den sista utsldppsratten ges ut 2057, darefter dr koldioxidutslapp
frén de verksamheter som omfattas i princip forbjudna.

En del av de nya utsldppsratterna delas ut gratis, men huvud delen
sdljs vid offentliga auktioner, oftast anordnade av medlemsstaterna.
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Via den andrahandshandel med utsldppsrétter som parallellt
standigt pagdr, flyttas rétten att slappa ut till de verksamheter som
ar beredda att betala mest.

Handeln har i sig ingen paverkan pa hur stora utsldppen blir, utan
syftar enbart till att sédkra att utslappsminskningarna sker dar det dr
billigast.? For att sakra den samlade kostnadseffektiviteten i
systemet, 4r medlemsstaterna inte tilldtna att ytterligare reglera
koldioxidutsldapp fran enskilda anldggningar som omfattas av
utsldappshandeln (en frdga som blev aktuell ndr Preem nyligen
planerade att 6ka koldioxidutsldappen frén sitt raffinaderi i Lysekil).

I den andra bubblan hanteras de utsldpp som inte ingar i
utsldppshandeln — frén trafiken, smaskalig uppvarmning, 14tt
industri, avfallshantering m.m., samt utslapp av metan (CH,) och
lustgas (N,0) fran i forsta hand jordbruket, men &ven fran
avfallshantering, kolgruvor m.m. Lagstiftningen som reglerar des-
sa utsldpp har p4 svenska fatt det aningen klumpiga namnet An-
svarsfordelningsforordningen (Effort Sharing Regulation, ESR). I
motsats till utslippshandelsdirektivet, som saknar bortre tidsgréns,
géller ESR endast perioden 2021-2030. (2013-2020 gallde en (4ven till
namnet) ndstan identisk lagstiftning — Ansvarsfordelningsbeslutet,
Effort Sharing Decison, ESD.)

ESD/ESR tilldelar varje medlemsstat ett samlat, maximalt utsldappsu-
trymme for respektive period (2013-2020 resp. 2021-2030), relaterat
till landernas BNP per capita. Till 2030 ska de samlade utsldppen
inom “ESR-bubblan” ha minskat med 30 procent jamfért med 2005,
mest i de rikaste medlemsstaterna, mindre i de fattigare (Sverige och
Luxemburg mdste minska mest av alla, 40 procent).

Liksom EU ETS 4r ESD/ESR i grunden ett handelssystem. Lander
som "Overpresterar” och sldpper ut mindre 4n sin tilldelade pott,
kan sélja outnyttjat utslappsutrymme till linder som “underprest-
erar”. Liksom betriffande EU ETS syftar handelsmgjligheten till att
sdnka unionens samlade kostnader genom att sdkra att
utslappsminskningarna sker dér kostnaden ar lagst.

Den tredje bubblan hanterar det kollager som finns ute i landskapet
och i traprodukter (mabler, trahus, spanskivor etc).
LULUCF-férordningen (Land-Use, Land-Use Change and Forestry)
ska sdkra att det lager av kol som finns i landskapet (eller som “kort-
tidslagrats” i traprodukter) under perioden 2021-2030 inte krymper
utan helst 6kar. Mekanismen brukar kallas “kolsankan”.
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Nir vixter och djur dor, skogar avverkas, dkrar plgjs, vatmarker
dikas ut eller vagar och bostdder byggs (eller for all del nér vi &dter
havregrynsgrét och falukorv), startar processer som leder till att en
del av det kol som lagrats i marken, i trddens stammar och annan
véxtlighet, eller i djur, pd ett eller annat sitt sd smaningom férbranns,
vilket betyder att atmosfaren tillfors koldioxid (ibland istéllet metan).

Den omviénda processen intrédffar nir nya trad vaxer upp eller
vaxtligheten breder ut sig — da tas koldioxid upp fran atmosfdren och
lases i vaxter och véxtdelar, eller i marken.

Liksom ESD/ESR riktar sig &ven LULUCF-forordningen till
medlemsstaterna. Baskravet dr att nettoinlagringen av koldioxid
2021-2030 i ett medlemsland inte far understiga nivan 2000-2009 (for
vissa verksamheter 2005-2009). I linder som da hade nettoutslapp far
utsldppen inte 6ka, i lander med nettoinlagring (som t.ex. Sverige) far
inlagringen inte minska.*

Aven LULUCF-férordningen r i grunden ett handelssystem. Lander
dér nettoinlagringen av kol &r storre dn lagstiftningen kraver, kan
sdlja ”"Overprestationen” till lander som inte klarar lagkraven.
Medlemsstaterna kan dessutom i viss man flytta utrymme mellan
LULUCEF- och ESR-sektorerna. Ett land som inte lyckas halla nere
sina ESR-utslapp (till exempel fran trafiken) i linje med
EU-lagstiftningen, har sdledes vissa méjligheter att kompensera detta
genom att sdkra en hogre nettoinlagring av koldioxid i landskapet
och i traprodukter &n LULUCF-férordningen foreskriver. Och
tvartom — faller nettoinlagringen under kraven i LULUCF-
forordningen, kan medlemsstaten istillet uppfylla lagstiftningen
genom att minska ESR-utsldppen mera dn denna lagstiftning kraver.®

De tre bubblorna och den lagstiftning som reglerar dem tédcker nédstan
alla utslapp av vaxthusgaser inom unionen. Det viktigaste undantaget
ar den internationella sjéfarten (inklusive trafiken mellan tva
medlemsstater) vars utsldpp fortfarande inte regleras. Inte heller
utsldppen fran flygtrafik mellan EES-ldnderna och resten av virlden
omfattas for ndrvarande av ndgon EU-reglering.

PA VAG MOT 2050 - POLITIK FOR ETT KLIMATNEUTRALT EU




PA VAG MOT 2050 - POLITIK FOR ETT KLIMATNEUTRALT EU

1600

1200

800

) l [ [ [ n

0

2005 2010 2015 2019
B Gratistilldelning, industrier I Gratistilldelning, forbréanningsanlaggningar
s Jts|3pp, industrier e | Jts|3pp, forbrianningsanldggningar

Gratistilldelning av utsldppsritter samt utslapp 2005-2019 inom EUs utsldppshandel, stationdra anldggningar,
EU27, miljoner ton CO, per ar. (Kélla: EUs miljobyra)

UTSLAPPSHANDELN - EU ETS

Nulage — lagstiftning, utslappsutveckling

Naér diskussionen om att utveckla en egen, EU-gemensam klimatpolitik
startade i borjan av 1990-talet var forstahandsalternativet att infora en
gemensam koldioxidskatt. Med samma skatt per kilo eller ton

koldioxid i alla medlemsldnder hoppades man kunna minimera de
samlade kostnaderna for att fa ned utslippen. Genom att successivt hoja
skatten skulle utsldppen steg for steg pressas ned. Utdver miljonyttan
skulle skatten dessutom ge medlemsstaterna nya skatteintédkter.

Det blev dock aldrig ndgon gemensam koldioxidskatt. Bland annat
Storbritannien och Sverige blockerade planerna, inte d4rfér att man var
emot att beskatta koldioxidutsldpp, utan darfor att man motsatte sig
beslut om skatter pa EU-niva.

Efter att tanken pd en koldioxidskatt fallit, inriktades arbetet pa att skapa
ett utsldppshandelssystem, i férsta hand for storre energi- och industri-
anldggningar (senare har dven flygtrafiken inkluderats). 2005 6ppnade
systemet, som dérefter har reformerats och utvidgats i flera steg.
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Oavsett om man anvander koldioxidskatter eller utslappshandel kan
man uppnd samma utsldppsbegransningar. I grunden fungerar dock
systemen helt olika:

* Med en koldioxidskatt kan politiken egentligen enbart styra hur hog
skatten per ton koldioxid blir. Nivan pa skatten paverkar naturligtvis
hur stora utsldppen blir, men &ven en rad andra faktorer spelar in:
ekonomisk och teknisk utveckling, priserna pé fossila branslen och
andra energislag, annan lagstiftning, konsumentengagemang etc.

e Iett utslippshandelssystem har ”yttre faktorer” ddremot i princip
ingen betydelse for hur stora utsldppen blir. Istéllet dr det politikerna
som ensidigt avgor genom att bestimma hur manga utsldappsratter
som ges ut. Med utsldppshandel blir utslappen sdledes desamma
oavsett hur ekonomin, tekniken, energipriserna, konsumentbeteen-
det etc. utvecklas. Inte heller priset pd utsldppsritter har 6ver tid
nagon paverkan. Handeln avgor vem som far utnyttja
utslappsutrymmet, ddremot inte hur stora de totala utsldppen blir.

Sedan 2012 omfattas dven flygets utsldpp av utsldppshandel. Enligt
grundregeln ingdr alla flygningar till/ fran flygplatser inom EES (dvs.
dven flygningar mellan Europa och t.ex. USA eller Kina). Pa grund av
protester fran omvarlden har dock hittills endast flygningar inom EES
berorts.® For att i viss man kunna hantera flygets utsldpp separat, finns
en sdrskild typ av “luftfartsutslappsrétter” (EUAA) som fram till 2020
endast kunde utnyttjas av flygbolagen. (Gratistilldelningen till
flygbolagen bestdr av EUAA.) Utgivningen av EUAA har dock inte rdckt
for att tdcka flygets (starkt vixande) utslapp. Flygbolagen har déarfor
tvingats kopa “reguljara” utsldppsritter (EUA), vilket i sin tur, pd
marginalen, dels minskat utslappsutrymmet f6r industrier och
energianldggningar, dels hojt priset pa EUA en aning,.
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Enda mgjligheten att minska utslippen mera &n lagkraven (utover att
andra lagstiftningen) har varit att kopa in och annullera utsldppsrétter
innan dessa anvants for att tdcka utslapp.”

Med de nya regler som 2018 beslutades inom EU (“MSR-mekanismen”)
har dock ”vattensidngseffekten”, dtminstone delvis och temporart, satts
ur spel. Under vissa forhdllanden leder darfor minskade totala utslapp
for narvarande till att farre utslappsratter kommer ut pd marknaden,
dvs. till att de totalt majliga utslappen minskar.®

Aven det motsatta géller dock i viss man, dvs. om utslappen dkar, dkas
ocksd det totala utslappsutrymmet genom att fler utslappsrétter kommer
ut pa marknaden.

"Vattensangseffekten”

En konsekvens av att utsldppshandeln styrs av hur manga utsldappsritter
som ges ut, ar att atgarder av medlemsstater, privata foretag, kommuner
eller enskilda for ldgre utsldpp, inte paverkar hur stora de totala
utsldppen inom systemet blir:

e Fler vindkraftverk 6kar utbudet av elektricitet och ddmpar
prisokningen pa utsldppsratter, men det leder inte till lagre utslapp.

e Attett kommunalt fjarrvameverk byter fran kol till bransleflis
minskar visserligen de fossila koldioxidutsldppen fran sjdlva
anldggningen, men eftersom bytet av brinsle inte paverkar det totala
antalet utsldppsritter i systemet, paverkas inte heller det totala
utslappsutrymmet.

Fenomenet brukar kallas “vattensidngseffekten” och innebér att det ar
svart for enskilda att bidra till ldgre utslapp genom att t.ex. avsta fran att
flyga eller genom att byta till férnybar el.
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Marknadsstabhilitetsreserven och den

: automatiska annulleringen ("MSR-mekanismen”)
Overféring till resp. avtappning av MSR beroende pa TNAC

(milj. utslappsratter per ar, EUA)

2010-2012 rakade utsldappshandelssystemet i obalans. Under ndgra &r
tillférdes systemet fler nya utsldppsrétter 4n vad som motsvarade
utslappen. Ett “6verskott” av outnyttjade utsldappsritter byggdes upp,
dels hos foretag som berdrdes av systemet, dels hos banker och rena
spekulanter. “Overskottet” ledde till att priset pa utslappsritter under
lang tid var valdigt lagt (5-7 euro per ton). De laga priserna forsamrade
lonsamheten i atgédrder for att minska utsldappen, vilket forsenade

Varken bverforing till eller klimatinsatser och teknikutveckling.
iizppring frin MER

0
Avtappning frn MSR till Tre huvudfaktorer 14g bakom:
auktionering per ar

1. Den ekonomiska krisen 2008-2010, som séankte industriproduktionen
och dédrmed utsldppen fran industrier och energianldggningar.
Forbrukningen av utslappsratter foll.
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2. Stortinfléde i systemet av ”internationella utslappsreduktionsen-
heter”, en typ av utsldppsratter som genererats av klimatsatsningar
i lander utanfér EU, vilket utvidgade utsldppsbubblan. (2013 strops
detta tillfléde betydligt, fran och med 2021 &r det helt stoppat.)

3. Mojligheterna att minska utsldppen hade underskattats, vilket
innebar att utgivningen av nya utslappsrétter hade varit onodigt
generos.

Flera beslut togs for att bli av med ”6verskottet”, men rejila effekter
visade sig forst i borjan av 2018 efter att regeringarna och Europaparla-
mentet slutligen enats om flera justeringar av regelverket. Reformerna
innebar dels att den framtida nyutgivningen minskades kraftigt, dels
att en stor del av nyutgivningen, sd linge ”6verskottet” bestdr, inte
langre kommer att slippas ut pa marknaden utan istéillet placeras i en
marknadsstabilitetsreserv, MSR, for att senare, i huvudsak, komma att
annulleras automatiskt. Annulleringsmekanismen véntas vid arsskiftet
2023/24 plocka ut minst 2 miljarder utsldppsrétter ur systemet, vilket
betyder att problemet med ”6verskott” sannolikt har 16sts. Totalt
innebar de foérandringar som besl6ts 2018 att den planerade totala,
framtida nyutgivningen minskades med 11-12 miljarder utslappsratter,
6-7 ars utgivning pad 2018 ars niva.
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Efter att de nya reglerna hade beslutats, steg priset pd utsldppsrétter
under 2018 fran 7-8 till 20-25 euro per ton. Att priset pa utsldppsratter
skot i hojden ledde till att utsldppen inom systemet {61l snabbt under
2018 och 2019, en utveckling som under 2020 sannolikt accelererat pa
grund av pandemin.

Utslappsutvecklingen

Som framgétt dr det i férsta hand lagstiftningen som styr hur stora
utsldppen inom ett utslappshandelssystem blir. Over tid blir darfor ut-
slappsstatistiken en dterspegling av lagstiftningen. Nar man 2008-09 tog
besluten om att reformera utslippshandeln var malsattningen att de
samlade utsldppen fran verksamheter inom systemet mellan 2005 och
2020 skulle minska med 21 procent. 2019 var utsldppen fran de verksam-
heter som d& omfattades i sjdlva verket ndstan 35 procent lagre &n 2005.
Avvikelsen kan forklaras dels av att ytterligare verksamheter tillforts
systemet’, dels med olika tillkommande lagstiftningsatgarder som
ytterligare begransat tillgdngen pa utslappsratter.'
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Utsléapp inom EUs utsldppshandeln (EU28), miljoner ton CO, per ar. Systemet har hittills dominerats av utslapp
fran energianldggningar, men i takt med att kolkraften avvecklas, viger industrins utslipp — som ar svérare och

dyrare att minska — allt tyngre. Utvecklingen bidrar till att driva upp priset pa utslappsratter.”
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Utgivningen av nya utsldppsrétter inom EUs utsldppshandeln, miljoner EUA per &r. Fram till 2012
delades néstan alla utsldppsratter ut gratis. Sedan 2013 f6rs de flesta utslappsratter ut pd marknaden
via auktioner. Nyutgivningen minskar, ar fran ar. En del av de utslappsratter som 2014-2016 samt 2019
skulle ha auktionerats ut, har istillet placerats i marknadsstabilitetsreserven, MSR (streckade staplar).
Huvuddelen av dessa annulleras sannolikt vid utgangen av 2023.

Utslappshandeln problem/reformbehov

Den skdrpning av EUs klimatpolitik som nu férbereds gor det
nodvandigt att rejalt skdrpa den lagstiftning som styr utslappshandeln.
”Utslappsbubblan” méste krympas.

Konsekvensen blir sannolikt att priset pa utslappsratter kommer att stiga
betydligt. Redan under februari 2021, tvd manader efter att EUs

stats- och regeringschefer stéllt sig bakom malet att till 2030 minska
EU-utslappen med minst 55 procent, steg priset pa utslappsratter for
forsta gangen till 6ver 40 euro per ton — detta samtidigt som
coronapandemin pdagick for fullt med lagre industriproduktion, lagre
elanvandning och dérfor lagre koldioxidutslapp 4n tidigare.
Forklaringen &r sannolikt att de berdrda foretagen (och rena spekulanter)
“hamstrar” utsldppsrétter i vintan pa att kommande foérandringar av
lagstiftningen ska leda till betydligt hogre priser.
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Reformeringen av utsldppshandeln kommer att tvinga beslutsfattarna
inom EU att hantera ett antal delvis mycket besvirliga
fragestillningar:

1. Hur snabbt madste utgivningen av nya utsldppsratter minska?

Nuvarande regelverk innebdr att nyutgivningen av utslappsratter 2030
kommer att motsvara en minskning av utslappen sedan 2005 med 43
procent. Ska unionens nya klimatmal kunna nds, maste utgivningen
minska betydligt snabbare — kommissionen diskuterar att utgivningen
2030 maste ligga 65 procent lagre dn utslappen 2005. Flera av de
viktigaste ingdngsvardena i lagstiftningen maste darfor justeras.

2. Vad ska hinda med "MSR-mekanismen”?

Vid &rsskiftet 2023 /24 vintas marknadsstabilitetsreserven (MSR) inne-
hélla 2,5-3 miljarder utslappsritter. Efter avdrag for de utslappsritter
som de facto kommer att ha auktionerats ut under 2023, kommer huvud-
delen av MSR-innehéllet att annulleras automatiskt. I ett slag vantas mer
an 2 miljarder utsldppsratter férsvinna ur systemet.

Fr.o.m. 2024 ska avldnkningen av utsldppsritter fran auktionering till
MSR halveras (frdn 24 till 12 % av TNAC). Det finns en oro for att
"overskottet” da dter kommer att borja viaxa, med fallande priser pa
utslappsratter som foljd.

Om det blir s&, hanger dock pa hur snabbt nyutgivningen av utslapps-
ratter minskar (se punkt 1 ovan). Stramas nyutgivningen upp rejilt,
minskar rimligen risken f6r nya ”6verskott”. Kanske kan den
komplicerade MSR-mekanismen i sd fall slopas — det skulle gora
systemet mycket enklare. A andra sidan skulle ”vattensingseffekten”
da dterkomma.

Ett annat bekymmer, kopplat till MSR-mekanismen, foljer av att flygets
utsldpp inte beaktas nér “avlankningen” av utsldppsrétter till MSR
berédknas. Konsekvenserna av att flygets utslapp (men inte 6vriga
utsldpp inom systemet) darfor fortsatt omfattas av “vattensangseffek-
ten”, &r bisarra: Okar flygets utslapp, drivs priset pa utslappsritter upp,
vilket leder till minskade utsldpp fran energianldggningar och industrier,
vilket i sin tur 6kar “avldnkningen” till MSR och ddrmed storleken pa de
framtida, automatiska annulleringarna. Okade utslapp fran flyget leder
saledes paradoxalt nog till att det totala utsldppsutrymmet minskar! Och
tvartom — minskar flygets utslapp, okar det totala utslappsutrymmet!
Problemet skulle enkelt kunna 16sas genom att ldta dven flygets utslapp
omfattas av ”"MSR-mekanismen”.
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Kruxet dr att det i sa fall skapas en situation dar dtgarder for att minska
den klimatpaverkan fran flyget som beror pa annat &n koldioxidutslapp
motverkas, eftersom dessa atgdrder oftast i ndgon man okar
bransleférbrukningen." Med “vattensidngseffekten” fortsatt i funktion for
flyget kan denna motsattning undvikas, vilket sannolikt &r gynnsamt

for klimatet.

3. Hur ska man forhindra att dyrare utslippsritter leder till
”koldioxidlackage”?

Hittills har gratistilldelningen av utsldppsritter till industrin i de flesta
fall overstigit utsldppen. Foretag med ldga utslapp (som den svenska
massa- och pappersindustrin) har dédrfér vunnit ekonomiskt pd systemet
genom att de kunnat sélja en del av sin gratistilldelning.

Nar nyutgivningen av utsldppsratter nu radikalt skirs ned, mdste dven
gratistilldelningen minska, vilket 6kar industrins kostnader och férsam-
rar EU-foretagens internationella konkurrenskraft. Konsekvensen kan bli
att produktion och investeringar istéllet kommer att ske pa annat hall.
Effekten brukar kallas “koldioxidlackage”.

Processen leder inte automatiskt till hégre globala utsliapp — nybyggda
stdlverk i andra vérldsdelar har ofta samma eller béttre klimatprestanda
dn motsvarande europeiska anldggningar — men det betyder att
produktion, jobb och inkomster ldmnar EU. Gratistilldelningen har hit-
tills forhindrat denna utveckling.!?

For att minska risken for “koldioxidldckage” diskuteras inom EU att
inféra ndgon typ av klimatrelaterat handelshinder - ”Carbon Border Ad-
justment Mechanism”, CBAM. Ett huvudalternativ ar att den som im-
porterar t.ex. cement eller stdl skulle bli skyldig att 6verlamna
utslappsrétter motsvarande de riktméarken som galler f6r
gratistilldelning till motsvarande produktion inom utsldppshandeln,
dvs. ett visst antal utsldppsritter per importerat ton stél eller cement. D&
skulle importen belastas med samma klimatkostnader som den
inhemska produktionen. Aven med en sddan 16sning skulle dock
utslappshandeln fortsatt ge europeiska produkter en ekonomisk nackdel
pa vérldsmarknaden i samband med export.

En av manga knéckfragor i samband med CBAM 4r hur manga steg
bakat i produktionscykeln som ska beaktas nar man berdknar hur

stora utsldpp den importerade varan anses orsaka. Om mekanismen t.ex.
enbart drabbar rastal, men inte mera bearbetade produkter med hogt
stalinnehdll, skulle det kunna 16na sig att flytta biltillverkning ut ur EU,
trots CBAM.
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Sannolikt maste en CBAM dtminstone beakta utsldapp fran produktionen
av den el som anvénts vid tillverkningen.

Import fran lander som vidtar klimatatgarder motsvarande de EU
forbereder ska, enligt planerna, inte omfattas av CBAM. Med tanke pa de
utfistelser om klimat- eller koldioxidneutralitet 2050 /2060 som kommit
fran bl.a. USA, Kina och Japan - dtaganden som rimligen kraver
klimatatgarder av ungefdr samma magnitud som de EU planerar — kan
en stor del av importen till EU komma att undantas fran CBAM.

Om EU ensidigt beslutar att inféra CBAM, &r risken stor att lander som
USA, Kina och Indien kommer att svara genom att inféra egna tullar,
riktade mot import frdn EU, kanske pa helt andra varor dn de som EUs
CBAM hanterar (t.ex. franska viner)."®

En typ av koldioxidldckage som uppenbart skulle vara negativ bade for
klimatet och EUs ekonomi dr om dyrare utsldppsratter inom EU leder till
okad import av kolkraftsel fran EUs grannlédnder — Ryssland, Ukraina,
Turkiet, Marocko, Serbien etc.

EU satsar for fullt for att undanrdja denna risk. Arbetet drivs via “The
Energy Community”", ett samarbete kring energi- och klimatfragor
mellan EU, Ukraina, Moldavien, Georgien och de sex linderna pa véastra
Balkan."” Ett resultat dr att Ukrainas regering nyligen foérklarade att man
tanker sjosdtta ett nationellt utslappshandelssystem med borjan 2025. En
férhoppning ar rimligen att bade ukrainska produkter och ukrainsk el
ddrmed ska kunna undantas frdn en kommande CBAM. En tuffare
klimatpolitik i dessa lander skulle betyda utjgmnade konkurrensférhal-
landen, pa sikt kanske en sammanlédnkning eller rentav sammanslagning
av landernas utsldappshandelssystem.

En annan het fraga, kopplad till CBAM-diskussionen, dr i vilken man
gratistilldelningen av utsldppsratter bor fortsétta d&ven sedan en
eventuell CBAM inférts. Med en CBAM forsvinner ju det viktigaste
syftet med gratistilldelningen, dvs. att motverka “koldioxidldckage”.
Déaremot bestar konkurrensnackdelen péd exportmarknaderna.

En faktor som komplicerar diskussionen &r att EU i viss mén redan har
gjort sig beroende av intdkterna fran en CBAM. De 1dn EU haller pa

att ta upp for att finansiera det ekonomiska dterhdmtningspaket som
beslutades pd grund av pandemin, ska saledes delvis betalas av med
intakter fran CBAM. Konstruktionen far den milt uttryckt olyckliga
konsekvensen att EU pa egen hand har skaffat sig ekonomiska motiv att
motverka klimatdtgarder i andra lander!
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4. Hur bor sjofartens utslapp inkluderas i utslippshandeln?

Att den globala handeln under de senaste decennierna snabbt vuxit, har
lett till 6kad sjofart och stigande utsldpp. For ndrvarande finns ingen
EU-reglering som dampar dessa utslapp. Inom unionen finns samtidigt
en enighet om att pa nagot sétt inkludera sjofarten i utslappshandeln.

En nyckelfrdga dr om enbart sjéfart mellan hamnar inom EES ska
omfattas eller om dven trafik till/ frdn senaste/forsta hamn utanfér EES
ska ing&. Om all trafik till/ frén senaste/f6rsta icke-EES-hamn ingar,
finns en risk att rederierna ldter sina fartyg pa vag till eller fran t.ex.
Kina anl6pa ndgon hamn strax utanfér EU pa vig till/ frén en europeisk
hamn, enbart i syfte att hélla en sa stor del av sina utslapp som majligt
utanfor utsldppshandeln.

En annan nyckelfrdga dr att sdkra att en EU-16sning inte férsvarar for
andra lander eller regioner att sjdlva inféra motsvarande styrmedel,
liksom att den europeiska 16sningen inte motverkar ett globalt system for
prissattning av sjofartens koldioxidutslapp.

For att driva pd utvecklingen av icke-fossila drivmedel for sjofarten
diskuteras att inféra ndgon typ av kvot- eller reduktionsplikt, dvs.
ett krav om att en andel av sjofartens bransleanvandning ska vara av
icke-fossilt ursprung.

5. Hur ska regleringen av flyget inom ETS samordnas med luftfartens
globala klimatkompensationsprogram CORSIA?

2016 beslot FNs luftfartsorgan ICAO att fr.o.m. 2021 infora utslapps-
kompensationssystemet CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation). Kortfattat innebdr CORSIA att om
koldioxidutsldppen fran internationellt flyg (=flyg mellan tva ldnder)
under ett ar 6verstiger motsvarande utslapp 2019, maste flygbolagen
kopa och till ICAO ldmna in godkidnda utsldppskrediter (fran t.ex.
vindkraftssatsningar eller tradplanteringsprojekt) motsvarande
okningen. Kravet pa krediter kan bolagen minska genom att anvdnda
“héllbar” (=icke-fossil) flygfotogen.

Reglerna sidger att ICAOs medlemsstater inte far uppratthlla system
som &r parallella med CORSIA. I nuldget omfattas flyg mellan
EES-linderna av bdde EUs utslappshandel och CORSIA. Flygbolagen
och en del aktorer utanfor EU kraver dérfor att flygtrafiken mellan
EES-ldnderna plockas ur utslippshandeln. Andra argumenterar istéllet
for att flyget inom utsldppshandeln ska undantas fran CORSIA, och att
enbart flyg mellan EU och resten av vérlden bor omfattas av FN-
systemet. Om detta synsitt kommer att accepteras inom ICAO &r oklart.
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Utsldappshandelsdirektivet sdger dessutom att fr.o.m. 2024 ska
utslippshandeln utvidgas till att (ater) omfatta allt flyg till/ fr&n
flygplatser inom EES, dvs. dven flyg mellan EES-linderna och resten av
védrlden. En ytterligare komplikation &r att dven flyg fran EES till
Schweiz och Storbritannien omfattas av EUs utsldppshandel.

I sparen av coronapandemin har flygets utsldpp rasat. Det ldr dr6ja innan
de internationella luftfartens utsléapp &dr hogre &n de var 2019, dvs. innan
CORSIA far ndgon praktisk betydelse. Darmed skapas en respit som
betyder att EU inte akut maste hitta en 16sning pa konflikten mellan de
bédgge systemen.

Aven betriffande flyget diskuteras ett obligatoriskt krav om att anvanda
icke-fossila drivmedel som ett sitt att driva fram investeringar i
teknikutveckling och tillverkning.

6. Bor utslappshandeln utvidgas till att dven omfatta de utslapp som
idag regleras via ansvarsfordelningsforordningen (ESR)?

60 procent av EUs koldioxidutsldpp sker utanfor utslappshandeln.
Ansvarsfordelningsférordningen (ESR) sdtter nationella ramar for dessa
utsldpp i respektive EU-land, men foreskriver inte hur utsldppen ska
begransas, det ansvaret ligger pa medlemsldanderna. Politiken for att
klara kraven i ESR ser darfor olika ut i de olika ldnderna. Medan priset
pa utslappsritter 4r detsamma inom hela EES ér sdledes bensinskatten

i Italien och Nederldnderna mer dn dubbelt sd hég som i Bulgarien,
Ruménien eller Ungern.

Kommissionen har argumenterat for att all fossilbransleanvandning, dvs.
dven trafikens utsldpp, ska foras in under utslippshandeln. D4 skulle
kostnaden for att sldppa ut ett ton koldioxid bli densamma for sa gott
som alla utsldpp inom unionen.

En sddan 16sning skulle antagligen sammantaget sianka de samlade
kostnaderna for att nd unionens klimatmal. Med tanke pa gapet mellan
vad som hittills uppnatts inom ESR-sektorn och vad som kravs for att
klara ett nytt, skdrpt utslappsmal for 2030 talar mycket for att det krdvs
nya grepp.

Problemet &r att effekterna av ett enhetligt koldioxidpris dven utanfor
utsldppshandeln skulle bli betydligt tuffare att hantera for hushall och
foretag i fattigare medlemsstater som Bulgarien och Ruménien dn i de
rika medlemsstaterna i Visteuropa. Att géra manga hundra miljoner
betalningsvilliga bilister till aktdrer inom utslappshandeln skulle
dessutom leda till att priset pa utslappsrétter sannolikt skulle stiga
betydligt och forstarka risken for “koldioxidldackage”.
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En mgjlighet skulle kunna vara att skapa en parallell utslappsbubbla for
fossilbransleanvandningen inom ESR (trafik, smaskalig uppvarmning
m.m.). Till en sddan utsldppshandel skulle man kunna addera flyget och
sjofarten, verksamheter som ju knappast riskerar att paverkas av
“koldioxidldckage” pa samma sétt som den tunga industrin, och som
aven i andra avseenden har mera gemensamt med t.ex. végtrafiken dn
med den tunga industrin.

7. Bor utsldppshandeln lankas till de bagge andra bubblorna - ESR &
LULUCEF? I sa fall hur?

Lankarna mellan de tre utsldppsbubblorna — utsldppshandeln samt ESR-
och LULUCF-bubblorna — &r idag svaga, ndstan obefintliga. Det betyder
att de ekonomiska villkoren f6r klimatatgarder skiftar. Inom en av
bubblorna kan lagstiftningen tvinga fram atgarder som kanske ar 3-4
ganger dyrare dn kostnaden for att uppna samma klimatnytta inom
ndgon av de andra bubblorna. Genom att vidga kanalerna mellan
systemen, och 6ka mojligheterna att “véxla” hogre utsldpp i den ena
bubblan mot ldgre i ndgon av de andra, skulle det, i varje fall i teorin,
vara mdjligt att pa en och samma géng bade 6ka tempot i klimatarbetet
och sdnka kostnaderna.

Mellan ESR och LULUCEF finns vissa 6ppningar: en medlemsstat kan i
viss mdn, genom att 6ka kolinlagringen i landskapet, ddmpa kraven om
att t.ex. pressa ned trafikens utslapp. Och tvdrtom — genom att ytterligare
minska trafikutsldppen kan uttaget av virke 6kas dven om

“kolsdnkan” ddrmed forsvagas. Mojligheterna att pa motsvarande sétt
flytta utsldppsutrymme mellan utsldppshandelsbubblan och de bagge
andra bubblorna dr daremot mycket begransade.

Alla 16sningar som 6kar méjligheterna att vélja dtgdrder i den ena
bubblan framfér dtgédrder i ndgon av de andra, dr féorknippade med mer
eller mindre stora osédkerheter. Att méta och kontrollera hur de naturliga
kollagren inom LULUCE-bubblan utvecklas dr sdledes en betydligt mera
osdker dvning &n att berdkna utsldppen inom de bégge andra
bubblorna. Hur de naturliga kollagren utvecklas avgors dessutom i
mycket av faktorer som staterna antingen har begransad kontroll 6ver
(som t.ex. torrdr och insektsangrepp), eller som har liten eller ingen
koppling till klimatpolitiken. Om ett land tillats 6ka sina utslapp fran
trafiken darfor att virkesforradet i landet av historiska skal for tillfallet
rakar 6ka snabbt, kan klimatnyttan vara illusorisk.
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En intressant mojlighet att starka kopplingen mellan olika sektorer
skulle, som ndmnts, vara att 6verfora fossilbransleanvandningen under
ESR till ett nytt, ytterligare utslippshandelssystem, “EU ETS II” (dit 4ven
flyget och sjofarten fors). Genom att tilldta deltagarna i detta system att

i successivt allt storre utstrackning uppfylla kraven genom att lamna in
utsldppsratter fran den befintliga utsldppshandeln, “EU ETS 17, skulle de
bédgge systemen stegvis kunna ldnkas samman.

8. Hur ska berggrundsinlagring av biogen koldioxid (bio-CCS) gyn-
nas?

Om verksamheter som omfattas av utsldppshandeln kan visa att en del
av den koldioxid de genererat har lagrats pa ett sdkert stt i
berggrunden genom s.k. CCS (Carbon Capture and Storage), behover de,
enligt utsldppshandelsdirektivet, inte ldmna in utsldppsrétter for denna
koldioxid. CCS-16sningar dr sannolikt avgdrande for att malet om
klimatneutralitet 2050 ska kunna nas. Utan CCS lar bl.a. cementindustrin
inte kunna uppna klimatneutralitet.

Stora satsningar gors i bl.a. Norge pa att utveckla och etablera
fungerande CCS-anldggningar.

Nuvarande regler om CCS i utslappshandelsdirektivet utgar frén att den
koldioxid som ska lagras kommer fran fossilbransleeldning eller fran
industriprocesser, typ cementtillverkning. Langsiktigt dr det dock minst
lika intressant att kunna lagra s.k. biogen koldioxid, dvs. koldioxid frédn
pannor som eldats med biomassa, t.ex. hyggesavfall, flis eller
avfallslutar frdn massaindustrin. For att sddana 16sningar ska bli
kommersiellt genomférbara krévs att utslippshandelsdirektivet éndras
sa att dven lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) kan utnyttjas for att
kompensera utslapp fran t.ex. cementtillverkning eller flygtrafik."

9. Hur ska auktionsintikterna fordelas?

Kring fordelningen av auktionsintdkterna pagar en standig huggsexa.
Striden dr sdllan vacker, men mojligheten att p4 sluttampen i
férhandlingar flytta runt pengar &r ofta avgorande for att kunna skirpa
klimatlagstiftningen under villkor som alla inblandade kan leva med.

Syftet med utsldppshandeln ar inte att vissa medlemsstater ska gynnas
ekonomiskt och andra forlora. I praktiken far dnda systemet sddana
effekter. Sverige dr formodligen den medlemsstat som hittills vunnit
mest pa utsldppshandeln, Polen férmodligen det land som fatt ta den
storsta kostnaden.
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En del av skillnaden kan forklaras av tidiga svenska klimatatgarder
(vilket EU-politiken rimligen bor beléna), en annan av historiska
tillfalligheter (som att Sverige, i motsats till Polen, saknar stora
kolfyndigheter, vilket knappast bor belonas).

For att balansera den omférdelande effekten av utsldppshandeln, men
samtidigt (dtminstone pa marginalen) frimja en generell ekonomisk
utjgmning mellan medlemsstaterna, finns i utsldppshandelsdirektivet
ett antal speciallosningar, framst riktade till de 10 ekonomiskt svagaste
medlemsstaterna. Dessa ldnder far sdledes t.ex. sdlja proportionellt sett
fler utslappsratter pa auktion dn de rikare medlemsstaterna. Tva procent
av den totala utgivningen av utsldppsrétter 2021-2030 (varde
uppskattningsvis 10 miljarder euro) kommer dessutom att auktioneras
separat for att skapa en “moderniseringsfond” som ska medfinansiera
och underlitta omdaningen av energisystemen i de 10 landerna.

Infér den omarbetning av utsldppshandelsdirektivet som nu forestar,
argumenterar de fattigare landerna for att en dnnu hogre andel av
auktionsintdkterna ska ga antingen direkt till dessa lander eller till
Moderniseringsfonden.

I forhandlingarna om utsldppshandeln spelar dven helt andra pengar en
viktig roll, t.ex. den “Just Transition Fund” pa 17,5 miljarder euro, som ar
en del av den uppgorelse om unionens langtidsbudget och ekonomiska
stimulanser med anledning av coronapandemin som EU-ledarna slét i
juli 2020. Ett huvudsyfte med fonden ar att skapa ersdttningsjobb i de
europeiska kolgruveregionerna.
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| Sverige minskar ETS-utslappen langsammare n i resten av EU

2019 var utsldppen fran de verksamheter i Sverige som d& omfattades av
utslappshandeln 20 procent ldgre dn 2005. Inom hela EU 61l utsldappen med 35 procent,
dvs. betydligt mera. Den viktigaste forklaringen till att det gdr 1dangsammare i Sverige
ar, att medan systemet i EU som helhet har dominerats och fortfarande domineras av
utslapp frdn energianldggningar (i forsta hand kolkraft), kommer tva tredjedelar av de
svenska ETS-utsldppen fran industrier: stalverk, cementfabriker, raffinaderier m.m.

Utsldppsminskningarna inom systemet beror néstan uteslutande pa att kolkraften har
gatt tillbaka. Inom industrin dr ddremot utslappen i stort sett oférandrade i alla lander.
Bakgrunden ir att kostnaderna for att minska industrins utsldpp &r hogre eller mycket
hogre dn pa energisidan. Nar priset pa utslappsritter stiger ersatts darfor el fran kolkraft
snabbt med t.ex. vindkraftsel, medan industrins utsldpp paverkas mycket mindre.
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UTSLAPP UTANFOR

UTSLAPPSHANDELN - ESR-SEKTORN

Nulage - lagstiftning, utslappsutveckling

ESR-sektorn (regleras av ansvarsfordelningsférordningen,
Effort-Sharing Regulation, ESR) definieras som de verksamheter vars
vaxthusgasutsldpp inte omfattas av utslappshandeln. Ofta anvidnds
beteckningen ”icke-handlande sektorn”.

Av unionens samlade utsldpp regleras ca 60 procent av ESR, betydligt
mera dn de ca 40 procent som hanteras inom utslappshandeln. Eftersom
kraven pd utsldppsminskningar ar tuffare inom utsldppshandeln dn
utanfor, 6kar ESR-andelen.

Av utsldppen kommer drygt 35 procent fran transporter (végtrafik,
arbetsmaskiner, spartrafik). Uppvarmning av bostader, lokaler, létt
industri m.m. svarar for ndgot mera, drygt 40 procent.

Aterstoden utgors av jordbrukets utslapp av metan, CH , (framst fran
idisslare och flytgodsel) och lustgas, N,O (framst fran mineralgddsel och
fastgodsel), metanutslapp fran kolgruvor, gasledningar avfallsdeponier
m.m."”7, samt utsldpp av fluorerade véxthusgaser.
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Ansvaret for att minska ESR-utsldppen ligger pa medlemsstaterna. Varje
medlemsstat har tilldelats ett arligt utrymme baserat pa landets
ESR-utslapp 2005. Tilldelningen minskar linjart &r fran ar i relation till
landets BNP per capita, snabbast f6r de rikaste ldnderna, ldngsammare
for de fattigare.

Hittills har de samlade ESR-utsldppen aldrig ndgot enskilt &r Gverstigit
det gemensamma tak lagstiftningen anger (se figur). Olika ldnder lyckas
dock olika val. Uppfoljningen av lagstiftningen sker separat for
perioderna 2013-2020 resp. 2021-2030. Lander som slappt ut mera &n sin
tilldelning under en period kan, for att uppfylla lagkraven, kdpa out-
nyttjat utslappsutrymme fran lander som ”6verpresterat”.
Medlemsstaterna kan ocksad i viss mén flytta utslappsutrymme mellan
aren — mojligheterna att “1ana” utsldppsutrymme fran senare ar inom
perioden dr begransade, men ddremot dr det fritt fram for landerna att
spara outnyttjat utslappsutrymme till senare

under redovisningsperioden.

De lander som hittills haft svarast att halla utsldppen inom de tilldelade
ramarna &r Irland och Luxemburg. I Irland orsakas 6verskridandena
framst av hoga metanutsldpp fran den omfattande farskétseln och
uppfodningen av nétdjur. I Luxemburg dr bakgrunden den
”dieselturism” landets mycket ldga drivmedelsskatter orsakar, genom att
locka utldndska ldngtradare att tanka i Luxemburg i stéllet for i nagot

av grannldnderna.

Inf6r den slutredovisning for perioden 2013-2020 som forestdr, maste
dessa bagge lander, mojligen ytterligare ndgra, lyckas képa outnyttjat
utslappsutrymme av lander som ”6verpresterat” — annars kommer
kommissionen att dra dem infér EG-domstolen. Till “6verpresterarna”
hor bl.a. Italien, Spanien, Grekland och Sverige. Konsekvensen av sddana
transaktioner mellan landerna blir att den extra klimatnytta som
uppnétts i det sdljande landet neutraliseras, och dérfér inte bidrar till
att EUs samlade utsldpp reduceras. Av det sklet har Sverige, som enda
medlemsstat, beslutat att inte sdlja outnyttjat utslappsutrymme utan
istdllet lopande annullera det. Minskade ESR-utsldpp i Sverige leder
dédrmed garanterat till lagre EU-utslapp.
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Totalt utslappsutrymme utanfor utslappshandeln (ESR) 2021-2030
= 19,9 miljarder ton CO

Z2eq

3 il
i J 3 enacron Tyskland 3,6 miljarder ton

Sverige 0,3 miljarder ton

Italien 2,5 miljarder ton
Spanien 1,9 miljarder ton

Frankrike 2,2 miljarder ton

For perioden 2021-2030 innebdr nuvarande lagstiftning att
ESR-utslappen 2030 ska vara 30 procent lagre &n 2005. Luxemburg och
Sverige har fatt de tuffaste minskningskraven — minus 40 procent.

I Bulgarien, med ldgst BNP per capita inom unionen, far utslappet 2030
hogst uppgé till samma niva som 2005.

Det totala utslappsutrymmet f6r perioden &r knappt 20 miljarder ton
CO,,, (se figur). Tyskland har storst tilldelning — 3,6 miljarder ton, Malta
minst — 11 miljoner ton. Sveriges tilldelning &r 286 miljoner ton.

Grundtanken &r att landerna sjdlva ska avgoéra hur man vill klara
lagkraven. Arbetet backas upp av pengar fran EU-budgeten, krediter
fran unionens finansinstitutioner etc, men i allt vasentligt ligger ansvaret
pd medlemsstaterna.

Det EU-regelverk som tydligast stottar medlemsstaterna &r forordningen
om koldioxidutslapp fran nya bilar. Lagstiftningen satter tak for
snittutslappen (g koldioxid per km) fran de fordon en tillverkare eller
importor far placera pa den europeiska marknaden. Regelverket baseras
pa bilarnas certifierade testvérden.

Fr.o.m. 2020 géller for personbilar gransvardet 95 gram koldioxid per
km (for latta lastbilar och bussar 147 gram per km), men ytterligare
skdrpningar dr redan beslutade. 2025 méste snittutsldppet vara minst 15
procent lagre dn fran de bilar som nyregistrerades 2021, 2030 minst 37,5
procent lagre (for latta lastbilar och bussar 31 procent).

Nar snittutsldppet berdknas, beaktas alla bilar foretaget under aret salt
inom EES, dvs. dven rena elbilar, som bokfors f6r nollutslapp. Ju fler el-
bilar ett foretag lyckas sélja, desto léttare blir det darfor for foretaget att
klara lagkraven.
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For bilforetag som misslyckas med att uppfylla kraven, vantar mycket
héga boter. En biltillverkare som under ett dr salt en miljon bilar men
missat normen med 1 gram, mdste betala en straffavgift pa 95 euro per
fordon, dvs. 95 miljoner euro, ungefér 1 miljard svenska kronor.
Tillverkare som har otilldtet hdga snittutslapp kan dock komma undan
avgifterna genom att samredovisa sin forséljning med tillverkare som
bokforts for laga snittutsldapp. For att klara normen 2020 slot
Fiat-Chrysler-koncernen (FCA) (=hoga utsldpp) ett samarbetsavtal med
elbilstillverkaren Tesla (=nollutsldpp), som sannolikt innebar att FCA
madste betala Tesla ndstan lika mycket som foretaget annars hade tvingats
betala i straffavgifter till kommissionen.

En annan EU-lagstiftning som hjdlper medlemsstaterna att klara
ESR-kraven &r direktivet om byggnaders energiprestanda. Denna
lagstiftning stéller krav pa medlemsstaterna att ta fram strategier for att
minska energianvandningen i bostadsbestandet, bl.a. genom att 6ka
andelen “noll-energihus”.

ESR-sektorn problem/reformbehov

Arbetet med att minska utsldppen inom ESR-sektorn gér inte sa bra.
Malet fram till 2020 var lagt satt, en minskning med bara 10 procent
jamfort med 2005. Denna ambition tycks ha uppnatts (bl.a. tack vare
coronapandemin), men marginalerna ar inte stora. Aren fére pandemin
minskade utsldppen inte alls.

Att man likvél lyckas hélla sig inom den lagstadgade ramen, forklaras
av att utslappen under de forsta dren, i sparen av den ekonomiska krisen
2009-2010 och héga oljepriser, pressades ned, vilket ldnderna kan
tillgodorédkna sig nir perioden ska summeras.

Erfarenheten signalerar att det krévs helt nya grepp om ESR-sektorn pa
allvar ska bidra till unionens nya utslippsmal. Redan nuvarande
lagstiftning, med krav om en minskning 2005-2030 pa 30 procent,
innebdr en rejdl 6kning av minskningstakten jamfort med tidigare, men
ska utsldppen minskas pa det sédtt EU lovat klimatkonventionen, méste
siffran upp till &tminstone 40 procent — inom loppet av 10 ar.

Da réacker det nog inte med att skdrpa nuvarande lagstiftning.




PA VAG MOT 2050 - POLITIK FOR ETT KLIMATNEUTRALT EU

Kommissionens huvudspar &r att rejdlt stuva om lagstiftningsstrukturen
och kanske helt enkelt avskaffa ESR. Utslappen fran
fossilbransleanvandningen inom sektorn — i forsta hand fran végtrafik
och uppvarmning — vill man féra in under utsldppshandeln. Jordbrukets
utsldpp av metan och lustgas foreslds regleras tillsammans med de
naturliga kollagren (LULUCF-sektorn). Ovriga utslapp (metanutslapp
fran gruvor, fluorerade vixthusgaser m.m.) dr tankta att hanteras via
olika speciallagstiftningar.

Den stora vinsten med att lagga alla fossilbransleutslapp under
utsldppshandel dr att detta garanterar att utslappen sjunker — utslapp
som inte motsvaras av en utsldppsritt forbjuds ju helt enkelt. I det
samrddsunderlag kommissionen presenterat diskuterar man flera
tankbara 16sningar.

e All fossilbransleanvindning inkluderas i nuvarande utslappshandel.
Jordbrukets ESR-utslapp flyttas till LULUCF-sektorn. Ovriga utslapp
regleras via speciallagstiftningar.

* Nuvarande ESR behalls, men utsldppen omfattas d&ven

av utsldppshandel.

e Fossilbransleanvandningen fors 6ver till utsldppshandeln, 6vriga
utslapp stannar kvar i en bantad ESR-sektor.

I nuvarande utsldppshandel &r det utsldpparna — industrierna,
energianldggningarna, flygbolagen — som deltar. Den 16sningen fungerar
inte for utsldppen fran trafik och smaskalig uppvarmning déar utslappar-
na utgors av flera hundra miljoner bilister, fastighetsbolag och villadgare.
Det sannolika &r att deltagarna istédllet kommer att utgoras av de foretag
som séljer (eller snarare ar skattskyldiga for) de fossila branslena.

P& andra hall, bl.a. i Kalifornien, finns redan utslappshandelssystem som
dven omfattar transportsektorn. Det viktigaste problemet med en sddan
16sning inom EU, &r kopplad till att priskdnsligheten bland bade privat-
bilister och yrkestrafik d&r mycket ldgre &n hos den konkurrensutsatta
industrin. For att patagligt minska utslappen fran trafiken via
utsldppshandel kravs darfor ett pris pa utslappsratter som ligger langt
over den niva den tunga exportindustrin inom unionen klarar av att
betala. Att rakt av inkludera vagtrafiken i utsldppshandeln riskerar
déarfor att 6ka koldioxidlackaget.

Svdrigheterna med ett inkludera bostadsuppvarmningen i utsldppshan-
deln handlar i férsta hand om oron f6r att en sddan omldggning ska
forstarka “energifattigdomen”. I stora delar av Europa ar
energiprestanda i bostadsbestdinden mycket simre dn i Sverige.
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Bostdderna ér illa isolerade, energibehoven stora, och energifattigdomen
en viktig politisk fraga, inte sillan hanterad genom att kol, olja och gas
for uppvarmningsandamal &r 1dgt beskattade, ibland rentav
subventionerade. Systemet ar sjalvforstarkande. De laga

energipriser forsvagar de ekonomiska motiven att forbattra bostader-
nas energiprestanda, vilket gor att ineffektiviteten konserveras. Om
utslappshandel med uppvarmningsbrinsle leder till hogre energipriser
riskerar familjer med ldga inkomster att drabbas pa ett oacceptabelt sitt.

Paradoxalt nog &r just hogre energipriser samtidigt antagligen
avgorande sdval for att lyfta dessa familjer bort fran ”energifattigdo-
men” som for att fasa in annan energitillforsel. Vagen framat om man vill
minska utsldppen utan att 6ka energifattigdomen &r darfér knappast att
undvika prishojningar pa fossil bostadsuppvarmning, utan istillet att
efterhand tillta att energipriserna dterspeglar klimatkostnaden,
samtidigt som man ekonomiskt underldttar energisaneringen av bostads-
bestdndet. Med béttre energiprestanda kan uppvarmningskostnaderna
da rentav sdnkas trots hogre energipriser. For att {4 till en sddan
utveckling har kommissionen foreslagit en gigantisk renoverings-
satsning, ”The Renovation Wave”, delvis finansierad via pandemiéter-
hamtningspaketet, delvis via EUs reguljdra budget. Att dessa pengar an-
véands effektivt har antagligen enorm betydelse {6r att EUs klimatpolitik
ska bli framgédngsrik. Kommissionens foreslar att malet ska vara att fram
till 2030 atminstone férdubbla antalet renoverade bostdder inom EU per
ar. Kommissionen vill inte bara skdrpa energikraven pad nya byggnader
utan ocksd inféra minimistandarder nér det géller energiprestanda i

befintliga hus.

En konsekvens om dven fossilbransleanvandningen inom trafiken och
smaskalig uppvarmning fors in under utslappshandeln, ar att medlems-
staternas roll inom klimatpolitiken reduceras, pd samma sétt som redan
géller betrdffande de verksamheter som redan omfattas av handeln. For
att minska medborgarnas bostads- och bilkostnader, skulle medlemssta-
terna alljamt ha motiv att fasa ut de fossila branslena, men nationella
eller lokala atgérder skulle i princip inte ldngre paverka storleken pa de
samlade utsldppen inom unionen. De hett omdiskuterade
drivmedelsskatterna skulle mista mycket av sin roll som klimatpolitiskt
styrmedel. Huvuduppgiften f6r den nationella politiken skulle bli att un-
derlitta flykten frén fossilbranslena — forbéttra bostadshusen, stimulera
elektrifieringen av bilparken etc.
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En baktanke med kommissionens férslag att flytta jordbrukets
svarbemaéstrade utsldpp av metan och lustgas till samma “bubbla” som
de naturliga kollagren (istéllet for, som idag, hantera dem ihop med
trafik och bostadsuppvéarmning), 4r att stirka medlemsstaternas motiv
att 6ka de naturliga kollagren i landskapet, ofta ett mycket billigare satt

att halla nere klimatpaverkan &n att forandra jordbruket.

PA VAG MOT 2050 - POLITIK FOR ETT KLIMATNEUTRALT EU

45

40

35

[ s I d w
= w [=] wn o w o

Lty & oty

2015 2020 2025 2030 2035 2040

MESD-utsldapp 2015-2019 @ Max transportutslapp t.o.m. 2030
B Max ESR-utslépp (ej transporter] t.o.m. 2030 W Max ESR-utsldpp (inkl. transporter) 2031-2040

B Max kompenserade ESR-utsldpp riPlanerad éverprestation rel. ESD/ESR

ESR-utslapp i Sverige 2015-2040 enligt det klimatpolitiska ramverket, miljoner ton CO2 per 4r. Ramverket

innebar att de svenska utslappen ska minska mera dn vad EU-lagstiftningen kréver.

Sverige tanker minska ESR-utslappen snabbare dn EU-lagstiftningen kraver

I det klimatpolitiska ramverket har riksdagen slagit fast hur de svenska ESR-utsldappen ska
utvecklas. 2030 far de vara hogst 17 miljoner ton, 63 procent lagre dn 1990. Blir de hogre dn
sa, kan upp till 3,7 miljoner ton kompenseras genom “kompletterande dtgarder” (6kad
inlagring i landskapet, krediter fran klimatatgarder i andra lander eller genom inlagring
av biogen koldioxid i berggrunden), men dér gar gransen. Inom ramen for det
overgripande ESR-malet finns ett separat mal om att utsldppen fran trafiken 2030 ska vara
minst 70 procent lagre an 2010.

Malet ligger 8-12 miljoner ton ldgre d4n vad EU-lagstiftningen kréver av oss. Riksdagen har
beslutet att denna planerade ”6verprestation” 16pande ska annulleras, dvs. inte séljas till
ndgot annat EU-land. Lagre utsldpp i Sverige leder ddrmed aven till lagre

totala EU-utslapp.

Till 2040 ska de svenska ESR-utsldppen ned till knappt 12 miljoner ton, med en marginal
for “kompletterande atgédrder” pa knappt en miljon ton.
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Forandring av det naturliga kollagret (LULUCF-sektorn), EU27, miljoner ton CO2
(obs — negativt vérde betyder att kollagret 6kar, positivt att det minskar). (Kélla: EUs

redovisning till FNs klimatkonvention.)

DE NATURLIGA KOLLAGREN
(LULUCF-SEKTORN)

Nuldge — lagstiftning, utslappsutveckling

Nar EU-kommissionen i november 2018 lanserade malet om ett klimat-
neutralt EU 2050, konstaterade man samtidigt att, for att Parisavtalets
ambition om hogst 1,5 graders temperaturstegring ska kunna uppnas,
maste upptaget av koldioxid frdn atmosfdren sd snart som mojligt bli
storre dn tillforseln. Avgorande for att nd “negativa utslapp” ar att de sd
kallade kolsdnkorna i landskapet stdrks:

"Kolséinkor dr lika viktiga som minskade utslipp. Att bibehdlla och forstirka den
naturliga kolsinka som utgors av skogar, mark och jordbruksomrdden och kust-
nara vdatmarker dr avgorande for att strategin ska bli framgdangsrik.”*®

Vid sidan av att starka kolsdnkorna i naturen, kan det naturliga kollagret
dven vixa genom att volymen trd i langlivade trdkonstruktioner (trdhus,

mobler etc) okar.
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Nir trdd och dkergrodor tillvixer, fangas koldioxid fran luften. Kolet
lagras in i véxtligheten och i marken, och stannar dar tills véxterna pa

ett eller annat sétt forbranns eller bryts ned, varvid koldioxid dterfors till
atmosfaren. “Klimattricket” dr att se till att skillnaden mellan den méngd
kol som lagras in respektive frigors blir sa stor som mdjligt, sd att
kollagret tillvéixer maximalt.

Hittills har EUs klimatpolitik ndstan uteslutande handlat om att minska
utsldppen frén fossilbransleanvandning och processindustri.
Forvaltningen av de naturliga kollagren har inte reglerats. Under FNs
klimatkonvention har ldnderna varit skyldiga att rapportera hur
kollagren utvecklats, men forst 2013 inférdes en motsvarande skyldighet
inom EU.

I och med att den nya LULUCEF-férordningen (Land-Use, Land-Use
Change and Forestry) trdtt i kraft dndras detta. Fr.o.m. 2021 &r
medlemsstaterna skyldiga att sdkra att inlagringsnettot i de naturliga
kollagren (inlagring minus uttag/ldckage) forblir minst lika stort som det
i genomsnitt var 2000-2009.

Nettoinlagringen far inte falla. Med utgangspunkt fran detta baskrav har
landerna dock vissa méjligheter att vilja mellan att minska ESR-
utsldappen eller att 6ka nettoinlagringen.

Utvecklingen for de naturliga kollagren varierar mellan EU-landerna.

De storsta 6kningarna finns i Frankrike och Sverige, dér virkesférraden
stadigt okar sedan flera decennier tillbaka. Sammanlagt har EU-ldnderna
anda sedan borjan av 1990-talet till FNs klimatkonvention rapporterat en
nettoinlagring motsvarande ungefar 300 miljoner ton koldioxid per &r.

I férsta hand som en konsekvens av omfattande barkborreangrepp och
okade virkesuttag har dock den redovisade inlagringen under de senaste
aren minskat.
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LULUCF-sektorn problem/reformbehov

Enligt EU-kommissionen maste de naturliga kollagren inom unionen
védxa i betydligt snabbare takt dn hittills om malet om klimatneutralitet
till 2050 ska kunna né&s. Kommissionen har i flera sammanhang uttalat
att ambitionen mdste vara att fram till 2050 6ka den drliga nettoinlagrin-
gen fran dagens 250-300 till uppemot 500 miljoner ton per dr. Om EU

efter 2050 ska kunna uppna “negativa” utsldapp ar viaxande naturliga
kollager sannolikt nodvéandiga.

Uppslutningen bakom kommissionens ambitioner dr dock ldngtifran
enhdllig. Ett antal medlemsstater, inte minst ldnder med stor
skogsindustri som Sverige och Finland, motsétter sig 6kade krav om
kolinlagring, eftersom detta knappast gar att uppna om inte uttaget av
virke fran de europeiska skogarna pa nagot sitt begréansas.

Till 2030 rdknar kommissionen med att tillvixten hos de naturliga
kollagren fortsatt kommer att avta. Av de langsiktiga nationella energi-
och klimatplaner medlemsstaterna faststédllde under 2020, har kommis-
sionen dragit slutsatsen man for 2030 inte kan rdkna med en hogre, arlig
nettoinlagring &n motsvarande 225 miljoner ton koldioxid.

Idag finns i princip inga atgarder som uppmuntrar dem som

forvaltar landskapet — bonder och skogsédgare — att forstirka de
naturliga kollagren. EUs jordbruks- och livsmedelspolitik fokuserar pa
livsmedelsproduktion, landsbygdsutveckling och miljoanpassning, inte
pa att hélla nere utsldppen fran jordbruksmarken. Inte heller
skogsbrukarna méts av incitament som belonar 6kade kollager — bade
utsldppshandeln och den 6vriga klimatpolitiken driver snarast i motsatt
riktning, genom att beléna en 6kad anvandning av bioenergi. Ett av
fornybartdirektivets uttalade syften dr att 6ka anvandningen av
bioenergi, bl.a. finns ett sarskilt krav pa medlemsstaterna att 6ka
anvandningen av biodrivmedel. Bdde inom och utanfor utsldppshan-
deln blir drivkrafterna for att ersatta fossilbranslen med bioenergi allt
starkare, vilket innebaér att trdrdvara som skulle kunna utnyttjas som
langlivade kollager istéllet eldas upp. Det giller t.ex. sdgspan som skulle
kunna anvéndas for tillverkning av spanskivor.

I ett f6rsok att balansera politiken och géra den mera kostnadseffektiv,
har kommissionen annonserat en satsning pd ”carbon farming”, med
vilket inte bara avses en omldggning av jordbruket, utan ocksa incita-
ment for skogsndringen att 6ka kollagren.



PA VAG MOT 2050 - POLITIK FOR ETT KLIMATNEUTRALT EU

Ett annat satt att stimulera denna process, som kommissionen pekat
ut, &r (som tidigare ndmnts) att lagtekniskt hantera jordbrukets utslapp
av metan och lustgas (som idag redovisas under ESR-sektorn) och de

naturliga kollagren inom samma lagstiftning.
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Som tidigare berorts utgor de lagstiftningar som diskuteras i den har
rapporten endast “den hirda kdrnan” i EUs klimatpolitik. For att na de
mal unionen har satt upp krévs pa unionsniva dven andra regleringar
plus ekonomiska satsningar pa forskning, utbildning, ersattningsjobb

i kolgruveregioner, bidrag till energieffektivisering, ny infrastruktur
etc. Ovanpd det spelar atgirder p& nationell och lokal niv4 — invester-
ingsstod, miljoskatter etc, stor roll.

Okad resurseffektivitet ar centralt

Klimatpolitiken har hittills mest handlat om energiforsorjningen. Det &r
naturligt i en situation dér de fossila branslena dominerar starkt. Ser vi
till vérlden i stort utgor olja, kol och gas fortfarande mer dn 80 procent av
energianvandningen. Darfor dr en omstéllning av energisystemet

starkt prioriterad.

Men materialanvandningen &r ocksa en helt central del av var klimat-
paverkan. Basmaterial som stal, cement och aluminium svarar for nira
20 procent av de globala koldioxidutsldppen idag. Lagger vi till plast,
textilier och olika material inom elektronikindustrin blir siffran vésentligt
hogre. Atgarder for att effektivisera materialanvéandningen ar centrala,
inte minst av foljande anledningar:

Stora ekonomiska varden slangs bokstavligt i sjon idag ndr produkternas
livslangd &r kort, nér atervinningsgraden &r 14g eller nar de material som
samlas in inte kan utnyttjas val.

Okad ateranvindning och dtervinning minskar behovet att bryta ny
malm eller bruka skog och mark intensivare. En béttre resurshushallning
minskar miljopaverkan i stort, inte minst trycket pa kénsliga ekosystem
och biologisk mangfald.

Atervinning och ateranvindning av material sparar energi och darmed
reduceras bade miljo- och klimatrelaterade utsldpp och paverkan.
Aluminium &r ett tydligt exempel. Energidtgdngen vid atervinning ar 90
procent lagre jamfort med nér aluminium ska utvinnas ur bauxit i berget.
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Det dr dags for ett paradigmskifte — fran linjara till cirkuldra material-
floden. Samhallet maste bli langt battre pa att halla liv i olika material

— de flesta material anvdnds bara en gang idag — genom ldngre livslangd
for produkter, ateranvandning och effektiv tervinning. Syftet maste
vara att dtervunna material ska bli till nya rdvaror. En sddan utveckling
ar helt nodvéndig for att klara EU:s nya klimatmal.

Frégan ar helt central sett ur ett internationellt perspektiv. Anvindningen
av bade energi och material 6kar snabbt 6ver hela vérlden. Inte minst
for basmaterialen férvéntas en fortsatt mycket snabb 6kad efterfrdgan.
Enligt en studie av International Resource Panel gors berdkningen att
mer &n hilften av den urbana infrastruktur som vérlden kommer att
behova ar 2050 dnnu inte dr byggd. Om okningen sker med dagens
produktionsteknik och med dagens ldga grad av atervinning sé finns
det ingen chans att klara Parisavtalets malséttningar. Déarfér maste rika
lander som Sverige gd i briaschen béde for att utveckla ny teknik for att
producera stal, aluminium, cement och plast men ocksa for ett 6kat
aterbruk och 6kad dtervinning.

EU har i det Cirkulidra ekonomi-paketet (2019) pekat pa hur Europas
konkurrenskraft, forsorjning av ravaror och sysselsdttning kan starkas
genom att ta steget mot ett mer resurseffektivt samhélle. Dértill skulle
betydande miljévinster uppnads, inte minst vésentligt lagre utslapp av
véxthusgaser. I mars 2020 presenterades en handlingsplan for Cirkulér
Ekonomi. Planen innehéller en rad férslag sdsom ett direktiv rérande
principerna for hur produkter som sitts pd EU:s marknad skall vara
beskaffade, en utvidgning av eko-designdirektivet, en 6versyn av
direktiven for plast, mikroplast, batterier, fordon mm, ett direktiv for
héllbart byggande samt en integrering av principerna om 6kad resursef-
fektivitet och cirkularitet i handelspolitiken.

Den svenska regeringen har antagit sdvil en strategi som en handling-
splan for Cirkuldar Ekonomi. Om malsédttningarna i den svenska
strategin skall bli verklighet krdvs ett ndra samarbete och koordinering
med olika initiativ och dtgérder pa EU-planet. Virdekedjorna for de
flesta produkter och material dr globala. Ansatser for 6kad resurseffekti-
vitet och cirkularitet maste darfor tacklas i samarbete med andra ldnder,
i forsta hand pa EU-niva. Ett pro-aktivt svenskt agerande pa EU-niva —
dédr samarbete s6ks med andra medlemsstater, typ Finland och
Nederldnderna, som har ambitigsa policies vad géller
resursanvdndningen — dr darfor helt centralt.

Med dessa viktiga forbehall redovisar jag hir forslag pa hur de centrala
delarna av unionens klimatlagstiftning skulle kunna reformeras for att
sakra ett klimatneutralt EU 2050, och darbortom “negativa” utslapp.
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Klimatlagen

Att EUs stats- och regeringschefer bestimt att medlemsstaternas nya
atagande (NDC) till FNs klimatkonvention dr en minskning av nettout-
slappen 1990-2030 pa 55 procent, betyder inte att detta automatiskt blir
det 2030-mal som skrivs i EUs nya klimatlag. Beslut om klimatlagen
véntas tas gemensamt av regeringarna och Europaparlamentet under
varvintern 2021. Nar parlamentet i oktober 2020 voterade i fradgan,
rostade en majoritet emot den linje regeringarna driver. Parlamentets
bud i férhandlingarna ar istédllet en minskning av bruttoutsldppen med
60 procent. Betriffande mélets struktur dr parlamentets héllning, att det
dven i fortsattningen bor utformas som ett bruttomal.

For klimatet dr den viktiga striden om 2030-malet dock, enligt min
uppfattning, inte om malet utformas som ett netto- eller bruttomal. Det
viktiga dr ambitionsnivdn. Parlamentets krav motsvarar en minskning av
nettoutsldppen med 62-63 procent, dvs. betydligt mera dn

regeringarnas och kommissionens minus 55 procent. I sak &r det dock
lika viktigt att forstarka de naturliga kollagren som att minska
utsldappen, och att ga 6ver fran att rdkna netto- istéllet for bruttoutslapp
gick parlamentet egentligen faktiskt med pa redan nir man stéllde sig
bakom malet om ett klimatneutralt EU 2050.

En rimlig kompromiss mellan regeringarna och parlamentet vore att i
klimatlagen skriva in ett nettominskningsmal ndgonstans mellan 55 och
63 procent. Om regeringarna inte accepterar en hdgre niva dn 55 procent,
madste parlamentet kréva att de backar péd andra centrala punkter, i fors-
ta hand parlamentets krav om dels en koldioxidbudget, dels malet om
"negativa” utslapp efter 2050.

* Hur stora de totala nettoutsldppen blir dr viktigare for klimatet &n
den exakta utslappsnivan enskilda dr — 2030 eller 2040. Déarfor vore
en lagstadgad utslappsbudget for EU, eventuellt uppdelad pa 10-ars-
perioder, en viktig framgang.
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* Lika viktigt &r att i klimatlagen skriva in mdlet om "negativa” ut-
slapp bortom 2050. En sddan markering fran EU skulle 6ka unionens
trovardighet i de internationella férhandlingarna om hur Parisavta-
lets 1,5-gradersmal ska nas. Genom att skriva in detta mél i sin nya
klimatlag skulle EU dessutom skapa de stabila villkor som kravs for
att investerare och foretag ska vdga satsa pd att utveckla dtgarder och
tekniker som gor att vi under 14ng tid, i stor skala, och till rimliga
kostnader, kan fdnga in och lagra koldioxid i landskapet, i produkter
och i berggrunden.

Ett ytterligare “bondeoffer” som parlamentet gérna far gora, for att fa
med koldioxidbudgeten och ett mal om “negativa” utsldpp, dr att 6verge
kravet om att inte enbart unionen som helhet utan dessutom varje
medlemsland 2050 ska ha uppnétt klimatneutralitet. Syftet med detta
krav (som for Gvrigt stods av den svenska regeringen) dr dunkelt. Mdnne
forklaras den svenska regeringens entusiasm av att Sverige, mest tack
vare en historiskt betingad stor kolinlagring i skogslandskapet, troligen
kommer att uppna nationell klimatneutralitet redan fore 2030?
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KLIMATLAG

\ REGLERAR UTSLAPPEN \

EU ETS | (nuvarande utsldppshandel)
Satter tak for de samlade utsldppen fran
tung industri och stérre energianldggningar

I

(EU ETS )
Satter tak for utslapp fran fossila branslen
som inte omfattas av EU ETS | (inkl. flyg &
sjofart)

REGLERAR KOLSANKORNA

Ansvarsfordelningsforordningen 2.0
Satter nationella tak fér andra vaxthusgaser
dn koldioxid fran jordbruk, gruvor,

=)

LULUCF-foérordningen
Stéller krav pa ldnderna att dka
nettoinlagring av kol i marken, véxter, trid

rorledningar, industrier m.m. + traprodukter (naturliga kollager)

Schematisk bild av grundstrukturen hos den f6reslagna, centrala klimatlagstiftningen inom EU

(jamfor sid 22).

Utslappshandeln EU ETS

Nyutgivning av utslippsritter

Utsldppshandelsystemets syfte &r att stoppa utslappen av koldioxid fran
de verksamheter som omfattas till s 1ag kostnad som mojligt. Med ett
stabilt regelverk blir det l4ttare for de berdrda foretagen att agera lang-
siktigt och rationellt. Tyvérr har stabiliteten hittills varit bristfallig.

Tack vare "MSR-mekanismen” kommer det “6verskott” pa utslapps-
ratter som uppstod i borjan av 2010-talet av allt att doma att elimineras
vid rsskiftet 2023 /24, vilket 4r mycket vardefullt. Att kolkraften &r pa
vég att fasas ut, innebar samtidigt att systemet efterhand kommer att
domineras av industriutslapp, som det dr svarare och dyrare att dtgarda,
vilket gor stora, framtida prisfall pa utslappsrétter alltmera osannolika.
Risken for stora “6verskott” dr inte obefintlig, men rimligen betydligt
mindre &n for 8-10 &r sedan.
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Med tanke pd de rétt betydande nackdelar som samtidigt ar férknip-
pade med mekanismen (bl.a. &r det nog fa utanfor expertkretsarna som
overhuvudtaget kan foérklara hur den fungerar)* bor den, enligt min
uppfattning, slopas efter att den stor automatiska annulleringen genom-
forts, dvs. vid utgdngen av 2023 eller 2024. De 500-600 miljoner utsldpps-
ratter som dd kommer att finnas kvar i marknadsstabilitetsreserven, bor
2025-2029 auktioneras ut i procentsatta andelar (40-25-20-10-5 procent
per &r) och kan da underlitta den radikala minskning av nyutgivningen
av utsldappsratter som kréavs.

Malet om klimatneutralitet 2050 innebér rimligen att utgivningen av

nya utsldppsritter maste upphora senast detta artal. For att i jamn takt
genomfora denna utfasning, krdavs en ny, brantare, linjar reduktionsbana.
I sin konsekvensanalys for 55-procentsmalet bedomer kommissionen att
utsldppen fran utsldppshandeln till 2030 méste ha minskat med kring 65
procent jamfort med 2005 for att systemet ska vara synkroniserat med
2050-malet. Det skulle motsvara en total nyutgivning av utsldppsrétter
2030 pa ca 730 miljoner utslappsritter, och dérefter en &rlig minskning av
nyutgivningen pa 36,6 miljoner utslappsratter.*!

Minskningstakten styrs av den s.k. linjdra reduktionsfaktor (LRF) som
anges i utsldppshandelsdirektivet. LRF har hittills definierats som en
procentandel av det antal utslappsrétter som gavs ut 2008-2012. 2013-
2020 var LRF 1,74, numera &r den 2,2. Om 80 procent av de totala
utsldppen fran industrier och energianldggningar inom systemet 2019
(exklusive Storbritannien) anvdnds som ny bas, skulle en arlig
minskning av nyutgivningen med 36,6 miljoner utslappsratter motsvara
en LRF pa 3,25. Om den nya nyutgivningsnyckeln infors 2025, i
kombination med att dterstdende utslappsratter i MSR under fem &r
successivt auktioneras ut enligt forslaget ovan, skulle den drliga, totala
nyutgivningen ske enligt figuren (miljoner utsldppsritter per ar):
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Om "MSR-mekanismen” slopas fran och med 2024 eller 2025, blir
systemet bade enklare att f6rstd och mera férutsdgbart. Att
“vattensdngseffekten” darmed fullt ut skulle komma tillbaka betyder att
risken for en konflikt mellan de bagge ambitionerna att 4 ena sidan
minska de samlade koldioxidutsldppen, & andra sidan minska flygtrafik-
ens icke-koldioxidrelaterade klimatpaverkan (som dr av samma storlek-
sordning som effekterna av flygets koldioxidutsldpp) kan undvikas.

Den framsta nackdelen med ”vattensdngseffektens” dterkomst, &r att
man som individ, foretag etc. inte langre kan pdverka storleken pa de
totala utsldppen pa annat sitt dn att kopa in och annullera utsldppsratter
innan de utnyttjats for att ticka utslapp. Lagstiftningen bor “ta hojd” for
detta och underlatta aktiv annullering av utsldppsratter.

Atgirder for att minska risken for “koldioxidlickage”

I'juni 2021 ska kommissionen presentera forslag om en klimatrelaterad
handelsmekanism (CBAM). Syftet med en eventuell CBAM far inte vara
att skydda den europeiska industrin fran konkurrens utan maste bli

att driva fram klimatdtgarder dven i resten av varlden. Sdkra att andra
lander gar i takt med EU pa klimatomradet.

En CBAM maste under alla férhédllande betraktas som en temporar
atgard, som — liksom gratistilldelningen av utsldppsratter — fasas ut sa
snart klimatpolitiken i varldens 6vriga stora ekonomier har kommit i fas
med EUs.

Tre huvudspér for hur EU kan undanréja behovet av en CBAM
kan identifieras:

1. Intensifiera klimatdiplomatin for att sdkra att 16ftena om klimat-
eller koldioxidneutralitet fran bl.a. USA och Kina omsitts i konkreta
atgdrder. En intressant mojlighet &r att EU bildar en “klimatklubb”
tillsammans med i férsta hand USA for lander med likvérdiga, hoga
klimatambitioner. Internt inom klubben skulle inga klimatrelaterade
handelshinder finnas, och import fran icke-medlemmar regleras
av samma handelsregler, samtidigt som det ska vara enkelt for fler
lander att ansluta sig, forutsatt att de uppfyller klubbens regler.
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2. Stotta uppbyggnaden av utsldppshandelssystem eller motsvarande
regelverk i EUs grannldnder: Ukraina, Belarus, vdstra Balkan, Mol-
davien, Marocko, Turkiet sa att dessa ldnders elsystem kan kopplas
samman med EUs utan risk f6r negativa klimateffekter. P4 sikt bor
det vara mojligt att lanka samman utsléppshandeln i dessa lander
med EUs system, enligt samma modell som EU och Schweiz redan
etablerat.

3. Besluta om en CBAM som stegvis kommer att inforas fran t.ex. 2027
savida anstrangningarna under punkt 1 och 2 inte tills dess har gett
resultat. Samtidigt slopas gratistilldelningen av utslappsrétter till de
branscher som skyddas aven CBAM.

Separat utslippshandel for transporter och smaskalig
uppvarmning

En separat, unionsévergripande utsldppshandel bor inforas for utslapp
frdn sddan fossilbransleanvandning som ligger utanfér nuvarande
utsldppshandel, dvs. i férsta hand frén trafiken och smaskalig
uppvarmning. Se ndsta avsnitt.

Sjofarten i utslippshandeln

Europaparlamentet har redan stéllt sig bakom ett lagforslag som innebér
att sjofartens utslapp integreras i utslaippshandeln. I férslaget ingar en
fond for att stotta klimatomstallningen av branschen. Betrédffande
omfattningen kan en lamplig 16sning vara att utover all sjofart inom EES,
aven inkludera halva strackan mellan en EES-hamn och en hamn i resten
av védrlden. En sddan 16sning skulle 6ppna for andra delar av varlden att
infora liknande system, men skulle dessutom sannolikt helt eliminera
risken fOr att rederierna dndrar fartygsrutterna for att undkomma ut-
slappshandeln.

For att underlitta ett framtida samarbete med andra delar av varlden,
t.ex. en utvidgning till fler lander, bor en sérskild typ av ”sjofartsut-
slappsratter” ges ut, enligt samma modell som for flyget.

Flyget

Nyckelfrdgan betraffande flyget dr att 16sa konflikten mellan EUs
utsldppshandel och det globala klimatkompensationssystemet CORSIA.
EU maste ta strid for att flyget inom EES i sin helhet &ven i fortsattningen
kan ingd i utslappshandeln. For att detta ska lyckas kravs en mycket
aktiv och lyhord diplomatisk offensiv, riktad inte minst mot USA och
Kina. CORSIA &r en helt otillracklig 16sning, som inte driver fram de
utsldppsminskningar virlden behover.
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For att underldtta en eventuell framtida geografisk utvidgning av
utsldppshandeln med flygets utsldpp, bor utgivningen av sarskilda “luft-
fartsutsldppsratter” bibehallas.

Flyget och sjofarten

Om delar av ESR-sektorns utsldapp placeras i ett ytterligare, separat ut-
slappshandelssystem, bor dven flygets och sjofartens utsldpp Gverforas
dit. Obligatorisk inblandning av héllbara, icke-fossila drivmedel bor
inforas for bade flyg och sjofart.

Bio-CCS

En strategiskt viktig reform &r att dndra utslappshandelsdirektivet sa att
inlagring av biogen och fossil koldioxid jamstalls. Att lagra koldioxid i
berggrunden ger samma klimatnytta oavsett om koldioxiden &r av fossilt
eller biogent ursprung.

ESR-sektorn — utslappen utanfor

utslappshandeln

Som tidigare konstaterats maste utslappen utanfor utsldppshandeln
minska betydligt snabbare &n hittills. Nuvarande modell, dar ansvaret
ligger hos medlemsstaterna, formér uppenbarligen inte att leverera i den
takt som kravs.

Kommissionens forslag &r att radikalt stuva om regleringen. Utsldppen
fran trafiken och den smaskaliga uppvarmningen vill kommissionen féra
in under utsldppshandeln. Jordbrukets utslapp av metan och lustgas vill
man ska hanteras tillsammans med nuvarande LULUCF-sektor inom en
ny AFOLU-sektor (Agriculture, Forestry and Land-Use). Utsldppen fran
avfallshantering, gruvdrift, fluorerade vaxthusgaser m.m. raknar
kommissionen med ska kunna hanteras via separat lagstiftning om
obligatorisk sopsortering, restriktioner mot soptippar etc.

Om utsldppen fran trafiken och den smaskaliga uppvarmningen inklud-
eras i en utslappshandel sitts ett tak for hur stora dessa utslapp kan bli.
Darmed skapas garantier for att utslippsminskningarna blir verklighet
pd ett sdtt som nuvarande modell, dér ansvaret ligger hos medlemssta-
terna, inte kan ge.
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Att rakt av utvidga nuvarande utsldppshandel genom att addera
utsldppen fran trafiken och uppvarmningssektorn ar dock knappast en
lamplig 16sning. Blandas biltrafiken och den konkurrensutsatta tunga
industrin i samma system kommer priset pa utslappsrétter att bli
betydligt hogre dn i nuvarande system. Riskerna for koldioxidldckage
och utslagning av industriproduktion och arbetstillfillen kommer att
oka. Darfor bor en separat, unionsévergripande utslappsbubbla, vid
sidan av den nuvarande utsldppshandeln — “EU ETS I1”, skapas f6r de
utslapp fran fossilbransleanvandning som inte redan ingar

i utsldppshandeln.

I detta system bor &ven ingd utsldppen frén flyget och sjofarten, som frén
klimatsynpunkt har mera gemensamt med viagtrafiken dn med den
tunga industrin.

Pa sikt, ndr vi ndrmar oss klimatneutralitet 2050, maste de bagge
utsldppshandelssystemen smalta samman. Ett sitt att genomfora en
sddan process skulle kunna vara att redan fran borjan tilldta de foretag
som omfattas av det nya systemet “EU ETS II” (antagligen i forsta hand
olje- och gasbolag samt flygbolag och rederier) att till en mindre del méta
kraven genom att ldmna in utslappsratter frdn det nuvarande systemet.
Det skulle sétta en press uppat pa priserna i nuvarande system, men
samtidigt skydda den tunga, konkurrensutsatta industrin frén de hga
priser pd utslappsratter som drivmedelsforetag och flygbolag klarar av
att betala. Genom att successivt tillata aktorerna i den nya bubblan att,
efterhand i allt hogre utstrackning, utnyttja utslappsrétter fran den
gamla, skulle de bégge systemen sd smaningom kunna slds samman.

Om den nya utsldppsbubblan for trafik och uppvarmning kombineras
med ett forbud mot f6rséljning av nya bilar med férbranningsmotor,

t.ex. frén 2035, dvs. att en 6vergang till el- och vitgasdrift drivs fram,
kan denna bubbla sannolikt krympas sa att unionens 2030-mal nds, utan
att priserna inom systemet ens behéver hamna i nivd med de skatter
medlemsstaterna for narvarande tar ut pa drivmedel och uppvarmnings-
bréanslen. Medlemslédnderna kan sjédlva bidra till att omstédllningen
skyndas pd genom att fortsitta att beskatta badde drivmedel

och uppvarmningsbrinslen.

Avgorande for att ett forbud mot forbranningsmotorer ska kunna in-
foras, dr en snabb utbyggnad av en ny infrastruktur med batteriladdning
och vitgaspumpar. EUs infrastrukturdirektiv stdller redan idag vissa
krav pa medlemsstaterna om att erbjuda alternativ till bensin och diesel,
i forsta hand naturgas. Denna lagstiftning maste skdrpas sa att en
infrastruktur f6r batteriladdning och vitgaspumpar etableras 6ver hela
kontinenten. Till sddana krav maste knytas forsdkringar om ekonomiskt
stdd, i forsta hand till de ekonomiskt svagare medlemsstaterna.
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I "pandemibudgeten”, Recovery and Resilience Facility, som beslots i juli
2020, finns redan en delfinansiering.

Pa motsvarande sitt dr det centralt att den planerade “Renovation
Wave” blir framgangsrik. Europas bostdder mdste energisaneras. Det &r
avgorande for klimatet men ocksa for att utrota ”“energifattigdomen”.
Satsningen skulle dessutom kunna skapa méanga nya arbetstillfallen i
delar av unionen dér arbetsmarknaden lédnge sviktat.

Betraffande de dterstdende utslappen inom sektorn lutar jag at att
behalla dem i en bantad ESR-sektor, ungefér enligt nuvarande uppligg,
dvs. lagstadgade utslappsminskningsbeting for medlemsstaterna. Ett
skal att hantera dessa utsldpp separat &r att de till stor del utgors av
andra vixthusgaser dn koldioxid.

Att, som kommissionen diskuterar, skapa en ny AFOLU-sektor
(Agriculture, Forestry and Land-Use), ddr jordbrukets utslapp av metan
och lustgas regleras tillsammans med de naturliga kollagren, ser
mdajligen snyggt ut pa pappret, men dessa utsldpp har mycket mera
gemensamt med de 6vriga icke-koldioxidutsldpp som idag regleras
under ESR 4n med hanteringen av de naturliga kollagren.

Ett fortsatt nationellt ansvar for de dterstdende ESR-utsldppen maste
backas upp av EU genom att unionslagstiftningen kring sophantering,
avfallsdeponier, metanldckage fran gruvor, naturgasledningar, fluorerade
véxthusgaser etc. skirps.

Slutligen dr det formodligen rationellt att 6ka méjligheten f6r medlems-
staterna att védlja mellan att minska “rest-ESR”-utsldppen eller att
forstarka de naturliga kollagren.
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De naturliga kollagren (LULUCF-sektorn)

Att EU éantligen dr pa vég att fullt ut inkludera férvaltningen av de
naturliga kollagren i sin klimatpolitik 4r ett stort framsteg. Utan en
politik for 6kade kollager &r det knappast méjligt att uppna
“negativa” utslapp.

Att politiskt styra hur kollagren utvecklas dr samtidigt en betydligt
knepigare utmaning an att fa ned utsldppen fran
fossilbransleanvandning. Arbetet startar dessutom fran en ganska
brécklig plattform. Inte minst krdvs mera kunskap om tréffsikra
incitament som ekonomiskt uppmuntrar dem som forvaltar landskapet
att bidra — bonderna och skogségarna.

Storst potential att kortsiktigt bidra till vaxande kollager ar att 6ka
virkesférrdden i skogen genom att minska uttaget av virke. Om
minskningen i férsta hand riktas mot sddana arealer som &r intressanta
frén naturvardssynpunkt, kan dtgarden samtidigt bidra till att

stdrka skyddet for den biologiska méangfalden. Det handlar sdval om att
forstarka naturhdnsynen pa de brukade arealer som om att avsitta storre
arealer for naturskydd. Att undanta gamla skogar med hoga, befintliga
naturvdarden men med lag virkestillvéxt dr bra for klimatet, men storst
klimatnytta skulle det ge att satsa pd att dterupprétta en heltickande
”gron infrastruktur”, som dven innehdller yngre bestdnd med snabb
virkestillvaxt och darmed hog inlagring av koldioxid. Sannolikt mdste en
helt ny typ av skogsbruk — inriktad pé att maximera

kollagren — utvecklas.

I Sverige skulle en reduktion av dlg- och hjortstammarna minska
betesskadorna pa den véxande skogen vilket skulle paskynda inlagrin-
gen av koldioxid.

Om en storre andel av virket anvénds till langlivade trakonstruktioner
istéllet for till papperstillverkning eller for energidandamal kan de
naturliga kollagren stdrkas. “Vattensangseffekten” (under
utsldppshandeln) innebér visserligen att de samlade utsldappen inte
paverkas (mer dn pa sin h6jd marginellt) av om vi bygger i tré istéllet for
stél och betong, men fler trdhus betyder storre kollager.
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Incitamenten maste balanseras sd att trardvara som gor storre
klimatnytta som langlivade traprodukter &n som biobrénsle inte
eldas upp — det giller t.ex. sdgspdn som kan utnyttjas for tillverkning
av spanskivor.

P4 sikt &r bio-CCS, dvs. att man eldar biomassa och sedan fdngar in och
lagrar den bildade koldioxiden i berggrunden, en mycket intressant
mdojlighet att dranera atmosfdren pa koldioxid. Liksom nér det géller att
oka de naturliga kollagren ligger dven i detta fall utmaningen framst i att
utveckla tréffsdkra styrmedel. Vi kan formodligen under mycket lang tid
rakna med att det kommer att produceras biogen koldioxid vid stora
energianldggningar och vid skogsindustrier som dr majlig att finga in
och lagra i berggrunden. Men vem ska betala for inlagringen nar
utsldppen inom utsldppshandeln blivit sa sma att inte mycket dterstar att
kompensera genom t.ex. bio-CCS?
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FORFATTARPORTRATT

Magnus Nilsson har bakgrund som miljéjournalist vid bl.a. Sveriges
Radios Ekoredaktion. Jobbade under 1990- och 2000-talet inom
Naturskyddsforeningen med trafik-, klimat- och naturvardsfragor. I
styrelsen for T&E (European federation for Transport and
Environment), en av de ledande miljotankesmedjorna i Bryssel,
1995-2011. Arbetar sedan drygt 10 &r som oberoende miljokonsult,
forskare och klimatpolitiska analytiker med specialinriktning pa
europeisk klimatpolitik. Driver Klimat- och naturvardsbloggen.

Exempel pa tidigare rapporter:

Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomilet ”Levande skogar”
(Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi, 2018); EU, Sverige och
klimatet (Arena idé 2019); Styrmedel for att begrinsa det globala flygets
klimatpdverkan — ett svenskt perspektiv (KTH/CTH, 2020)

Las mer om Magnus Nilssons arbeten: www.nilssonproduktion.se



http://www.nilssonproduktion.se
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SLUTNOTER

1. Kravet p4 Sverige blev faktiskt att mellan 1990 och 2008-2012 maxi-
malt 6ka utslappen med 4 procent!

2. Genom ett sdrskilt avtal omfattas i praktiken &ven motsvarande verk-
samheter i Schweiz.

3. Genom “MSR-mekanismen” kan hogre priser dock temporért leda till
att vissa utslappsratter automatiskt annulleras innan de anvants for att
tacka utslapp, vilket krymper det totala utslappsutrymmet.

4. Eftersom det inte &dr praktisk mojligt att med exakthet méta hur kolla-
gret i praktiken utvecklas, baseras lagstiftningen pa
schablonberikningar.

5. Notera att de koldioxidutsldpp som sker, nér jord- och
skogsbruksprodukter pa ett eller annat satt forbranns, inte bokférs som
utsldpp i den verksamhet eller i det land dar férbranningen bokstavligen
dger rum (t.ex. i den anldggning eller i det land dér bransleflisen eldats
eller biodrivmedlet tankats), utan i det land dar virket avverkats eller
jordbruksgrodorna skordats. Skilet till att de anldggningar som ingar

i utslaippshandeln inte behéver lamna in ndgra utslappsratter for de
koldioxidutsldpp deras eldning av skogsavfall och brénsleflis orsakar, dr
saledes inte att denna verksamhet anses ge nollutsldpp, utan att
utsldppen redan ska ha bokforts under LULUCE-forordningen i
samband med att virket avverkades. P4 motsvarande sitt ska inte heller
utslappen fran t.ex. raps- eller vetebaserade biodrivmedel bokftras dar
drivmedlen anvénds, dvs. pa trafiken (under ESR), utan under LULUCF
i det land dér grodan skordats.

6. Aven flyg till/ fran ndgra territorier som formellt ingér i EES &r undan-
tagna: Kanariedarna, Azorerna och Madeira samt en handfull franska,
utomeuropeiska territorier.

7.2017 beslot riksdagen att svenska staten varje ar fram till 2040, skulle
kopa in och annullera utsldppsratter f6r 300 miljoner kronor per &r, men
beslutet genomfoérdes aldrig.

8. Flygets utslapp berdrs dock inte av ”"MSR-mekanismen”.

Betraffande flyget dr “vattensangseffekten” fortsatt i funktion.

9. Ett exempel &r att Sverige har 6verfort avfallsférbranningsanlagg-
ningar och ett antal mindre energianldggningar fran ESR-sektorn till
utsldppshandeln.

PA VAG MOT 2050 - POLITIK FOR ETT KLIMATNEUTRALT EU

10. a/ 2014-2016 skots auktioneringen av sammanlagt 900 miljoner ut-
slappsratter upp — “back-loading”. 2019 placerades dessa utsldappsratter i
marknadsstabilitetsreserven, MSR. b/ Fr.o.m. 2019 placeras en del av de
utsldppsratter som egentligen skulle ha auktioneras istallet i MSR.

11. Updated analysis of the non-CO2 climate impacts of aviation and

potential policy measures pursuant to the EU Emissions Trading System
Directive Article 30(4). EASA 2020
12. Mgjligen har vi rentav haft en omvand rorelse, dér

gratistilldelningen inom utsldppshandeln gjort det mera l6nsamt att
investera och producera inom EES 4n pa andra hall.

13. Nar USA 2018 inforde tullar pa import av stdl och aluminium fran EU,
svarade unionen med tullar pa amerikansk whisky, jeans samt
Harley-Davidson-motorcyklar.

14. https: / /www.energy-community.org/

15. I november 2020 antog samtliga icke-EU-medlemmar pa védstra Balkan
(Albanien, Bosnien/Herzegovina, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien), den s.k. Sofia-deklarationen déar linderna

lovar en langtgdende anpassning till EUs energi- och klimatpolitik bl.a.
med sikte pa klimatneutralitet senast 2050.

16.1 takt med att dessa utsldapp férhoppningsvis minskar, skulle bio-CCS
langsiktigt i stéllet kunna utnyttjas for att uppna “negativa” utslapp, dvs.
minska koldioxidhalten i atmosfaren.

17. Enligt utsldppshandelsdirektivet har medlemsstaterna majlighet att
addera ytterligare utsldppskéllor till utslappshandeln, utéver de som ingér
obligatoriskt. Sverige har beslutat att

avfallsforbranningsanldggningar ska inga i utslappshandeln.

Dessa utsldpp redovisas darfor inte under ESR.

18. Europeiska Kommissionen (2018): En ren jord &t alla En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi. KOM(2018) 773

19. Diagrammet aterspeglar utslappsutvecklingen frdn alla

verksamheter som omfattades av utslappshandel 2019. Vissa av dessa
ingick inledningsvis inte i systemet vilket betyder att staplarna for de inle-
dande aren 4r ndgot hogre 4n vad som motsvarar de bokférda utslippen
under de aktuella dren.

20. “/ .../ the current approach is probably one of the least transparent ways for
endogenizing total emissions in a cap-and-trade scheme. The complexity keeps
scholars busy, but does not seem to serve any other meaningful purpose.” Citat ur
Perino, G. (2018): New EU ETS Phase 4 rules temporarily puncture water-
bed. Nature Climate Change. Vol 8, april 2018

21. Att under 20-drsperioden 2030-2050 i jamn takt minska den &rliga nyut-
givningen fran 730 miljoner utsldppsrétter till noll innebér en

minskning med 730/20=36,6 miljoner utsldppsrétter per &r.

22. https:/ /ecfr.eu/publication / the-geopolitics-of-the-europe-

an-green-deal-2/



https://www.easa.europa.eu/document-library/research-reports/report-commission-european-parliament-and-council
https://www.easa.europa.eu/document-library/research-reports/report-commission-european-parliament-and-council
https://www.easa.europa.eu/document-library/research-reports/report-commission-european-parliament-and-council
https://www.energy-community.org/
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2021/02/Leaders-Declaration-on-the-Green-Agenda-for-the-WB.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&rid=2
https://ecfr.eu/publication/the-geopolitics-of-the-european-green-deal-2/
https://ecfr.eu/publication/the-geopolitics-of-the-european-green-deal-2/
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KALLOR

ENLIGT KAPITELORDNING

EU och medlemsstaternas dtagande gentemot Parisavtalet
Europeiska unionens rad (2020): Update of the NDC of the European
Union and its Member States. 17 december 2020

Klimatlag

Europeiska Kommissionen (2018): En ren jord at alla En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi. KOM(2018) 773

Europeiska Kommissionen (2020): Forslag till Europaparlamentets och
Réadets férordning om inrdttande av en ram f6r att uppna
klimatneutralitet och om dndring av férordning (EU) 2018/1999
(Europeisk klimatlag). KOM(2020) 80

Europeiska Kommissionen (2020): Hojning av Europas klimatambition
for 2030. Investering i en klimatneutral framtid till f{6rman for véra
medborgare. KOM(2020) 562

- Impact assessment (konsekvensanalys). SWD(2020) 176

Europaparlamentet (2020): Forslag till &ndringar av Kommissionens
forslag till klimatlag antagna den 8 oktober 2020.

Europeiska radet (2020): Slutsatser fran mote 10-11 december 2020

Europeiska unionens rad (2020): Europeisk klimatlag — radets
standpunkt. 17 december 2020

Utsldppshandeln (EU ETS)

Europeiska Kommissionen (2020): Amendment of the EU Emissons
Trading Scheme (Directive 2003/87/EC). Inception Impact Assessment
201029

Europeiska Kommissionen (2020): Carbon Border Adjustment
Mechanism. Inception Impact Assessment. 200403
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Europeiska kommissionen (2020): Revision of the EU Emission Trading
System Directive 2003/87 /EC concerning aviation. Inception Impact
Assessment. 200703

Europeiska kommissionen (2020): ReFuelEU Aviation - Sustainable
Aviation Fuels. Inception Impact Assessment. 200324

Europeiska Kommissionen (2020): FuelEU Maritime — Green European
Maritime Space. Inception Impact Assessment. 200327

Utsldpp utanfor utslippshandeln (ESR-sektorn)

Europeiska Kommissionen (2020): Development of post-Euro 6/ VI
emission standards for cars, vans, lorries and buses. Inception Impact
Assessment 200327.

Europeiska Kommissionen (2020): En renoveringsvag for Europa —
miljoanpassa vdra byggnader, skapa jobb och forbattra liv. COM(2020)
662 final. 201014

Europeiska Kommissionen (2020) Kommissionens rekommendation (EU)
2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom

Europeiska Kommissionen (2020): Amendment of the Regulation setting
CO2 emission standards for cars and vans. Inception Impact Assessment
201029.

Europeiska Kommissionen (2020): Amendment of Regulation (EU)
2018/842 on binding annual greenhouse gas reductions by Member
States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commit-
ments under the Paris Agreement. Inception Impact Assessment 201029

De naturliga kollagren (LULUCF-sektorn)

Europeiska Kommissionen (2020): Amendment of the Land Use, Land
Use Change and Forestry Regulation (EU) 2018/841. Inception Impact
Assessment 201029.

Europeiska Kommissionen (2020): Commission Delegated Regulation
amending Annex IV to Regulation (EU) 2018/841 of the European Parli-
ament and of the Council as regards the forest reference levels to be app-
lied by the Member States for the period 2021-2025. C(2020) 7316 final

- Annex

- Utvdrdering. SWD(2020) 236 final


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European Union First/EU_NDC_Submission_December 2020.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0253_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0253_SV.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47342/1011-12-20-euco-conclusions-sv.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14171-2020-INIT/sv/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
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Global Utmaning &r Sveriges ledande oberoende tankesmedja som verkar f6r héllbar utveckling
socialt, ekonomiskt och klimatmaéssigt. Vi &dr en plattform for samverkan mellan forskning, naringsliv,
civilsamhdlle, férvaltning och politik dér erfarenhets- och kunskapsutbyte ligger till grunad for
policyforslag som accelererar transformationen mot héllbara samhéllen. Tankesmedjan &r en nod
i internationella nédtverk och har ett kvalificerat ndtverk av seniora rddgivare med tvirsektoriell
kompetens.

www.globalutmaning.se | facebook.com/globalutmaning
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