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Synpunkter pa SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen (Skogsutredningen 2019). Referensnummer M2020/01926

Sammanfattning
e Basen for miljoarbetet i skogen bor fortsatt vara miljokvalitetsmalet ”Levande skogar”.

e En parlamentarisk utredning, med tillrackliga resurser och tillrackligt med tid, bor tillsattas
for att se over skogspolitiken. En nyckeluppgift bor vara att konkretisera inneborden i
miljokvalitetsmalet pa regional niva (”"Hur ser det ut ndr mdlet ndgtts?”).

e Infor utredningsarbetet bor pa regeringens uppdrag en vetenskapligt kvalificerad bristanalys
tas fram. Syftet ar att klargora hur olika satt att uppna miljokvalitetsmalet paverkar det
mojliga virkesuttaget.

e Den parlamentariska utredningen bor ges i uppdrag lamna férslag om incitament for
skogsnaringen att bidra till att minimera behovet av reservat foér att uppna
miljokvalitetsmalet ”Levande skogar”.

e Tolkningen av den sa kallade toleranstréskeln bor dndras. Det utrymme att stélla krav om
naturhdansyn som géller vid mindre avverkningar (=mindre skogsédgare) bor dven galla vid
storre avverkningar (=storre skogsagare). Utredningen bor ldmna férslag om samhallets
likabehandling av sma och stora skogséagare.

e Utredningen bor klargdra hur skogens, skogslandskapets och skogsprodukternas bidrag i
klimatarbetet kan optimeras.

e Arbetet med att uppfylla Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen
bor baseras pa det av riksdagen formulerade miljokvalitetsmalet, och kompletteras med
sadana ytterligare insatser som kan kravas for att uppfylla de internationella atagandena.

e Ett nationellt mal for virkesproduktionen ar kontraproduktivt och bor inte inforas.
Affarsmassig virkesproduktion syftar till att maximera vardet pa virkesuttaget, inte volymen.

e Nagon princip om att omradesskydd ska bygga pa frivillighet boér inte inforas. Det skulle
badda for saval misshushallning med allmanna medel som for nya konflikter.

e Skogsstyrelsens inventeringsverksamhet bor utvidgas och uppdraget tydligare regleras. De
foreslagna kraven pa markagarna om att dokumentera naturvarden tillstyrks. Det register
over nyckelbiotoper Skogsstyrelsen byggt upp bor inte forstoras.

e FOr att starka skogsnaringens betydelse for jobb och regional utveckling bor regeringen
utveckla en skogsindustripolitik som 6kar industrins féradlingsvarden och sysselsattning.
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1. Inledning

Utredningens uppdrag har varit oerhort spretigt, pa samma gang bade vagt i konturerna och hart
uppstyrt. De forslag som lamnas ar i enstaka fall viktiga att fora vidare, i andra fall ointressanta. For
att 16sa upp de motsattningar och knutar som finns kring skogspolitiken kravs en mycket bredare och
mera forutsattningslos ansats, lampligen i form av en parlamentarisk kommitté som ges tillracklig tid
och tillrackliga resurser for att utveckla en ny, optimerad skogspolitik dar alla relevanta aspekter vags
samman pa ett satt som den remitterade utredningen inte haft i uppdrag eller méjlighet att gora.

Miljdarbetet i den svenska skogen bor primart inte ta sin utgangspunkt i internationella dtaganden
utan i miljokvalitetsmalet “Levande skogar”, Det framsta skalet &r att det &r ett kvalitativt mal som
t.ex. inte innehaller nagra siffersatta mal fér reservatsarealen. Detta 6ppnar for en pragmatisk
diskussion om olika satt att na malet. De eventuella ytterligare atgarder som darutdver kravs for att
uppfylla internationella dtaganden om biologisk mangfald bér ses som komplement.

For att kunna operationalisera miljokvalitetsmalet behdver malets langsiktiga innebérd konkretiseras
i siffror, nedbrutna pa regional nivd med hjalp av en ny bristanalys (liknande den som gjordes pa
Miljovardsberedningens uppdrag i slutet av 1990-talet), relaterad till olika tankbara utvecklingsvagar
for skogsbruket. En malsattning bor vara att minimera effekterna pa det maijliga, langsiktiga
virkesuttaget.

Kraven om naturhansyn pa de brukade arealerna behover uttkas och férbattras kvalitetsmassigt.
Den toleranstroskel (omfattningen pa de icke-ersattningsberattigade naturhansynen) som tillampas
vid mindre avverkningar bor gélla generellt. Brukningsmetoder som efterliknar naturliga storningar
(brand, storm etc.) bor framjas.

Utredningens forslag att skogsdgare maste skaffa sig den kunskap som behévs for att kunna uppfylla
krav om hansyn till natur- och kulturmiljovarden bor férslagsvis ges formen av ett obligatoriskt,
lagstadgat krav om att minst vart tionde ar uppréatta en redovisning av natur- och kulturmiljovarden
pa fastigheten. Redovisningen ska utgora basen for Skogsstyrelsen radgivning kring hansyn i samband
med atgarder.

For att pa ett effektivt sdtt motverka klimatférandringarna behover incitament for koldioxidinlagring i
skogslandskapet, i paritet med de incitament som finns for att minska utsldappen av vaxthusgaser fran
industri, energiutvinning, trafik m.m., inféras. Atgérden skulle bidra till att optimera skogens roll i
klimatarbetet.

2. Kommentarer till nagra av utredningens huvudteman

Aganderitten

Som framgar av betdnkandet ar forestdllningen att 4ganderatten i skogen skulle vara hotad i nagon
generell mening felaktig. Markagarna atnjuter tvartom en mycket stark stallning i férhallande till
andra intressen. Inom miljdomradet har saledes principen “frihet under ansvar” inneburit mycket
svaga obligatoriska krav om naturhansyn, lagre ju storre hyggena ar. Dar andra naringar omfattas av
sektorsansvar ar miljohansyn inom skogsbruket tvartom i hog grad frivilliga. Mojligheterna till
ersattning, da samhallet inskranker brukandet, ar mycket generdsa.

Pa tre punkter finns det dock (eller har funnits) brister:

Fjallndra omradet. Oklarhet har funnits betraffande villkoren for markagare att fa intrangsersattning
vid nekade avverkningstillstand. Fragan klargjordes dock i hog grad redan innan utredningen
startade. Utredningen reder ut de sista fragetecknen.

Artskyddsforordningen. Har arbetar en utredning med att reda ut oklarheter.



Toleranstroskeln. Diagrammet pa sid 196 i betdnkandet illustrerar att mojligheterna for
Skogsstyrelsen att stalla krav om naturhdnsyn i samband med slutavverkning ar omvant
proportionella mot vardet pa den aktuella avverkningen. Ju mindre avverkning, desto tuffare
hansynskrav. Och tvartom: Ju stérre avverkning, desto mildare hansynskrav.

Bortsett fran att denna tillampning av den s.k. toleranstroskeln rimligen strider mot vad som skulle
kunna kallas allméant rattsmedvetande, har den sa kallade radighetsutredningen (SOU 2013:59
Ersattning vid Radighetsinskrankningar) ifragasatt om det gynnande av den som avverkar storskaligt
framfoér den som avverkar smaskaligt, som tolkningen innebar, ar forenlig med EU-lagstiftningen.

En bisarr konsekvens av den tillampade tolkningen ar att den som planerar att ta upp tva mindre
hyggen i narheten av varandra, kan begransa de krav om naturhdnsyn samhallet kan stalla, genom
att dven avverka den korridor som skiljer de bagge hyggena! En sarskild bonus till stora hyggen,
saledes.

Myndigheternas sammanstallningar visar att tillampningen av toleranstrdskeln gynnar dgare till stora
skogsfastigheter framfor dgare till mindre fastigheter. Bakgrunden ar simpel: Pa storre fastigheter &r
hyggena normalt storre dn pa mindre fastigheter. (Skogs- och miljopolitiska mal - brister, orsaker och
forslag pa atgarder. Skogsstyrelsen/Naturvardsverket. Skogsstyrelsen meddelande 2-2011.)

Om det &r sa har vi vill att det ska fungera, ska vi naturligtvis behalla nuvarande tolkning. | annat fall
maste den andras.

Den rimliga |6sningen ar att den toleranstroskel som galler vid mindre vardefulla avverkningar géller
generellt. Om alla skogsédgare tog samma naturhdnsyn som sma skogsagare ar skyldiga att gora,
skulle naturhdnsynen pa de brukade arealerna 6ka, vilket i sin tur skulle minska behovet av
naturreservat och sinka de samhallsekonomiska kostnaderna for att na miljomalet.

Klimatet

| takt med att klimatpolitikens tyngdpunkt férskjuts fran att lagre till negativa utslapp, vaxer de
naturliga kolsankorna i betydelse. | nuvarande lagstiftningen beaktas skogens funktion som kolsdnka
inte alls.

Incitamenten &r skeva, vilket leder till inoptimeringar. | Sverige fanns en gang en blomstrande
spanskiveindustri, som idag ar praktiskt taget utraderad. Flera férklaringar ligger sdkert bakom, men
en faktor som definitivt bidragit ar inforandet av koldioxidskatt och senare dven utslappshandel.
Dessa klimatatgarder har gett incitament att elda upp sagspanen istallet for att, som tidigare, gora
skivor av spanen. Fran klimatsynpunkt skulle det ha varit mera fordelaktigt om det blivit skivor av
spanen eftersom det skulle ha bidragit till att 6ka de naturliga kollagren. Istallet sldpptes kolet i
spanen ut i atmosfaren i for av koldioxid.

| uppdraget till den parlamentariska utredningen bor inga att klargéra hur skogens och
skogslandskapets bidrag i klimatarbetet kan optimeras.

Sveriges internationella ansvar

Den europeiska lagstiftning och de internationella 6verenskommelser om biologisk mangfald Sverige
forbundit sig att respektera, ar i manga fall formulerade pa ett sitt som inte pa ett traffsdkert och
samhallsekonomiskt effektivt satt fraimjar den biologiska mangfalden. Ofta anvands arealmal,
uttryckta som procentandelar, en parameter med ofta otydlig koppling till den biologiska
mangfalden. Utvecklingsperspektivet, dvs. hur man beaktar att naturen ar stadd i standig, dynamisk
forandring, ar sallan narvarande.

Sveriges arbete med att uppfylla de internationella atagandena bor darfor utga fran den mera
genomtankta malsattning som riksdagen formulerat i miljomalet ”Levande skogar”. Det priméara bor
vara att uppfylla det svenska malet, for att darutover komplettera med sadana ytterligare insatser
som eventuellt kravs for att uppfylla internationella ataganden.



3. Detaljsynpunkter baserade pa betdnkandets sammanfattning

“Formellt skydd av skog bér i huvudsak ske frivilligt”

| samband med restaureringsatgarder, tillskapande av grén infrastruktur etc., insatser som utgar fran
de skyddade omradenas utvecklingspotential snarare dn deras befintliga kvaliteter, kan nya metoder
som bygger pa markagarens initiativ (t.ex. via Oppna anbudsférfaranden) vara lampliga. Att i sa hog
grad som utredaren tycks fororda, generellt dverlamna till markdgarna att avgora vilka miljéer som
ska skyddas, hur budgetanslag ska utnyttjas, blir daremot helt orimligt och skapar snarast en garanti
for besvikelser, missforstand och konflikter ndr markagarens forhoppningar moter myndighetens
skyldighet att prioritera och hushalla med offentliga medel. Metoden kanske duger om syftet enbart
ar att oka arealer eller procent, men bidrar knappast till effektiva insatser.

”Skogsstyrelsen bér upphdra med nyckelbiotopsinventering”

Att det finns nagot som kallas ”nyckelbiotopsinventering” ar sjalvfallet inget sjalvandamal. For att
markéagare, myndigheter, kommuner etc. ska kunna agera rationellt och bidra till egna och
samhalleliga mal, krdvs daremot bra beslutsunderlag, t.ex. kartlaggning av omraden med
nyckelbiotopskvaliteter. Att inventeringarna upphort utan att ha ersatts av ndgot motsvarande ar i
alla avseenden mycket allvarligt.

Pa kort sikt &r den allvarligaste konsekvensen &r att forutsattningarna for de etablerade
skogscertifieringssystemen forsamras. Svensk skogsnaring skadas ekonomiskt, sarskilt de mindre,
icke-certifierade, markagare vars tillgang till FSC-systemets ekonomiska férdelar delvis varit kopplat
till Skogsstyrelsens inventeringsarbete. Utan inventeringar férsvaras skogsforvaltningen for alla de
mindre skogsagare som vill medverka till att miljomalet i skogen uppnas. Vad ont har dessa gjort for
att drabbas av inventeringsstoppet?

Markligast ar utredningens forslag att forstéra det uppbyggda registret dver nyckelbiotoper.
Tankarna gar till de stora bokbalen i Kina under kejsaren Shi Huang Ti (259-210 e.Kr.). Regeringen bor
inte ga i den stora kejsarens fotspar — nyckelbiotopsregistret maste bevaras.

“Ersdittning bér utqd for all fiéllskog med héga naturvérden”

Nuvarande system, med i praktiken olika ersattningsregler inom respektive utanfor det fjallnara
omradet, ar orimligt och bor slopas. Nivaerna pa den intrangsersattning som, efter mark- och
miljddomstolens utslag tillampas, bor dock ifragasattas. Arealerna domineras av nyckelbiotoper,
vilket betyder att det sannolikt saknas efterfragan pa virket. Den ersattning staten betalar ar
betydligt hogre an marknadsvardet.

“Erséittning for skydd av skog bér vara skattefri”
Att tillampa speciella skatteregler nar staten lamnar intrangsersattning for naturvardsandamal
underlattar mahanda skyddsarbetet, men forefaller principiellt vara en mycket sdregen l6sning.

“Madl for 6kad hdllbar tillvéixt och en bioekonomisk strateqi fér skogen”

Ett problem med skogslagstiftningen under 1980-talet var att den i detalj reglerade sadant som
marknaden skoétte bra pa egen hand, samtidigt som det saknades regler fér sddana kvaliteter som
inte varderades pa nagon marknad och som darfor ofta spolierades.

Det finns inget fastslaget behov av virke. Sarskilt inte om 80 eller 100 ar nar de skogar som nu
anlaggs ska avverkas. Utredningen lutar sig ensidigt mot prognoser fran en enda, starkt ifragasatt
rapport, samt luftiga 6nskemal insamlade av Fossilfritt Sverige. Tanken om ett mal for virkestillvaxten
andas mycket atergang till 1980-talsreglering, utgaende fran en klafingrig forestallning att
markagarna inte sjalva forstar hur de kan erhalla basta avkastning fran sin skog. Klenvuxen gran, med
hogt ekonomiskt varde for markagaren och foér den trabaserade industrin, skulle med utredningens
forslag forvandlas till ett hot mot den nationella skogspolitiken — vore det rimligt?



“En nationell samordnare fér skogsprogrammet”

Forslaget skulle skapa en marklig dubblering av en roll som naturligen tillhor Skogsstyrelsen.
Utredningens parallell till “Fossilfritt Sverige” haltar. Det som kravs ar inte en ny samtalsledare, utan
politiska l6sningar, [ampligen framtagna av en parlamentarisk utredning som ges tillrackligt med tid
och resurser sa att de manga, ibland motsatta, ibland sammanfallande intressen som mots i skogen
kan vagas samman.

“Fokus pd att genomféra tillvéixthdjande dtgdirder i skogen, att bekdmpa skogsskador och fa till stdnd
naturvdrdande skétsel”

De stora viltskadorna underminerar bade ekonomi, ekologi och sociala varden. Alg- och
hjortstammarna maste minskas. Maktbalansen i viltfragor maste forskjutas fran jagarintresset till
forman for virkesproduktion, naturvard och andra sociala varden an jakten. Viltstammarnas storlek
kan inte reduceras till en privatsak for jagare och markagare, utan maste regleras. En 6kad acceptans
for storre rovdjur skulle minska viltskadorna.

”Regelbversyn och regelférenklingar fér skogsbruket”
Inga synpunkter.

“Ta till vara méjligheten till naturturism i skyddad natur”
Inga synpunkter.

“Kunskapskrav i skogsvdrdslagen och krav om sdrskild anmdlan om miljébalkssamrdad”

Med 6kade kunskapskrav forbattras forutsattningarna att hantera skogens olika varden och minska
konflikterna. Logiken bakom att separera hanteringen av avverkningsanmalningar fran samrad enligt
miljobalken ar begriplig, men konsekvensen blir férmodligen en 6kad byrakrati och fler missforstand.

“Handldggningstiden fér avverkningsanmdilningar férkortas till tre veckor”
Med en sa kort handlaggningstid ar det troligt att besluten om férlangd handlaggningstid kommer att
bli legio. Forslaget motverkar darfor troligen det uttalade syftet.

“En mer dndamdlsenlig inventering genom naturmiliébeskrivningar”

For att kunna forvalta skogslandskapet pa ett rationellt satt kravs inventeringar och
naturmiljébeskrivningar. Nyckelbiotopsinventeringarna (som nu tyvarr har upphort) bidrog med
viktig kunskap, men inventeringsinsatserna maste egentligen vara bredare &n sa.

For att den insamlade kunskapen ska komma till praktisk anvandning kravs att den innehaller nagon
typ av vardering, ett underlag for prioritering av den typ nyckelbiotopsregistreringen innebar. Forst
da resultatet enkelt att kunna utnyttjas av markagare, entreprendrer, certifieringsinnehavare etc.

Allt inventeringsarbete kan utvecklas. Den slopade nyckelbiotopsinventeringen maste ersattas med
nagot annat system som pa liknande satt kan stotta aktorerna. Om inte den administrativa ordning
som giéllt nyckelbiotoperna anses majlig eller tillaten, maste andra former utvecklas.

Insamlad kunskap maste vara tillganglig for alla, enligt offentlighetsprincipen.

“Det behdvs kunskap fér att kunna fatta politiska beslut om naturvdrd”

Den viktigaste utgangspunkten for miljoarbetet i den svenska skogen bor vara det av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalet “Levande skogar”: “Skogens och skogsmarkens vérde fér biologisk
produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévérden
och sociala virden virnas.”

En central uppgift ar att konkretisera detta mal och 6verfora det till operativt hanterbara parametrar:
“Hur ser det ut ndr mdlet natts? Ndrmar vi oss mdlet eller gar det at fel hall?”

For att kunna gora en sadan konkretisering kravs en fornyad bristanalys enligt ungefar samma modell
som for Miljovardsberedningens rapport ”Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. (SOU 1997:97-



98)”. Centralt ar att klargora hur miljomalets effekter pa det maojliga virkesuttaget kan minimeras.
Analysen bor genomforas pa rent vetenskaplig grund och inte innebara nagra politiska vagval.

Med en sadan, kvalificerad bristanalys skapas ett bra underlag for den parlamentariska utredningen
att kunna formulera en ny sammanhallen, stabil skogspolitik.

“Ett tydligt politiskt stéllningstagande om vad Sverige behéver géra fér att uppnd sina internationella
dtaganden om biologisk mdngfald i skogen”

De ataganden i europeisk lagstiftning eller andra internationella 6verenskommelser om biologisk
mangfald som Sverige forbundit sig att respektera, dr i manga fall formulerade pa ett satt som inte
framjar att mangfalden sdkras pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Ofta anvands arealmal,
uttryckta som procentandel, en parameter som ofta har svag koppling till ett funktionellt skydd av
den biologiska mangfalden. Utvecklingsperspektivet, dvs. hur man beaktar att naturen ar stadd i
standig, dynamisk forandring, ar sallan narvarande.

Arbetet med att uppfylla de internationella atagandena bor darfor utga fran den mera genomténkta
malsattning som formuleras i miljomalet “Levande skogar”. Priméart bor arbetet sikta pa att uppfylla
det svenska miljomalet, for att darutover kompletteras med sadana ytterligare insatser som
eventuellt kravs for att uppfylla internationella ataganden.

“Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mdngfald i skogen”

Ett sddant program, baserat pa miljomalet ”Levande skogar”, den tidigare refererade bristanalysens
samt Sveriges internationella ataganden, bor vara en integrerad del av den svenska skogspolitiken.
Att formulera riktlinjer for programmet bor darfor ett av uppdragen till den parlamentariska
skogsutredningen.

”De stora sammanhéngande naturskogarna i fjéillen dr ett statligt ansvar”
Att undanta praktiskt taget hela den fjallndra skogen fran skogsbruk ar antagligen ekonomiskt en
valdigt bra idé. Omradet har stor turistisk potential.

Satsningen skulle samtidigt skapa ett vardefullt referensomrade for forskningen.

Fran naturvardssynpunkt ar det daremot mycket tveksamt att lagga sa mycket pengar som skulle
kravas pa att skydda ytterligare stora arealer skog i den del av Sverige vars naturvarden redan ar
battre skyddade an nagon annanstans. Om en storskalig satsning gors pa att skydda omradet maste
detta ske med 6ronmaérkta medel som inte begransar forutsattningarna for, fran naturvardssynpunkt
mera angeldgna satsningar i andra delar av landet.

”Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stérka renskétselns och det rérliga
friluftslivet intressen”
Inga kommentarer.

Magnus Nilsson, miljdkonsult, forskare, klimatpolitisk analytiker
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