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Inledning

EUs klimatlagstiftning har enorm betydelse for mojligheterna att hantera klimatkrisen. Den beror
direkt tillvaron for oss, ndastan 450 miljoner, som bor i EUs 27 medlemslander, inklusive alla foretag,
myndigheter och organisationer. Genom EES-avtalet géller storre delen av lagstiftningen dven i de tre
EFTA-landerna Island, Lichtenstein och Norge, delvis dven Schweiz.

Aven om svenska partier, politiker och myndigheter nog tvekar att medge det, tror jag att de flesta
som mer eller mindre professionellt sysslar med klimatfragan haller med om att de beslut om EUs
klimatlagstiftning som unionens regeringar och Europaparlamentet (oftast gemensamt) fattar,
betyder minst lika mycket for utvecklingen i Sverige som de beslut som tas pa nationell niva.

For att medborgarna ska fa ratt proportioner om vad som ar viktigt och vad som ar mindre viktigt
borde — nej maste — bade den svenska mediabevakningen och den offentliga klimatpolitiska debatten
handla mycket mera om de beslut som tas pa EU-niva an idag.

Det jattelika paket med forslag till delvis omarbetad, delvis helt ny lagstiftning pa klimatomradet —
”Fit for 55” — som kommissionen presenterade den 14 juli 2021, &r helt unikt till sin omfattning. Gar
forslagen igenom vantar enorma forandringar for alla oss som lever har. Industrin och
transportsystemen kommer att stdpas om. Hela branscher kommer att utplanas, samtidigt som helt
nya foretag och verksamheter kommer att vdaxa fram och blomstra.

Sedan den 14 juli har jag forsokt forsta vad “Fit for 55” innehaller med malsattningen att kunna fora
vidare informationen sa att fler kan delta i diskussionen om paketet. En del viktiga saker (som t.ex.
detta med den nast intill obegripliga marknadsstabilitetsreserven inom utslappshandeln) dr samtidigt
valdigt svart att forklara enkelt. Jag hoppas att ni under lasningen inte ska krokna infor
komplexiteten. Amnet &r snarigt men viktigt. Jag har forsokt att férenkla.

| det avslutande kapitlet diskuterar jag en del av de svarigheter jag tror att kommissionens forslag
kommer att moéta i den fortsatta hanteringen, och kommer ocksa med nagra férslag om vilka
andringar som kan behdvas och som jag hoppas den svenska regeringen och svenska
Europaparlamentariker ska fundera pa att driva.

Har ar mitt forsok till snabbguide till ”Fit for 55”.
Nu ar det pa allvar.

Stockholm i september 2021

Magnus Nilsson

Folj mig garna pa Klimat- och naturvardsbloggen — anmal din e-postadress dar.
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1. ”Fit for 55” innebar ingen ambitionshdjning

Den 30 juni 2021 tradde EUs ny EUs nya klimatlag i kraft. Forslagen i “Fit for 55” syftar egentligen
bara till att sdkra att klimatlagens ambitioner nas, och innebar darfor inte nagra ytterligare
ambitionshdjningar:

e Senast 2050 ska inlagringen av koldioxid i de naturliga kollagren inom unionen (i landskapet
och i skogsprodukter) vara minst lika stor som utslappen av viaxthusgaser
("klimatneutralitet”). Darefter ska inlagringen vara storre dn utslappen ("negativa utslapp”).

e 2030 ska nettoutslappen (utslapp minus de naturliga kollagrens tillvaxt) vara minst 55
procent ldgre dn 1990. De vixande kollagrens bidrag till detta mal far vara hdgst -225! Mton
CO2¢q (betyder att bruttoutsldppen 2030 maste vara minst 53 procent ldge dn 1990)2. |
uppgorelsen om klimatlagen forbinder sig kommissionen dessutom att foresla andringar av
LULUCF-férordningen (reglerar tillvaxten av de naturliga kollagren) som leder till ett
nettoupptag pa minst -300 Mton COseq 2030.
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L Inlagringen av koldioxid bokfors som “negativa” utslapp, och anges darfor med minustecken.
2 Gallande lagstiftning baseras pa ett mal om att minska bruttoutsldppen 1990-2030 med 40 procent.

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&rid=1

2. ”Fit for 55” — lagstiftningspaketet

”Fit for 55” innehaller 12 lagférslag, varav atta handlar om att mera eller mindre radikalt foréndra
existerande lagstiftning, medan fyra ar forslag om helt ny lagstiftning.

Tre av lagstiftningarna — Utslappshandelsdirektivet, Ansvarsfordelningsférordningen och LULUCF-
forordningen — utgor den harda karnan i EUs klimatlagstiftning. De bagge forsta satter absoluta tak
for hur stora utslappen far vara inom respektive utanfor utslappshandelssystemet. LULUCF-
forordningen satter pa motsvarande satt ett golv for hur mycket de naturliga kollagren minst maste
vaxa.

Ovriga lagstiftningar (plus de mangder av andra regelverk, stédsystem, forskningssatsningar etc, etc
som finns) ar avgorande for att de ramar lagstiftningens harda karna anger ska kunna innehallas,
men de skapar inte pa samma nagra garantier for hur utvecklingen kommer att bli som de tre
centrala lagarna.

Lagstiftning som dndras

. Utslappshandelsdirektivet (EU ETS) — (egentligen tre forslag, varav tva enbart beror flyget)
Ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

LULUCF-férordningen

Energiskattedirektivet

Fornybartdirektivet

Energieffektiviseringsdirektivet

Forordningen om bilar och koldioxid

Forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel

TIeomTmooN®p

Ny lagstiftning

I. Forordningen om en gransjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) — “koldioxidtull”)

J. Forordningen om hallbara brdnslen inom luftfarten (“ReFuel Aviation”)

K. Foérordningen om férnybara brdnslen och branslen med laga koldioxidutslapp inom sjofart
(”FuelEU Maritime”)

L. Férordningen om att inratta en social klimatfond

Lankar
Lagstiftning
Utslappshandelsdirektivet Befintlig Foreslagen
Befintlig (MSR) Foreslagen (flyg)
Foreslagen (CORSIA)

Ansvarsfordelningsforordningen Befintlig Foreslagen
LULUCF-férordningen Befintlig Foreslagen
Energiskattedirektivet Befintlig Foreslagen
Fornybartdirektivet Befintlig Foreslagen
Energieffektiviseringsdirektivet Befintlig Foreslagen
Forordningen om bilar och koldioxid Befintlig Foreslagen
Forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel Befintlig Foreslagen
Forordningen om en gransjusteringsmekanism for koldioxid Foreslagen
Forordningen om hallbara brénsle inom luftfarten Foreslagen
Forordningen om fornybara bransle och branslen med laga Foreslagen
koldioxidutslapp inom sjofarten

Forordningen om att inrdtta en social klimatfond Foreslagen
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3. Omarbetning av existerande lagstiftning

A. Utslappshandelsdirektivet (EU ETS)

Forslagen till forandringar av utslappshandelsdirektivet finns i tre olika dokument, dels ett mera
omfattande huvudférslag (innehaller justeringar av nuvarande handelssystem, forslag om ett nytt
system, samt dndrade regler for den s.k. marknadsstabilitetsreserven), dels tva mera begransade
dokument som enbart handlar om flygets utslapp (varav det ena enbart beror hur det globala
utslappskompensationssystemet CORSIA ska tillampas inom EU under 2021).

Kort om utsldppshandelsystemet

Nuvarande system omfattar ca 10 500 stora industri- och energianlaggningar inom
EES (EU27 + Island, Lichtenstein & Norge) plus flygtrafiken inom och mellan dessa
lander. Efter att ha slappt ut ett ton koldioxid maste dessa verksamheter i
efterhand lamna in en utslappsratt till kommissionen, annars vantar hoga boéter. En
del av utslappsratterna delas ut gratis till foretagen, men huvuddelen saljs pa
offentliga auktioner och handlas dessutom med pa en andrahandsmarknad.
Huvuddelen av auktionsintakterna gar till medlemsstaterna. Hur stora de totala
utsldppen inom systemet blir bestdms i princip enbart av hur manga utslappsratter
som ges ut, och paverkas inte av hur t.ex. marknadspriset, tillverkningstekniker eller
efterfragan pa produkter och flygresande utvecklas ("vattensdngseffekten”).

Kort om férslaget

Utgivningen av utslappsratter minskas kraftigt — och darmed ocksa det totala
framtida utslappsutrymmet. Gratistilldelningen av utslappsratter begransas
betydligt. Systemet utvidgas med sjéfarten. Dessutom foreslas ett nytt, separat
utslappshandelssystem for vagtrafiken och uppvarmningssektorn.

a. Justeringar av det befintliga utslippshandelssystemet

Nyutgivning av utslappsratter, miljoner EUA per ar
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1500
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Figur 1. Det beslut om utsldppshandeln som togs 2008 innebar att nyutgivningen av utsldppsrdtter skulle ha fortsatt till
2067. Med den féréndring som besl6ts 2018 flyttades slutdatum till 2057 — detta dr den lagstiftning som gdller idag. Med
kommissionens nya férslag upphér utgivningen redan 2040, om 19 dr.

1. Kommissionen féreslar att nyutgivningen av utslappsratter (EUA) ska trappas ned snabbare an i
nuvarande takt. Den s.k. linjara reduktionsfaktorn (LRF) foreslas hojas fran 2,2 till 4,2, vilket innebar
att den arliga minskningen av nyutgivningen 6kar fran 44 till 84 miljoner EUA per ar (fran bla till
svarta staplar i figur 1). Det leder till att nyutgivningen av utslappsratter upphor 2040, och att den
aterstaende nyutgivningen av utslappsratter fr.o.m. 2021 minskar fran ca 30 till knappt 16 miljarder



utslappsratter. Den nya LRF antas appliceras redan fr.o.m. 2021, men féreslas sla igenom pa
nyutgivningen forst fr.o.m. arsskiftet efter att det reviderade direktivet tratt i kraft. Detta leder till att
nyutgivningen forsta aret efter att revideringen tratt i kraft blir betydligt lagre an féregaende ar
(kallas i diskussionen “engdngsjustering”). Vid berdkningen av nyutgivningen antas att systemet 2021
har tillforts ca 90 miljoner utslappsratter for att beakta att sjofarten adderats.

2. Sjofarten fors in under utslappshandeln. Det som tillkommer ar utslappen fran all sjéfart mellan
och i hamnar inom EES, plus halva utslappet fran strackorna till/fran hamnar utanfér EES. Under 2023
foreslas sjofarten bli skyldig att [amna in utslappsratter for 20 procent av de utslapp som omfattas,
en andel som darefter stegvis hojs till 100 procent fr.o.m. 2026. Utslappsratter motsvarande gapet
upp till 100 procent kommer att annulleras istallet for att placeras pa marknaden. Systemet kommer
att omfatta alla fartyg med en sa kallad bruttodraktighet storre dn 5000 GT (dessa fartyg berdknas
svara for 90 procent av sjofartens totala utsldapp). Omfattningen bygger pa en EU-férordning som
sedan 2018 alagger rederier som bedriver trafik pa EES-hamnar att I6pande mata och till
kommissionen redovisa utslappen fran denna trafik. Sjofarten féreslas inte omfattas av ndgon
gratistilldelning.

3. Av den totala utgivningen ska fortsatt 43 procent (andelen kan i nédfall 6kas till 46 procent) delas
ut gratis till anlaggningar inom tung industri — stalverk, gruvor, cementfabriker, raffinaderier, massa-
och pappersindustrier etc.® Kommissionen féreslar flera férandringar som successivt kommer att
begrdnsa gratistilldelningens omfattning:

a) De riktméarken som gratistilldelningen baseras pa skarps nagot snabbare genom att nivan for
den arliga maxskarpningen av ett riktmarke fran 2026 héjs fran 1,8 % till 2,5 % per ar.*

b) For sadan produktion som berors av forslaget om en gransjusteringsmekanism for koldioxid
(CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism — se avsnitt I) och idag omfattas av
gratistilldelning (cement, konstgddsel, jarn och stal samt aluminium), trappas tilldelningen
ned under en 10-arsperiod med boérjan 2026 for att helt upphora fr.o.m. 2035.

c) Anldggningar med gratistilldelning som enligt energieffektiviseringsdirektivet ar skyldiga att
genomfdra energirevisioner, foreslas forlora 25 procent av sin tilldelning om de atgarder som
foreslagits vid revisionerna inte genomfors.

d) For icke-energiintensiva industrier (som f.n. erhaller 30 % av det s.k. riktméarket som
gratistilldelning) géller sedan tidigare att gratistilldelningen helt upphdr 2030.

4. Den andel av intidkterna fran auktioneringen av utsldppsratter som redan gar till tva fonder®
foreslas 6ka. Det leder till att en mindre andel av auktionsintdkterna kommer att tillfalla
medlemsstaterna. En del av auktionsintdkterna (oklart hur stor) foreslas dessutom i framtiden ga
direkt till Unionens centrala budget, sa kallade "own resources”.

5. For att tomma systemet pa det "6verskott” pa flera miljarder outnyttjade utslappsratter som
byggdes upp i borjan av 2010-talet, inférdes 2019 en Marknadsstabilitetsreserv, MSR som syftar till
att lyfta ut flera miljarder redan utgivna utsldppsratter ur systemet.® Reglerna for reserven foéreslas
andras i tre avseenden:

a) Avlankningen av utslappsratter fran auktionering till MSR minskar. Sedan 2019 avldnkas
utslappsratter motsvarande 24% av TNAC (Total Number of Allowances in Circulation =

3 Flygbolag far sin gratistilldelning via en sarskild, mycket mindre pott. For stora energianlaggningar har gratistilldelningen
nastan helt upphort.

4 Riktmarkena (oftast angivna i gratis utslappsratt per producerad enhet) baseras pa utsldppet fran den tiondel anldggningar
inom EES inom en bransch som har lagst utslapp raknat per producerat ton stal, cement etc och sédnks vart femte ar.

5 Moderniseringsfonden ger medfinansiering till moderniseringen av energisystemen i 10 tidigare 6stlander, delvis dven
Grekland och Portugal. Innovationsfonden stéttar forskning, innovation och marknadsintroduktion av ny teknik for
minskade utslapp, koldioxidlagring m.m.

6 En bieffekt av beslutet om MSR var att "vattensdngseffekten" i viss man har satts ur spel.
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antalet utgivna, oanvanda utslappsratter som finns ute hos utslappare, spekulanter etc,
kallas ibland ”6verskottet”) savida TNAC vid utgangen av ett kalenderar 6verstiger 833,3
miljoner.” Denna regel foreslas dndras sa att avlankningen da TNAC &r under 1096 i stéllet ska
motsvara skillnaden mellan TNAC och 833,3 miljoner®. Den 6évergang fran nivan 24 till 12%,
som enligt nuvarande regler ska ske efter 2023, foreslas intraffa forst efter 2030.

b) Enligt nuvarande regler ska vid varje arsskifte, med start 2023/24, det antal utslappsratter i
MSR som overstiger det antal som de facto auktionerats ut under det just avslutade aret,
automatiskt annulleras. Nu foreslas den automatiska, arliga annulleringen (redan fran férsta
automatiska annulleringen 2023/24) istéllet omfatta det antal utsldppsratter i MSR som
Overstiger 400 miljoner.

c) Nar TNAC rdknas ut foreslas att aven flygets utslapp ska beaktas. For ndrvarande sker inte
detta, vilket betyder att det totala utslappsutrymmet inom systemet inte paverkas av om
flygets utslapp okar eller minskar (“vattensdngseffekten”). Genom att inkludera flygets
utslapp vid berékningen av TNAC skulle utslappsforandringar fran flyget fa samma effekt pa
de totala utslappen som motsvarande forandringar inom resten av systemet.

6. Nuvarande gratistilldelning av utslappsratter till flyget foreslas fasas ut med start 2024 och helt
upphéra fr.o.m. 2027. Inga ytterligare flygbolag ges gratistilldelning efter 2023.° Diarmed skulle flyget
inom EES (flyg fran EES till Schweiz och Storbritannien berdrs ocksd) omfattas av samma villkor som
de energi- och industrianlaggningar som ingar i EU ETS, dvs. utgivningen av utsldppsratter upphor
2040.

For koldioxidutslapp som orsakats av ”hallbara flygbranslen”, dvs. sddana drivmedel som uppfyller
hallbarhetskraven i fornybartdirektivet (se avsnitt E), behover flygbolagen dven fortsattningsvis inte
ldamna in nagra utslappsratter.

Betraffande flyg till/fran ”outermost regions” (Kanariebarna, Azorerna och Madeira samt en handfull
franska, utomeuropeiska territorier (Franska Guayana, Guadelope, Martinique, Mayotte, Réunion
och Saint-Martin)) féreslas nuvarande undantag fran krav om utsldppsratter slopas, utom
betraffande inrikestrafik (mellan t.ex. Kanariedarna och spanska fastlandet).

7. Utslapp fran flygtrafik som omfattas av EU ETS foreslas undantas fran kraven inom CORSIA, det nya
globala utslappskompensationssystemet for internationellt flyg som beslutats inom FNs
luftfartsorgan ICAQ.' Fér att hantera det faktum att CORSIA tradde i kraft redan 1 januari 2021,
foreslar kommissionen en speciallésning for 2021, som innebar att flygtrafiken inom EES under
innevarande ar ska omfattas av bade EU ETS och CORSIA.™

Parallellt blir flygbolag, registrerade i EES-landerna, skyldiga att [amna in utslappsminskningskrediter
till sina hemlanders myndigheter for sadant flyg som enbart omfattas av CORSIA (=flyg mellan EES
och lander som anslutit sig till CORSIA plus flyg mellan icke-EES-linder, anslutna till CORSIA)*2, 2021-
2023 intrader en sadan skyldighet om snittutslappet per ar for all trafik inom CORSIA 6verstiger

7 Egentligen 100 miljoner/12% eller 200 miljoner/24%. Den avldnkning som fljer av TNAC vid utgédngen av ar 1 ager rent
konkret rum 1/9 &r 1—31/8 &r 2.

81096*0,24 = 263 = 1096-833.

9 Logiken talar for att de speciella luftfartsutslappsratterna, EUAA, som delas ut till flygbolagen, i samma veva avskaffas. De
kan redan fr.o.m. i &r anvdndas av alla deltagare i systemet, och nar/om gratistilldelningen till flyget upphér, far de precis
samma funktion inom systemet som de reguljara utslappsratterna, EUA. Dock sags inget explicit om detta i forslagen.

10 De flesta lander deltar i CORSIA. Till dem som dnnu inte deltar hor Kina, Ryssland, Indien och Brasilien.

11 Eftersom utslappen inom CORSIA-systemet under 2021 (pa grund av att pandemin) med stor sannolikhet kommer att
vara lagre dn under 2019, och kompensationskravet under CORSIA upptrader forst om utslappen gar éver denna niva,
raknar kommissionen kallt med att det for 2021 inte ska uppsta nagra kompensationskrav under CORSIA. Forsenas
andringen av utslappshandelsdirektivet kan motsvarande intraffa 2022, vilket i sa fall aterigen kommer att krava
speciallagstiftning.

12 Forslaget innebar att EU ensidigt undantar flyg mellan EES-landerna samt till Schweiz och Storbritannien fran eventuella
kompensationskrav under CORSIA.


https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/CorsiaBrochure_8Panels-ENG-Web.pdf

motsvarande utslapp 2019 (fran 2024 snittutslappet 2019-2020). Kommissionen pekar i sitt forslag ut
fyra olika typer av krediter som flygbolagen, enligt den foreslagna lagstiftningen, ska kunna anvanda
nar de ska kompensera enligt CORSIA (om jag forstatt ratt motsvarar dock hégst en av de foreslagna
kredittyperna de krav ICAO har faststallt).

Nuvarande formulering om att utsldppshandeln egentligen ska omfatta allt flyg till/fran flygplatser
inom EU (dvs. dven till/fran resten av varlden) stryks.

b. Forslag om nytt utsléppshandelssystem fér transporter och byggnader

Ett helt nytt utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader (=uppvarmning)
foreslas. Forslaget handlar inte om att utvidga nuvarande system, utan om att skapa ett helt nytt,
separat utslappshandelssystem, utan annan koppling till dagens system an att reglerna finns i samma
direktiv. De utslapp som ska inga i det nya utslappshandelssystemet kommer, precis som idag,
fortsatt att parallellt regleras daven under ansvarsfordelningsférordningen, ESR (se avsnitt B). Pa sikt
verkar dock kommissionens ambition vara att slad samman de bagge utslappshandelssystemen,
kanske redan fran 2031.

Till skillnad fran det befintliga utslappshandelssystemet, dar de verksamheter som orsakar utslappen
(industrianlaggningar, kraftverk, flygbolag) ar deltagare, kommer det nya systemet inte att omfatta
de enskilda utslapparna (bilisterna, fastighetsdgarna etc) utan istallet de féretag som saljer de fossila
branslena (drivmedelsbolag, kol- och gasleverantorer etc).

Systemet foreslas borja fungera fullt ut fr.o.m. 2026. En sarskild typ av utslappsratter, som inte kan
utnyttjas i det nuvarande systemet, kommer att ges ut — utslappsratter fran det nuvarande systemet
kommer inte att kunna anvandas.

Auktionering utslappsratter, nya ETS, milj. per ar
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Figur 2. Utgivningen av utsldppsrdtter i det nya systemet féreslds starta 2026, och utga fran en basnivaé 2024 pa
drygt 1,1 miljarder, varje ér reducerad med 57 miljoner. Férsta utgivningsdret 6kas utgivningen med 30 procent,
som dras fran utgivningen 2028-2030. Infér 2028 gérs en kalibrering av systemet fér att sdkra att utgivningen
2030 blir 43 procent ldgre dn motsvarande utsldpp 2005. Utgivningen upphér 2043. (Figuren baseras pa skal 48 i
kommissionens férslag COM(2021) 551 final)

Utgivningen av de nya utslappsratterna foreslas baseras pa ett basvarde for 2024 pa drygt 1 100
miljoner ton koldioxid. Med utgangspunkt fran denna niva minskas nyutgivningen arligen med drygt
57 miljoner ton (5,15 procent av vardet 2024) sa att den 2030 hamnar pa nivan 766 miljoner ton, ca
43 procent lagre an motsvarande utslapp 2005 (se figur 2). En justering av utgivningstakten ska
genomfdras 2028 for att sakra att reduktionsmalet for 2030 verkligen nas. For att motverka
pristoppar i samband med att systemet infors, kommer det 2026 att auktioneras ut 30 procent fler
utslappsratter an vad som motsvarar utgivningsplanen (den hégsta, roda stapeln i figur 2). Denna



volym dras av fran utgivningen 2028-2030. Forslaget innebar att nyutgivningen upphor 2043.
Darefter blir det i princip forbjudet att inom EES salja fossila drivmedel for vagtrafik eller kol, olja och
naturgas for uppvarmning.

Utover utgivningen enligt plan (figur 2) kommer ytterligare 600 miljoner utslappsratter att finnas
tillgangliga i en ny, separat del av Marknadsstabilitetsreserven. Dessa utslappsratter kan
kommissionen fora ut pa marknaden vid snabba, kraftiga prisékningar pa utslappsratterna, eller om
antalet outnyttjade utslappsratter (TNAC) fallit betydligt, i syfte att ddmpa priserna. | den man
utslappsratterna i reserven inte behovt utnyttjas fore 31 december 2030, kommer dessa att
automatiskt annulleras. Bortsett fran denna reserv, foreslas den nya, separata utsldappshandeln
saledes bli ett helt slutet system dar "vattensdngseffekten” fullt ut verkar.

Av den totala utgivningen inom systemet foreslas 150 miljoner utslappsratter auktioneras separat,
dar intdkterna gar till den tidigare ndmnda Innovationsfonden. Av 6vriga auktionsintakter foreslas 75
procent fordelas mellan medlemsstaterna i férhallande till deras andel av de berorda utslappen
2016-2018. | ett parallellt kommissionsforslag foreslas ovriga 25 procent 6verféras till en ”Social
klimatfond” — se avsnitt L.
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B. Ansvarsfordelningsforordningen (Effort Sharing Regulation, ESR)

ESR omfattar definitionsmassigt de utslapp som inte berérs av EU ETS, i forsta hand utslapp fran
vagtrafik och bostadsuppvarmning, men aven fran avfall och latt industri, plus utslapp av metan och
lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel.

Kommissionen foreslar att dessa utslapp 2030 ska vara minst 40 procent lagre an 2005, att jamfora
med nuvarande mal pd minus 30 procent (réda resp. grona staplar i figur 3). For Sverige foreslas
minskningskravet for 2030 hojas fran minus 40 till minus 50 procent jamfort med motsvarande
utsldpp 2005.13 Kraven pé respektive medlemsland baseras i férsta hand p& BNP per capita 2017-
2019.

ESD/ESR-sektor + ny utslappshandel 2013-2030, milj. ton COs¢q
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Figur 3. Enligt nuvarande regelverk (gréna staplar) ska ESR-utsléppen inom EU 2030 vara minst 30 procent ldgre
dn de var 2005. Kommissionen féresldr att denna ambition hdjs till minus 40 procent (réda staplar). Av de totala
ESR-utsldppen inom EU féreslds ungefdr hdlften fran och med 2026 dven omfattas av det féreslagna, nya
utsldppshandelssystemet for utsldpp fran vdgtrafik och byggnader (svarta staplar). (2013-2020 reglerades
utsldppen utanfér utsldppshandeln av ansvarsférdelningsbeslutet, Effort Sharing Decision, ESD)

Det féreslagna nya utslappshandelssystemet kommer att skapa en unionsdvergripande
"utslappsbubbla” som helt och hallet ligger inom ESR. Utslappen inom bubblan begrédnsas av
bubblans storlek, de samlade ESR-utslappen av den totala tilldelningen av utslappsutrymme till
medlemsstaterna. Om ett land minskar utslappen inom vagtrafik- och uppvarmningsbubblan kan
landet i motsvarande grad 6ka 6vriga ESR-utslapp (t.ex. fran jordbruket eller fran arbetsmaskiner)
utan att bryta mot reglerna. Och tvartom — lyckas man inte begrénsa utslappen fran vagtrafiken och
uppvarmningssektorn tillrackligt mycket, maste mera géras inom 6vriga ESR-verksamheter. Det land
som sldpper ut mindre an sin ESR-tilldelning kan (precis som idag) sélja ”6verprestationen” till ett
annat medlemsland eller annullera den. Sverige har hittills — som enda medlemsstat — |6pande
annullerat "6verprestationer”.

13 De hégsta kraven om utslappsminskningar 2005-2030, 50 procent, foreslas stillas pa Danmark, Finland, Luxemburg,
Sverige och Tyskland.
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C. LULUCF-forordningen

Kort om LULUCF-férordningen

Atmosfarens innehall av vaxthusgaser paverkas inte bara av hur mycket koldioxid
som sldpps ut, utan ocksa av hur mycket som fangas in och lagras i naturen (eller i
vart forrad av langlivade trakonstruktioner) — de naturliga kollagren. Kolflodena i
naturen bokférs inom LULUCF-sektorn (Land-Use, Land-Use Change and Forestry).
Sa lange traden star kvar och tar upp koldioxid bokfors detta med minustecken
under LULUCF, nér de avverkas med plustecken. Utslappen fran bioenergi bokfors
saledes vid ravaruuttaget — det ar darfor inga utslapp bokfors nar biomassan
forbranns i nagon verksamhet som omfattas av utslappshandeln eller ESR.
Nuvarande LULUCF-férordning kraver, kortfattat, att landerna uppratthaller tidigare
nivaer pa nettoinlagringen, men systemet ar krangligt och omstritt.

I linje med uppgodrelsen om klimatlagen foreslas medlemsstaterna bli skyldiga att bidra till att
nettoinlagringen av koldioxid i landskapet och i traprodukter inom unionen 2030 uppgar till minst
310 miljoner ton CO4eq (svart, streckad linje i figur 4). Av detta far hogst 225 miljoner ton utnyttjas for
att uppfylla kravet om en minskning av unionens nettoutslapp 1990-2030 med minst 55 procent.

Kollagerférandring, mark + avverkade traprodukter, EU27, milj. ton CO, per ar
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Figur 4. Fran Gkermark, betesmark, vatmarker, bebyggd mark m.m. inom EU avgdr mera koldioxid dn som
lagras in (uppdtriktade staplar 6verst i figuren). Samtidigt 6kar savdl den méngd kol som finns inlagrad i
skogsmarken och tréden (grén del av stapeln) som i trdmdébler, tréhus och andra trdprodukter (réd del av
stapeln). For att nd madlet om en minskning av nettoutsldppen 1990-2030 pd 55 procent tillGter EUs
klimatlag att man utnyttjar en nettoékning av de naturliga kollagren pG hégst 225 miljoner ton per dr (den
niva nuvarande regler vintas ge). | uppgérelsen om lagen ingdr dock att 6kningen 2030 ska uppgad till minst
300 miljoner ton. Kommissionen féresldar att malet 310 miljoner ton skrivs in i LULUCF-férordningen.

Under de senaste decennierna har de naturliga kollagren inom unionen arligen oftast netto vuxit
med 6ver 300 miljoner ton CO4eq per ar (figur 4). Under senare ar har tillvaxten dock fallit ned mot
250 miljoner ton per ar — det beror bl.a. pa 6kade virkesuttag och insektsangrepp. Av den totala
nettodkningen 2030 pa 310 miljoner ton COx¢q, foreslas Sverige bidra med 47 miljoner ton, drygt 10
miljoner ton mera dn nuvarande arliga 6kning av kollagret, mest av alla medlemsstater. Andra lander
som foreslas ge stora bidrag ar Spanien (44 Mton), Polen (38 Mton), Italien (36 Mton) och Tyskland
(31 Mton). Vissa medlemsstater foreslas daremot tvartom 2030 kunna urholka sina naturliga kollager
— Danmark med éver 5 Mton CO,¢q per ar, Nederlanderna med 4,5 Mton.
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Pa langre sikt, fr.o.m. 2030, vill kommissionen utvidga LULUCF-férordningen med de utslapp av
metan och lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel som idag regleras under
ansvarsfordelningsférordningen, ESR. Kommissionen skissar pa en ny AFOLU-sektor (Agriculture,
Forestry, Land-Use) som skulle inféras 2031 och redan till 2035 uppna klimatneutralitet, dar den
fortsatta 6kningen av kollagren i skogen och langlivade traprodukter skulle neutralisera de fortsatta
nettoutslappen fran i forsta hand jordbruket.

D. Energiskattedirektivet (Energy Taxation Directive, ETD)*

Energiskattedirektivets viktigaste funktion har hittills varit att ange minimiskatter pa fordonsbranslen
och andra energivaror som kan kdpas i ett land och férbrukas i ett annat. Att direktivet endast anger
miniminivaer betyder att medlemsstaterna far ta ut hur héga energiskatter som helst, sa lange de
ligger 6ver miniminivaerna. Direktivet beslots 2003 och har sedan dess i stort sett inte férandrats.
Nivan pa minimiskatterna har darfor gropts ur av inflationen, reglerna ar inte utformade for att
gynna fornybar energi framfor fossil, beskattning av flyg- och sjofartsbransle forbjuds etc.

Kommissionens forslag syftar till att uppdatera direktivet sa att det understodjer klimatpolitiken,
bade genom att uppmuntra energihushallning men ocksa styra bort fran fossila branslen.

For att kunna hantera olika energibarare mera likartat, foreslas att alla miniminivaer ska anges i €/GJ
istdllet for, som idag, oftast i €/m3 eller €/ton.

Minimiskatterna indelas i férslaget i tre huvudkategorier: A fér motorbranslen, B for ”off-road” (jord-
och skogsbruk, arbetsmaskiner, stationdra maskiner m.m.) och sjoéfart, C for uppvarmning. Elektricitet
tillhor en egen kategori D (se bilaga I). Generellt ar minimiskatterna i kategori A betydligt hogre ani B
och C. Nuvarande direktiv har ungefar samma uppbyggnad.

Enligt nuvarande direktiv galler miniminivaerna for bensin och diesel i princip daven fér motsvarande
fornybara drivmedel. For att medlemsstaterna ska kunna undanta eller tillampa lagre skattesatser
per liter for fornybart, kravs godkdnnande fran kommissionen. Nu féreslar kommissionen att det for i
princip alla typer av branslen fr.o.m. 2023 ska inféras individuella miniminivaer for beskattningen,
dvs. dven for fornybara brénslen, liksom for sjofarts- och flygbrédnslen. Miniminivaerna ska 2023-2033
arligen hdjas med en tiondel av skillnaden mellan nivaerna 2033 och 2023.

Exempel: 2033 foreslas minimiskatterna for fossila och grodebaserade drivmedel bli 10,75 €/GJ, for
"hallbara” biodrivmedel 5,38 €/GJ, for avfallsbaserade eller syntetiska férnybara drivmedel samt el

0,15 €/GJ (detaljer se bilaga I). El fran vindkraft, solkraft eller fran “hallbar” biomassa ska dock helt

kunna undantas fran beskattning. Miniminivaerna féreslas l6pande inflationsjusteras.

De foreslagna minimiskatterna pa bensin och diesel ligger ungefar pa nuvarande niva (=langt under
svensk beskattning).

Det formodligen mest kontroversiella i forslaget ar att kommissionen foreslar att de energiskatter en
medlemsstat tillampar inom respektive beskattningskategori A, B och C alltid maste aterspegla den
foreslagna relationen mellan minimiskatterna inom den aktuella beskattningskategorin. Om en
medlemsstat vill hoja eller sdnka skatten pa t.ex. fossil bensin, maste i sa fall skatterna pa alla 6vriga
energibarare inom kategori A justeras parallellt.

14 Observera att medan alla 6vriga lagforslag beslutas gemensamt av radet (=regeringarna) och Europaparlamentet, tas
beslut om energiskattedirektivet normalt enbart av regeringarna, dessutom kravs koncensus. Kommissionen har diskuterat
att “runda” denna grundprincip genom att definiera sitt forslag som en miljoatgard, inte en fiskal reglering. | sa fall skulle
normala majoritetsregler galla.
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En annan stor forandring ar att nuvarande forbud fér medlemsstaterna att beskatta flyg- och
sjofartsbranslen foreslas avskaffas.

Fr.o.m. 2023 foreslas medlemsstaterna bli skyldiga att beskatta all drivmedels- och elanvdandning for
reguljart passagerarflyg inom EES. For passagerarflyget foreslas minimiskatten inféras stegvis och
uppnas fullt ut forst 2033, och laggs da pa samma niva (per GJ) som for bensin och diesel.
Medlemsstater tillats ta ut (samma) flygbransleskatt dven vid tankning av flyg pa vag ut fran EES. For
nojes- och foretagsflyg foreslas full skatt tas ut redan fran 2023. Fraktflyg féreslas endast fa beskattas
vid inrikesflygningar.® Fér el och ”hallbar” flygfotogen féreslas att minimiskatten t.o.m. 2033 ska
vara noll.

Fran 2023 maste dven bransle och el for sjofart inom EES (inklusive farjetransporter, fiskebatar och
fraktfartyg) beskattas minst enligt den lagre miniminiva som galler kategori B. Drivmedel for
nojestrafik ska daremot beskattas som 6vriga motorbranslen (kategori A). Till 2033 ska miniminivan
for “hallbara” sjéfartsbranslen och el (icke-néjestrafik) vara noll. Aven vid eltillférsel till fartyg i hamn
far skatten sattas till noll.

E. Fornybartdirektivet (Renewable Energy Directive, RED)

Det unionsdvergripande malet for den férnybara energins andel av energitillférseln 2030 foreslas
hojas fran 32 till 40 procent. De finns inga specificerade krav pa andelen fornybart i respektive
medlemsstat, men medlemslénderna maste i de nationella energi- och klimatplaner, som de
regelbundet maste lamna till kommissionen, visa hur de tanker bidra till det 6vergripande malet pa
32/40 procent.

Nuvarande krav pa landerna att 2030 minst 14 procent av energianvandningen inom
transportsektorn ska utgoras av férnybar energi slopas och ersatts av en reduktionsplikt, liknande
den som géller i Sverige for bensin, diesel och flygfotogen. Kravet ar att det genomsnittliga
livscykelutslappet av koldioxid per energienhet inom transportsektorn 2030 ska vara minst 13
procent lagre dn standardvardet for fossila drivmedel (94 g CO2eq/MJ).

Fornybartdirektivets viktigaste roll i forhallande till de nationella klimatmalen ar férmodligen att
direktivets hallbarhetskrav fungerar som villkor for att bioenergi ska fa bokfdras fér nollutslapp enligt
utslappshandelsdirektivet, ESR, ReFuel-férordningarna m.m. (men ocksa t.ex. relativt den svenska
reduktionsplikten och malen i det svenska, klimatpolitiska ramverket). Hallbarhetskraven féreslas
ocksa ligga till grund for den differentiering av minimiskatterna som forslaget om
energiskattedirektivet innehaller.

Kommissionen foreslar att hallbarhetskraven skarps, framfér allt genom nya krav om
naturanpassning av skogsbruket i samband med uttag av virke fér skogsbiomassabranslen (undvika
uttag av dod ved, stubbar och rétter, halla nere hyggesstorleken och avsta fran atgarder som
negativt paverkar den biologiska mangfalden).

15 Att fraktflyg undantas beror formodligen pa det luftfartsavtal EU slutit med USA. Enligt avtalet maste USA godkédnna
inforande av flygbransleskatt vid trafik mellan EU-landerna. Att USA-registrerade flygbolag bedriver passagerartrafik mellan
EES-lander &r mycket ovanligt. Pa fraktflygsmarknaden ar daremot amerikanska bolag som UPS och FedEx stora. Genom att
inte tillata att fraktflygets bransleforbrukning beskattas, hoppas antagligen kommissionen undvika inblandning och
protester fran USA.
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F. Energieffektiviseringsdirektivet, EED

For att klara klimatlagens krav maste energianvandningen inom unionen minska. Direktivets malniva
for tillférd energi 2030 foreslas sankas fran 1 128 till 846 Mtoe?6, fér anvand energi fran 1023 till 787
Mtoe. Nuvarande krav att medlemsstaterna arligen ska minska sin energianvandning med 0,8
procent, hojs fr.o.m. 2024 till 1,5 procent. Den tidigare malformuleringen om en effektivisering av
energianvandningen till 2030 pa 32,5 procent slopas daremot. Liksom i gallande direktiv blir
medlemsstaterna skyldiga att, i sina nationella energi- och klimatplaner redovisa pa vilket satt de
tanker bidra till att minska unionens samlade energianvandning. De ska samtidigt redovisa hur detta
ska kombineras med att energikostnaderna faller, sarskilt for de grupper dar energianvandningen tar
en stor del av konsumtionsutrymmet (”energifattiga”).

G. Forordningen om bilar och koldioxid

Nuvarande krav innebdr att snittutsldappet 2030 fran de nya latta fordon resp. latta bussar/lastbilar
ett foretag placerar pa den europeiska marknaden, maste vara minst 37,5 resp. 31 procent lagre an
siffrorna fran forsaljningen 2021. Kommissionen foreslar att malen skarps till minus 55 resp. 50
procent. Fr.o.m. 2035 féreslas endast noll-utslappsbilar fa séljas inom EES.

H. Forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)

Medlemsstaterna bli skyldiga att sdkra att det etableras en infrastruktur for batteriladdning och
vatgas langs huvudvagnaten (se bilaga Il). For Sveriges del betyder forslaget att det 2025 det finnas
laddningsmajligheter for latta fordon med hogst 60 kms (tunga fordon 100 km) mellanrum ldngs
E4/E6/E10. For tunga fordon féreslas dven krav pa laddningsmajligheter vid rastplatser for lastbilar,
samt vid "urbana knutpunkter” (logistikcentra, hamnar m.m.). 2030 hojs kraven om
laddningskapacitet och utvidgas samtidigt for svensk del till alla Europavagar (plus riksvag 40). Krav
om land-el i hamnar, liksom elanslutning for staende flygplan vid flygplatser foreslas. Till 2030 maste
landerna dessutom sakra att det etablerats ett (glesare — 150 kilometers mellanrum) natverk av
vatgaspumpar.

16 Inom EU-systemet anvands fortfarande den aningen féraldrade enheten Mtoe, miljoner ton oljeekvivalenter. 1 Mtoe =
11,63 TWh.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0556&rid=1

4. Ny lagstiftning

|. Forordningen om en gransjusteringsmekanism for koldioxid — Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM), (”koldioxidtull”)
Forslaget innebar att EU stegvis, med start 2026, kommer att infora importavgifter dels pa

importerad elektricitet, dels pa cement och konstgédning, samt olika (relativt obearbetade) jarn-,
stal- och aluminiumprodukter. P3 sikt kan listan 6ver varor som berdrs komma att utokas.

Avgifterna tas ut i forhallande till de berdknade "inbdddade” utslappen av vaxthusgaser fran
produktionen, och ska motsvara en stigande andel av det aktuella marknadspriset pa utslappsratter
inom EU ETS. Avgifterna kommer att reduceras i forhallande till ursprungslandernas egen prissattning
av koldioxidutslapp. Import fran lander dar koldioxidutslapp prissatts pa ett satt som bedoéms
likvardigt med EUs utslappshandel, befrias fran avgiften (pa den listan finns i forslaget endast
Schweiz och Storbritannien).!” Nagot exportstdd fér féretag som omfattas av EUs utslappshandel
foreslas inte, inte heller ndgon nedsattning for import fran utvecklingslander.

| takt med att avgifterna som andel av marknadspriset pa utslappsratter saledes hojs, kommer
gratistilldelningen av utslappsratter till EU-féretag som tillverkar motsvarande produkter att minska.
2036 ska gratistilldelningen till dessa anldaggningar vara avskaffad, samtidigt som CBAM fran och med
da kommer att debiteras fullt ut. (Fér elproduktion ar gratistilldelningen redan idag nastan helt
avskaffad.)

Avsikten ar att huvuddelen av intdkterna fran CBAM ska tillforas EUs centrala budget (s.k. “own
resources”) for att bidra till att betala det stora, lanefinansierade stimulanspaket unionen beslutade
om med anledning av coronapandemin (denna aspekt berors dock inte i lagforslaget om CBAM).

J. Forordningen om hallbara branslen inom luftfarten ("ReFuel Aviation”)

Forslaget innebar att drivmedelsbolagen fran och med 2025 blir skyldiga att successivt 6ka
volymandelen ”sustainable aviation fuels” (SAF) i flygbranslet (tabell nedan). Flygplatsdgarna maste
utrusta sina anldggningar for hallbara flygbranslen och elektricitet. Flygbolagen blir skyldiga att tanka
minst 90 procent av branslebehovet pa avgangsflygplatserna.

Samtliga dessa krav géller endast vid flygplatser med mer dn 1 miljon passagerare per ar (i Sverige
2019 Kallax, Arlanda, Bromma, Skavsta, Landvetter och Skurup).

Volymandel sustainable varav "synthetic
aviation fuels, SAF SAF”
2025 2%
2030 5% 0,7%
2035 20% 5%
2040 32% 8%
2045 38% 11%
2050 63% 28%

17 Utslappsbegransande atgarder som inte handlar om prissattning ska, enligt forslaget, inte beaktas.
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K. Forordningen om fornybara brinslen och brianslen med laga
koldioxidutsldpp inom sjéfart ("FuelEU Maritime”)

Forslaget innebar krav pa sjofarten att successivt minska livscykelutslappen per energienhet fran sin
bransleanvandning (liknar det svenska reduktionspliktssystemet for bensin, diesel och flygfotogen).
Kravet foreslas galla samma fartyg som omfattas av utslappshandeln, dvs. fartyg med en draktighet
Over 5000 bruttoton (undantag for militara fartyg m.m.), och sdledes omfatta a/ fartygets hela
bransleforbrukningen mellan och i alla EES-hamnar samt b/ halva bransleforbrukningen pa strackor
mellan EES-hamnar och icke-EES-hamnar. Det ar fartygets dgare (inte som i den svenska
reduktionsplikten drivmedelsleverantéren) som ansvarar for att reglerna foljs.

Pa basis av de bokforda snittutslappen under 2020 for respektive fartygstyp, foreslas féljande krav:

Utslappsreduktion g CO2eq per MJ relativt
standardvarde 2020
2025 -2%
2030 - 6%
2035 -13%
2040 - 26%
2045 -59%
2050 - 75%

Kraven ska i princip uppfyllas av varje individuellt fartyg, men en fartygsagare kan "poola”
uppgifterna for hela sitt fartygsinnehav, och flera fartygsagare ska kunna sla samman sina
redovisningar.

L. Forordningen om att inrdtta en social klimatfond

Som ett svar pa farhagorna om att den féreslagna nya utslappshandeln for vagtrafik och byggnader
pa ett orimligt satt ska 6ka "energifattigdomen” inom unionen och utldsa protester, tog
kommissionen fram ett forslag till en social klimatfond.

Som tidigare namnts foéreslas att fonden ska finansieras med 25 procent av auktionsintdkterna fran
det nya utsldappshandelssystemet. Ur fonden ska medlemsstaterna kunna séka 50-procentig
medfinansiering for atgarder som syftar till att begrdnsa de negativa férdelnings- och
regionalekonomiska effekter den nya utslappshandeln initialt befaras orsaka. Pengarna ska kunna
anvandas saval for att subventionera energieffektivisering, ny energiteknik, elektrifiering av trafiken
etc. som for rena inkomststdd till utsatta grupper. Redan for perioden 2025-2027 foreslas fonden i
forskott tillféras 23,7 miljarder euro, fér perioden 2028-2032 ytterligare 48,5 miljarder euro.®

18 Hela detta arrangemang forutsatter dock att regeringarna och parlamentet godkanner ett bredare forslag om “own
resources”, dvs. att EUs centrala budget i 6kad utstrackning tacks med pengar som inte ar bidrag fran medlemsstaterna.
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5. Diskussion: Hur kommer det att ga med ”Fit for 55”? Och hur bor
Sverige agera?

Utslappshandelsdirektivet (EU ETS)

1. Den del av forslaget som fatt mest kritik ar planerna pa en nytt, separat utslappshandelssystem for
vagtrafik och byggnader. | Europaparlamentet har saval grupperingar langst ut pa vanster- och
hogerkanterna som stora delar av de grona, socialdemokratiska och liberala grupperna protesterat.
Kritiken handlar om att de prishdjningar pa fossil energi som forslaget syftar till — och som ar
angelagna for att skynda pa och underlatta energihushallning, elektrifiering och évergang till
fornybart — ska drabba laginkomsttagare pa ett orimligt satt och utlésa folkliga protester.

Oron handlar i viss man om trafiken och drivmedelspriserna, men mera om
uppvarmningskostnaderna och risken for att den redan allvarliga "energifattigdom” som finns
runtom i unionen, ska forvarras. Ordféranden i parlamentets miljéutskott, Pascal Canfin (fran den
franske presidenten Emmanuel Macrons liberala parti) har envist varnat for att férslaget kommer att
vacka livi ”"de gula vastarna”, vars protester for nagra ar sedan stoppade planer i Frankrike pa hogre
drivmedelsskatter, och vicka ett motstand mot hela klimatpolitiken inom EU.

| Tyskland, alltid ett nyckelland inom EU, ar motstandet mot forslaget mycket mindre, vilket
antagligen bl.a. kan forklaras av att kommissionens foérslag i mycket ar en kopia av ett liknande,
nationellt system som tyskarna sjalva ar pa vag att infora.

Av debatten framgar samtidigt att kritikerna inte formar presentera alternativa férslag som ger
samma utslappsminskningar. Erfarenheten ar a ena sidan att utsldppshandelssystemet EU ETS
levererar, att utslappen inom dessa sektorer stadigt faller, a8 andra sidan att det gar mycket trogare
att minska utslappen utanfor EU ETS, inom de verksamheter vars utslapp regleras under
ansvarsférdelningsférordningen (ESR).1° Med det nya handelssystemet skulle det skapas en garanti
for minskade utslapp, vilket saknas om man fortsatter att forlita sig pa nuvarande 16sning med enbart
nationella tilldelningar.

For att mota invdndningarna, tog kommissionen under varen 2021 fram férslaget om en social
klimatfond. Med fonden tillférsidkras de lander som vill mota hogre priser pa fossil energi med att
renovera bostader och installera varmepumpar, solpaneler och laddstolpar, ett genertst ekonomiskt
stod fran unionen. | den debatt som pagar fungerar mojligheten att kunna fa del av fondmiljarderna
som bade lockbete och utpressningsmedel nar klimatkommissiondren Frans Timmermanns forsoker
samla stod for den nya utslappshandeln.

Denna generositet uppskattas dock mattligt av unionens sparsamma eller ska vi sdga snala
regeringar, till vilken den svenska hor. | den s.k. Fakta-PM om férslaget, som finansdepartement
skickat till riksdagen, deklarerar den svenska regeringen att den anser att den nya fonden ar onédig
eller i varje fall alltfér stor.?°

Ett annat satt att begransa riskerna med den nya utslappshandeln skulle kunna vara att dela upp det
nya systemet i tva separata system, ett (tuffare) for de mera valmaende ldnderna i vast, ett (lite
mindre tufft) for landerna i 6st. Med tva separat system skulle man, utan att férsvaga
omstallningstrycket, kunna undvika stotande skildringar om hur valbargade SUV-agare i Sverige eller
Tyskland snor utslappsutrymme fran fattiga rumaner som fortfarande varmer sina hus med koks.

19 Det géller f.6. dven i Sverige dar det mal den svenska regeringen 2015-2016 satte upp om att ESR-utsldppen 2020 skulle
vara 40 procent lagre dn 2005, sprack.
20 Faktapromemoria 2020/21:FPM135
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En ytterligare svaghet i kommissionens forslag ar att det enbart omfattar vagtransporter och
byggnader, dvs. inte ens all fossilbransleanvandning utanfor utslappshandeln. Kommissionen havdar
att denna avgransning kravs for att mindre industrier (som inte omfattas av EU ETS) inte ska
konkurreras ut. Fragan ar dock pa vilket satt dessa foretag skulle gynnas av att den nédvandiga
omstéllningen drivs av politiska atgarder utanfér istallet fér inom den nya utsldppshandeln.

Utan ndgon form av klartecken till den féreslagna fonden (dven fran Sverige) kommer det sannolikt
att bli svart att fa igenom forslaget om den nya utslappshandeln, och utan denna I6sning blir det nog
svart att pressa ned ESR-utsldappen tillrackligt for att klimatlagens 6vergripande mal ska kunna klaras.

Fragan om den nya utslappshandeln och den sociala klimatfonden dr darmed en av de mest kritiska
for om klimatlagens mal 2030 ska kunna nas.

2. Ett annat kritiskt omrade &r flygets framtid inom EU ETS. Det problematiska ar inte reformerna
kring flygets deltagande i sjalva utslappshandeln, det kritiska galler relationen mellan EU ETS och det
globala klimatkompensationssystemet CORSIA, som EUs medlemslander varit med och fattat beslut
om inom FNs luftfartsorgan ICAO.

CORSIA ska omfatta allt internationellt flyg, dvs. allt flyg mellan tva lander. Som internationellt flyg
raknas i detta sammanhang dven flygningar mellan EES-landerna.

Nar kommissionen nu foreslar att dessa flygningar inte ska omfattas av CORSIA utan enbart EU ETS
gar detta pa tvars med CORSIA. EU kan formellt hdvda att unionen inte dr bunden av beslut inom
ICAO eftersom EU inte 4r medlem av organisationen, men det lar knappast stoppa protester fran
resten av varlden (och flygbranschen).

| sammanhanget finns dessutom ett antal praktiska problem som bl.a. har att géra med att den
definition av ”hallbart flygbransle” som géller inom EU &r fundamentalt annorlunda én den ICAO har
beslutat ska gélla inom CORSIA. Det betyder att de inte ar sjalvklart att ett bransle som godkanns som
"hallbart” i det ena systemet, godkédnns dven i det andra.

| kommissionens forslag ingar dven krav pa EES-registrerade flygbolags deltagande i CORSIA-systemet
utanfoér EES-landerna. Enligt forslaget ska flygbolag fran EES kunna Iamna in fyra olika typer av
utslappskompensationskrediter for att uppfylla kraven i CORSIA, men av dessa uppfyller pa sin hojd
den ena sorten de kriterier som ICAO beslutat ska galla inom hela CORSIA. Det ar oklart hur
kommissionen har tankt sig att detta ska kunna fungera.

Nyutgivning av utsldappsratter, miljoner EUA per ar
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3. Ett ytterligare inslag att diskutera ar kommissionens plan for att minska nyutgivningen av
utslappsratter. Kommissionens utgangspunkt ar att nyutgivningen 2030 maste vara drygt 60 procent

19



lagre an utslappen fran de ingdende verksamheterna var 2005 — det kravs fér nettoutslappen 1990-
2030 ska minska med de lagstadgade 55 procenten.

Kommissionens forslag ar att behalla nuvarande bas i systemet (=snittutgivningen av utsldppsratter
2008-2012) och kraftigt hoja den s.k. linjara reduktionsfaktorn, som avgor hur snabbt nyutgivningen
trappas ned. Konsekvensen blir att nyutgivningen upphor redan 2040 (svarta staplar i figuren ovan).

Ett alternativ skulle kunna vara att byta bas till t.ex. 90 procent av de verkliga utslappen 2019 och
sedan Iata nyutgivningen fortga dnda till 2050 (roda staplar). Det skulle ge samma utgivning 2030
som i kommissionens forslag och leda till lika stora, totala utslapp, men antagligen vara mycket
enklare for de inblandade foretagen att hantera. De problem som den kraftigare neddragningen i
inledningsskedet riskerar att orsaka, skulle man kunna hantera genom att parallellt, under nagra ar,
auktionera ut de utslappsratter som da finns kvar i Marknadsstabilitetsreserven och sedan avveckla
reserven. D3 skulle marknaden temporart tillforas fler utslappsratter an vad som motsvaras av de
roda staplarna, vilket skulle motverka kraftiga prishdjningar. Risken for att den typ av 6verskott i
systemet som uppstod i borjan av 2010-talet ar rimligen minimal, och darmed finns egentligen inte
nagra starka motiv att behalla marknadsstabilitetsreserven bortom 2023.

4. En sista forandring som behovs ar att reglera bergrumsinlagring (Carbon Capture and Storage, CCS)
av fossil och biogen koldioxid (fran forbranning av biomassa) pa samma satt. Nuvarande lagstiftning
innebér att om t.ex. en cementfabrik fangar in den koldioxid man producerar och lagrar den i
berggrunden sa behover fabriken inte lamna in utslappsratter for den lagrade koldioxiden. Samma
princip borde gélla aven om koldioxiden &r av biogent ursprung, t.ex. fran en panna vid en
skogsindustri som eldas med avfallslutar eller fran ett biobransleeldat fjarrvarmeverk. Pa sikt skulle
CCS-teknik i kombination med bioenergi (bio-CCS) kunna bidra till “negativa utslapp”, men det
forutsatter att klimatnyttan pa nagot vis beldnas.

Ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

Kommissionens forslag till andringar av ansvarsfordelningsférordningen innebar egentligen enbart en
skarpning av malen till 2030, fér hela unionen fran minus 30 till minus 40 procent, for Sverige fran
minus 40 till minus 50 procent. En sadan skarpning kravs om klimatlagen ska kunna klaras. Om
utslappen fran vagtrafiken och byggnader parallellt hanteras i ett slutet utsldppshandelssystem,
skapas en garanti for att dessa utslapp minskas.

LULUCF-férordningen

En fortsatt och snabbare 6kning av de naturliga kollagren ar avgorande for att klara malen i EUs
klimatlag. Inget land har battre forutsattningar dn Sverige att bidra till detta. Den formel kommission
har utnyttjat for att rakna fram det svenska atagandet for 2030 — -47 miljoner ton COzeq — dr det
daremot nagot knasigt med. Inte darfor att den levererar ett sa hogt varde for Sverige (nivan 47
miljoner ton ar tvartom i hégsta grad rimlig), utan darfor att den tillater Iander som Danmark och
Nederlanderna att urholka sina naturliga kollager, dvs. 6ka utslappen fran markanvandning. Den
enda rimliga ordningen ar att alla medlemsstater blir skyldiga att, efter sina forutsattningar, bidra till
att de naturliga kollagren vaxer.

Ett svenskt atagande pa 47 miljoner ton COy¢q skulle innebdra en 6kning pa 8-10 miljoner ton jamfort
med nuliget. Det motsvarar en minskning av de &rliga avverkningarna pa 6-7 miljoner m3sk eller 7-8
procent. Med nuvarande forutsattningar skulle detta givetvis innebéara en kostnad for skogsnaringen.
Enligt den fakta-PM miljodepartementet tagit fram ar den svenska regeringens linje ar att kravet

maéste ”sdnkas till en nivd som ér kompatibel med det svenska klimatpolitiska ramverket”.?

21 Faktapromemoria 2020/21:FPM138
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Problemet (och den motséattning regeringen malar upp) bottnar i att nuvarande klimatpolitik
innehaller mycket starka incitament att 6ka anvdndningen av traravara som ersattning for fossila
brénslen, medan det egentligen inte finns nagra som helst incitament att 6ka de naturliga kollagren.
Skogsagaren far betalt for att hugga ned sina trad och krympa de naturliga kollagren, men inget for
att 6ka lagren. Sa lange denna obalans i den svenska och europeiska politiken bestar, kommer
skogens maojligheter inom klimatpolitiken inte att tas tillvara fullt ut. Obalansen driver fram stérre
avverkningar och lagre tillvaxt av de naturliga kollagren dn vad som ar optimalt fran klimatsynpunkt.

Skogsindustrin inom unionen, uppbackad av regeringarna i skogrika lander som Sverige, Finland,
Polen och Osterrike, protesterar mot kommissionens planer pa att 6ka de naturliga kollagren, t.ex.
genom att spara mera virke i skogen. Kommissionen har utlovat forslag om ekonomiska styrmedel
som beldnar 6kade kollager i samma grad som anvandningen av bioenergi. Forst nar de bagge satten
att utnyttja skogen ersétts pa ett likvardigt satt kan skogens fulla potential i klimatpolitiken utnyttjas.

Energiskattedirektivet

Kommissionens forslag om att inféra minimiskatter daven pa fornybar energi och tillata skatt pa flyg-
och sjofartsbransle, lar inte mota sarskilt starkt motstand fran EUs regeringar (aven om visst knorr
mot att lyfta forbudet mot flygbransleskatt horts fran de flygberoende turistlanderna Cypern och
Malta). Ett inslag i kommissionens forslag som unionens finansministrar (det ar de som ensamma
fattar beslut om energiskattedirektivet) daremot lar slakta per omgaende ar tankarna pa en fast
relation mellan olika skatten pa energiprodukter, dvs. att ett land inte kan hoja skatten pa t.ex.
bensin utan att samtidigt hoja skatten pa alla 6vriga energiprodukter som ingar i kategorin
"Motorbranslen”.

Om kravet pa fasta relationer mellan skatten pa olika energivaror tas bort, bor det daremot inte vara
stora problem for kommissionen att fa forslaget godkant.

En avgdrande forutsattning for att medlemsstaterna ska kunna mer dan symboliskt beskatta
flygbransle, finns i forslaget till férordning om hallbara flygbranslen. Dar foreslas att flygplanen maste
tanka minst 90 procent av sitt branslebehov pa avgangsflygplatsen. Med en sadan 16sning skulle det
bli omojligt for flygbolagen att smita undan en hog flygbransleskatt genom att “taktiktanka” nagon
annanstans @n pa avgangsflygplatsen. Med ett tankningstvang kan ett slopat forbud mot
flygbransleskatt fa mycket starkt genomslag. Utan ett sddant tvang lar effekterna av att tillata skatt
pa flygbransle bli sma.

Fornybartdirektivet

Kommissionens forslag innebar att man rensar bort en del detaljregler som gjort tillampningen
onodigt kranglig utan att néamnvart bidra till klimatpolitiken — det géller t.ex. nuvarande krav om
minst 14 procent férnybar energi inom transportsektorn 2030. Effekterna av denna norm bleknar om
man jamfor med de effekter forslaget att stoppa forsaljning av bilar med férbranningsmotor fran
2035 lar ge.

Mest diskussion lar det bli om forslaget till skdrpta naturvardskrav for att energi fran skogsbiomassa
ska fa bokfoéras for nollutslapp inom utsldppshandeln, ansvarsfordelningsférordningen och
forordningarna om hallbara drivmedel. Kommissionen kraver ett skogsbruk som 6kar andelen déd
ved, inte innebar uttag stubbar och rotter och dar hyggesstorleken begransas. Dessa formuleringar
lar knappast accepteras av regeringarna i kalhyggeslanderna Sverige och Finland, kanske ytterligare
nagra regeringar. Den vag Sverige tycks ha valt ar ga emot alla skarpningar med argumentet att
skogsbruk ar en nationell fraga. En langsiktigt battre strategi vore nog att hoja
naturvardsambitionerna, atminstone i niva med miljokvalitetsmalet ”"Levande skogar”, som riksdagen
flera gdnger antagit, men som man hittills inte lyckas uppna.
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Energieffektiviseringsdirektivet

Direktivet handlar egentligen om behovet att minska den samlade energianvandningen, vilket alltfor
sdllan uppmarksammas. Hoga utsldpp, stor landskapspaverkan, halsovadliga utslapp ar alla problem
som ar mer eller mindre forknippade med hog energianvandning, och som skulle vara lattare att
hantera med lagre energianvandning. Det talar for att det ar motiverat med en lagstiftning som dannu
tydligare driver mot lagre energianvandning.

| Sverige prioriteras inte lag energianvandning. Vi har hittills darfor haft svart att uppfylla direktivets
krav. Mot denna bakgrund lar Sverige tyvarr inte tillhéra de medlemsstater som appladerar
kommissionens forslag.

Férordningen om bilar och koldioxid

Bilindustrin ar splittrad. Nagra av tillverkarna vill ha ett forsaljningsférbud mot ICE-bilar (bilar med
forbranningsmotor, Internal Combustion Engine) redan 2030. Andra tror att man rentav kan halla liv i
forbranningsmotorn genom en 6vergang, inte till biodrivmedel utan till (egentligen el-baserad)
syntetisk bensin och diesel, och hdvdar att man den vagen kan uppna bilar som inte orsakar nagra
utslapp. Var bilindustrin star lar dterspeglas i regeringarnas hallning. Eftersom Volvo vill ha ett férbud
redan 2030, blir det nog aven Sveriges linje.

Italien, som inte bara producerar miljontals sma branslesnala Fiat utan dven exklusiva lyxmarken som
Maserati och Lamborghini, sldss redan for att behalla nuvarande undantag fran férordningen for
foretag som sajer farre an 10 000 bilar per ar.

Aven om lagstiftarna inom EU skulle enas om nollutslapp fran nya bilar férst frdn 2035, skulle ett
sadant beslut innebéra en sa pass tydlig och langsiktig signal till bilindustrin att bilar med
forbranningsmotor antagligen i stort sett skulle férsvinna fran marknaden redan ett antal ar tidigare.
Vem vill bli sittande med en bensin nar det nastan inte ldngre finns nagra bensinmackar?

Férordningen om infrastruktur fér alternativa drivmedel

Elektrifieringen av vagtrafiken hdnger pa att laddinfrastrukturen byggs ut. Eftersom marknaden inte
kommer att leverera en tillracklig infrastruktur tillrackligt snabbt, sarskilt inte i de glesast befolkade
delarna av unionen, kravs politiska atgarder. Under férhandlingarna kommer sannolikt unionens
fattigare medlemsstater att villkora stod for forslaget till ytterligare ekonomiskt stod, vilket unionens
snalaste medlemmar lar motséatta sig. Man kan ocksa misstanka att fragan om standardisering av
laddtekniken kommer att generera strider mellan de lander som tillverkar den utrustning som
behodver standardiseras.

Férordningen om en gransjusteringsmekanism fér koldioxid (Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) — ”koldioxidtull”)

Att EU vill inféra en koldioxidbaserad importavgift pa el och vissa energitunga produkter kommer att
orsaka konflikter, dock nog inte i forsta hand med de lander som i forsta hand vantas berdras av
avgifterna: Ukraina, Turkiet, Ryssland. | alla dessa lander verkar man ha forstatt att om man infor
utslappshandel eller borjar beskatta koldioxidutslapp (vilket man av ett antal skl anda maste gora
for eller senare) sa kan man slippa undan den planerade avgiften.

Svarare att hantera blir sannolikt reaktionerna fran t.ex. Kina och USA, kanske Indien, lander som inte
kommer att paverkas lika mycket, men som har tillrdckligt med ekonomiska muskler for att kunna sla
tillbaka med egna tullar pa i stort sett vad som helst som EU exporterar — franska ostar, italienska
viner, flygplan fran Airbus?

EU gar en mycket besvarlig balansgang. Att skarpa utslappshandeln utan att pa nagot satt "tacka
upp” for de 6kade kostnader detta kommer att orsaka europeisk industri, kan sta de berorda
foretagen, och alla de som jobbar dar och ar beroende av verksamheten, dyrt. Att driva en tuff
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klimatpolitik som leder till att bade industritillverkning och investeringar flyttar till andra delar av
varlden, ar ingen framkomlig vag.

Samtidigt finns risken att protektionistiska atgarder bromsar fornyelsen av den europeiska industrin
och konserverar foraldrade strukturer. Det ar inte sdkert att det basta for klimatet ar att gynna
europeisk tillverkning — i lander med nyare stalverk dn de europeiska ar utslappen per ton stal redan
lagre.

Att unionen beslutat att en del av de stora Ian som haller pa att tas upp for att betala det stora
ekonomiska stimulanspaketet i coronans spar, ska betalas av med intakter fran unionens nya
"koldioxidtull”, kommer naturligtvis inte att starka EUs position nar man ska forséka overtyga
omvarlden om att CBAM inte enbart handlar om klimatet.

Forordningen om hallbara branslen inom luftfarten (“ReFuel Aviation”)

Priserna inom utslappshandeln racker inte for att skapa en marknad for hallbara flygbranslen. Den
foreslagna (om an tamligen modesta) kvotplikt som foreslas sakrar en sddan marknad, vilket kan visa
sig avgorande pa sikt.

Genom att tvinga flygbolagen att tanka pa avgangsflygplatsen blir det omajligt for dem att smita fran
kvotplikten, men det innebar dessutom, som ndamnts, att medlemsstaterna kan satta nastan vilken
flygbransleskatt som helst utan att behdva oroa sig for att bolagen tankar i ndgot annat land.

Ett problem som kommissionen inte verkar ha uppmarksammat &r att det hallbara bransle som
flygbolag pa vag ut fran EES tankar kommer att uppfylla hallbarhetskraven inom ett utslappssystem
som flygningen inte berors av (EU ETS), men kommer att omfattas av ett annat utslappssystem
(CORSIA) dar andra hallbarhetskrav pa flygbransle galler.

Forordningen om fornybara brianslen och branslen med laga koldioxidutslapp inom sjofart (“FuelEU
Maritime”)

Precis som betraffande flyget, kommer EUs utslappshandel inte att racka till for att redan i det korta
perspektivet driva fram en utveckling av battre drivmedel inom sjofarten. Svagheten med
kommissionens férslag om en reduktionsplikt dr att systemet ar riggat for en 6vergang, inte till
hallbara brédnslen utan till fossilgas. Det smarta med reduktionsplikter &r just att systemen inte i
detalj foreskriver hur reglerna ska uppfyllas, utan tvartom uppmuntrar individuella 16sningar. Detta
gor det i sin tur svart att t.ex. kvotera in fornybart fartygsbransle. Istallet far man rdkna med att
foretagen kommer att valja det snabbaste, billigaste sattet att klara de foreslagna kraven — fossilgas.
Det aterstar for lagstiftarna att hitta en |6sning som bade framjar nya branslen utan att blockera den
kortsiktiga nyttan av en 6vergang fran olja till fossilgas.

Foérordningen om att inrdtta en social klimatfond

Forslaget om en social klimatfond &r inte ett fristdende forslag utan egentligen en del av forslaget om
ett nytt utsldappshandelssystem. Nar Sverige kritiserar fondplanerna satter man, som namnts, den
nya utslappshandeln — och darmed hela genomférandet av den nya klimatlagen — pa spel. Man kan
forsta om regeringen har trottnat pa en process dar detta med de fattigare medlemsstaternas behov
av pengar for klimatomstallningen egentligen ansags ha l6sts i uppgorelsen om coronafonden och
EUs overgripande budget, men dar det likval i alla mojliga sammanhang dyker upp nya krav om stdd,
mer eller mindre villkorade till ett godkdnnande av klimatpolitiken. Man kan absolut férsta det.

Och det ar verkligen angelaget att stalla harda krav om effektivitet i utnyttjandet av EUs alla fonder.

Likval krdvs nu att planerna pa den nya utslappshandeln blir verklighet. En sadan I6sning skulle sédnka
omstallningskostnaderna, vilket dven skulle gynna Sverige i mera inskrankt mening.
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Bilagor

Bilaga I. Nuvarande resp. forslag till minimiskatter i energiskattedirektivet

Kategori A Kategori B Kategori C
Motorbranslen "Off-road" + sjofart Uppvarmning
Idag 1/1 1/1 Idag 1/1 1/1 Idag 1/1 1/1
2023 | 2033 2023 | 2033 2023 2033
€/GJ €/GJ €/G) | €/G) yrkessmassig / €/GJ €/GJ
icke-yrkesmassig
anvandning

Bensin 359€/m3 | 10,75 | 10,75
Dieselbrannolja 330 €/m3 | 10,75 | 10,75 | 21€/m3 | 0,9 0,9 21 €/m3 0,9 0,9
Tjock eldningsolja 0,9 0,9 15€/m3 0,9 0,9
Fotogen 330€/m3 | 10,75 | 10,75 | 21€/m3 | 0,9 0,9 0€/m3 0,9 0,9
Kol och koks 0,15/0,3 €/GJ 0,9 0,9
Icke-hallbara 10,75 | 10,75 0,9 0,9
biodrivmedel
Icke-hallbara biovatskor 0,9 0,9
Icke-hallbara, fasta 0,9 0,9
trabranslen
Gasol (LPG) 125 €/ton | 7,17 10,75 | 41€/ton| 0,6 0,9 0 €/ton 0,6 0,9
Naturgas 26 €/GJ 7,17 | 10,75 | 0,3€/GJ | 0,6 0,9 0,15/0,3 €/GJ 0,6 0,9
Icke-hallbar biogas 7,17 10,75 0,6 0,9 0,6 0,9
Icke-fornybara branslen 7,17 10,75 0,6 0,9 0,6 0,9
av icke-biologiskt
ursprung
Hallbara, flytande 5,38 10,75 0,45 0,9 0,45 0,9
grodebaserade
biodrivmedel
Hallbara grédebaserade 0,45 0,9
biovatskor
Hallbar grodebaserad 5,38 10,75 0,45 0,9 0,45 0,9
biogas
Hallbara biodrivmedel 5,38 5,38 0,45 | 0,45
Hallbara biovatskor 0,45 0,45
Hallbar biogas 5,38 5,38 0,45 0,45 0,45 0,45
Hallbara, fasta 0,45 0,45
trabranslen
Koldioxidsnala branslen* 0,15 5,38 0,15 | 0,45 0,15 0,45
Fornybara branslen av 0,15 5,38 0,15 | 0,15 0,15 0,15
icke-biologiskt ursprung
Avancerade, hallbara 0,15 0,15 0,15 | 0,15 0,15 0,15
biodrivmedel och
biogas**
Avancerade, fasta 0,15 0,15
trabranslen**
Kategori D. Elektricitet 0,15 0,15 0,15 0,15 0,5/1,0 €/MWh 0,15 0,15

*"Koldioxidsndla brdnslen" definieras i forslaget till nytt direktiv som "koldioxidsndl vitgas och syntetiska gasformiga och
flytande brdnslen vars energiinnehdll hérrér fran koldioxidsnadl vitgas samt fossilbaserade brénsle”.

**Med "avancerade" menas energiprodukter som tillverkats av de ravaror som raknas upp i tabell A, bilaga IX i
fornybartdirektivet (2018/2001), i vilken raknas upp olika typer av biologiskt avfall plus travirke (utom "sdgtimmer och

fanérstockar").
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Bilaga Il. Forslag till krav om laddinfrastruktur for latta resp. tunga fordon i

forslag till forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel

Fordon Avstand Vigar 2025 2030 2035
.. >300 kW, varav >600 kW, varav
Latta fordon | 60 km EA/EG/EI0 | ifsten>150KW | minst tva >150kW
.. Europavagar >300 kW, varav >600 kW, varav
Latta fordon | 60 km +Rv 40 minst en >150kW | minst tva >150kW
>1 400 kW, varav >3 500 kW, varav
Tunga fordon 60 km E4/E6/E10 minst en >350kW | minst tva >350kW
Europavagar >1 400 kW, varav >3 500 kW, varav
Tunga fordon | 100 km +Rv 40 minst en >350kW | minst tva >350kW
Sakerhetsparkering 100 kW
"Urban nodes” >600 kW, alla >1 200 kW, alla
>150kW >150kW
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