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Underlag till Sveriges integrerade nationella energi-
och
klimatplan

Underlag till rapportering enligt Europaparlamentets och radets férordning
2018/1999 (EU) av den 11 december 2018 om styrning av energiunionen och av
klimatatgirder samt om éndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
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Sammanfattning

Bakgrund

I férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder - den sa
kallade Styrningsférordningen (EU 2018/1999) - finns krav pé att EU:s
medlemsstater vart tionde ar, med start 2019 tar fram en integrerad nationell
energi- och klimatplan med syfte att visa hur medlemsstaterna ska uppna sina
bidrag till EU:s méal pa energi- och klimatomradet. Enligt Styrningsférordningen
(artikel 14) ska planerna uppdateras senast den 30 juni 2024 och dérefter vart
tionde 4r. Energimyndigheten ldmnar med detta dokument sitt underlag till en
uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan (NEKP) till regeringen.
Det har varit Energimyndighetens uppdrag att ta fram detta underlag som
regeringen sedan anvinder fOr att ta fram Sveriges slutliga uppdaterade plan som
redovisas till EU-kommissionen den 30 juni.

Lasanvisning och sammanfattning av underlaget till integrerad
nationell energi- och klimatplan

Mycket har uppdaterats i detta underlag till integrerad nationell energi- och
klimatplan béde i forhallande till Sveriges ursprungliga plan fran 2019 och i
forhéllande till det utkast till uppdaterad plan som regeringen skickade till EU-
kommissionen 30 juni 2023. Planen har uppdaterats med aktuella underlag och
skrivningar utifran nu géllande politik bade pa nationell niva samt utifrén de nya
krav som stélls i omarbetade direktiv och férordningar fran EU. Planen har ocksé
uppdaterats, i den man det varit mojligt, med hénsyn taget till de
rekommendationer Sverige fick frdn EU-kommissionen i december 2023 p4 sitt
utkast till uppdaterad plan.

Under 2023 har Naturvardsverket och Energimyndigheten tagit fram nya klimat-
och energiscenarier. Energiscenarierna anvéinds ocksa som underlag till
klimatscenarierna, som rapporteras till Europeiska kommissionen i samband med
klimatrapporteringen. Scenariot som presenteras i planen (kallat Basscenariot) ar,
om inget annat anges, baserat pd kommissionens rekommenderade antaganden
om prisutvecklingen for fossila branslen och utsléppsrétter. Scenariot utgér fran
beslutade energi- och klimatpolitiska styrmedel i Sverige till och med den 30 juni
2023. I planen presenteras ocksa ett kénslighetsfall (kallat Kénslighetsfall
transport). For kdnslighetsfallet har inget fullstdndigt scenario gjorts utan det ar
endast energianvdndningen i transportsektorn som justerats.

Planen dr uppdelad i fem dimensioner; Minskade viaxthusgasutslapp (inklusive
Fornybar energi), Energieffektivitet, Energitrygghet, Den inre energimarknaden
samt Forskning, innovation och konkurrenskraft. Fér samtliga dimensioner
beskrivs i planen nationella malséittningar och méal (kapitel 2), styrmedel och
atgarder (kapitel 3) samt nuldge vad géller befintliga styrmedel och atgirder och
prognoser som grundar sig pa dessa (kapitel 4). I planen presenteras ocksa en
oversikt och forfarande for uppréttande av planen (kapitel 1) samt en
konsekvensbedomning av planerade styrmedel och atgirder (kapitel 5).
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I dimensionen Minskade vixthusgasutsldpp presenteras bland annat Sveriges
utveckling gentemot Sveriges atagande enligt EU:s den reviderade
Ansvarsfordelningsforordning (ESR)! i den icke-handlande sektorn, Sveriges
ataganden i markanvindningssektorn i EU enligt den reviderade LULUCF-
forordningen® samt Sveriges bidrag till mélet for fornybar energi ar 2030 enligt
det reviderade Fornybartdirektivet’.

Baserat pd det basscenario och kénslighetsfall for transportsektorn (med lagre
anviandning av fossila drivmedel) som tagits fram och bygger pé beslutade
styrmedel nas inte Sveriges EU-mél om 50 procents utsldppsminskning 2030
inom ESR-sektorn. Enligt basscenariot minskar utsléppen till cirka 25,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter till &r 2030. I kdnslighetsfallet minskar utsldppen
ytterligare till cirka 24,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Enligt ESR
ska Sverige minska utsldppen med 50 procent till 2030 jamfort med 2005, vilket
innebér en minskning frén 31,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2021 till
21,6 miljoner ton ar 2030. Genom att spara overskott 2021-2023 samt
anviandning av utsldppsritter frin EUETS berdknas preliminart ett ackumulerat
underskott pa cirka 1-9 miljon ton for perioden 2021-2030, beroende pd om man
tittar p basscenariot eller kanslighetsfallet. Se avsnitt 4.2.1.2.

Enligt LULUCEF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hogre 2030 jamf{ort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets
rapportering innebir det att Sverige behover uppné ett nettoupptag pa 49 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2030. For att belysa osdkerheterna kring
nettoupptagets utveckling har scenarier med olika antaganden om tillvéxtnivaer
tagits fram for skogsmark. Enligt scenariot med medeltillvéxt for skogsmark
berdknas det totala nettoupptaget fran LULUCF-sektorn till cirka 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030 vilket innebar att avstdndet till mélet 2030 &r cirka
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt scenariot med minskad tillvéxt blir
det totala nettoupptaget cirka 29 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
innebér att avstndet till mélet 2030 blir cirka 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Se avsnitt 4.2.1.2.

Andelen fornybar energi i forhallande till energianvandningen, enligt den
berdkningsmodell som finns i Fornybartdirektivet, okar i basscenariot fran

66 procent 2022 till 67 procent 2030Figur 24. Om EU-kommissionen kommer
fram till att EU:s mal om total andel fornybar energi inte nds med summan av de

| EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om
andring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutsldapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena
enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) 2018/1999.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om
andring av forordning (EU) 2018/841 vad giller tillimpningsomradet, forenkling av reglerna for
rapportering och efterlevnadskontroll och faststdllande av medlemsstaternas mal for 2030 och av
forordning (EU) 2018/1999 vad giller forbattrad dvervakning, rapportering, uppf6ljning av framsteg
och 6versyn.

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphdvande av radets direktiv (EU)

2015/652.
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nationella bidragen kommer man att titta pa vad som é&r ett rimligt nationellt
bidrag fran varje land enligt de sé kallade objektiva kriterierna. Sverige behover
enligt dessa ha ett bidrag for fornybar energi pa 76—78 procent, vilket inte nas
enligt scenariot over befintliga styrmedel. Utdver fornybar elproduktion
produceras dven en stor del fossilfri el i kirnkraftverken i Sverige. Om den
fossilfria elproduktionen pé knappt 52 TWh i befintliga reaktorer skulle
inkluderas i berdkningen bidrar den med 11 procentenheter och andelen fossilfritt
skulle vara 78 procent 2030. I planen presenteras d&ven méluppfyllnaden
gentemot de submaél som finns i det omarbetade Fornybartdirektivet. Se avsnitt
4222.

Dimensionen har dven uppdaterats utifrdn fordndringar i befintlig politik och
kompletterats framfor allt vad géller styrmedel och dtgirder inom skogsbruks-
och jordbrukssektorerna.

I dimensionen Energieffektivitet presenteras bland annat Sveriges utveckling
gentemot det vigledande nationella energieffektiviseringsbidraget samt
ackumulerade energibesparingar i slutanviandningsledet (energisparbetinget)
enligt det omarbetade Energieffektiviseringsdirektivet (EED)*.

Sverige har meddelat EU-kommission ett vigledande nationellt bidrag till
unionsmélet pa 350 TWh slutlig energianviandning 2030 baserat pa
Energimyndighetens langsiktiga scenarier som tar hansyn till att
klimatomstéillningen forutsitter en kraftig elektrifiering for att fasa ut
svarreducerade viaxthusgasutslapp samt en nyindustralisering som &r elintensiv.
EU-kommissionen meddelade i mars 2024 ett korrigerat vigledande nationellt
bidrag for Sverige som uppgar till 296 TWh slutlig energianvéndning 2030. Det
innebdr att energianviandningen skulle behdva minska med 19 procent jamfort
med den slutliga energianvindningen 2022. Med befintliga och planerade
styrmedel forvintas Sverige inte na sitt vigledande bidrag. Se avsnitt 2.2.1.1.

Den samlade mingden ackumulerade energibesparingar till f61jd av svenska
styrmedel under hela perioden 2021-2030 uppskattas till cirka 170 TWh. Detta
resulterar i ett gap om cirka 67 TWh mot det sparkrav (237 TWh) som ska
uppnas i Sverige for samma period. Se avsnitt 3.2.1.1.

Dimensionen har dven uppdaterats utifran krav i det uppdaterade
energieffektiviseringsdirektivet (EED) men mycket arbete kring
implementeringen av olika artiklar pagar just nu i parallella uppdrag som inte ar
slutférda. Planen har inte heller kunnat uppdateras utifrén forandringar i
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) dé detta dnnu inte beslutats
formellt.

For dimensionerna Energitrygghet, Inre energimarknaden samt Forskning,
innovation och konkurrenskraft finns inte mal att folja upp pa samma sétt som

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).
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i de ovanstaende delarna. Men i foljande stycken beskriv kortfattat vilka storre
uppdateringar som gjorts i dimensionerna sedan det utkast som ldmnades till EU-
kommissionen 2023.

Dimensionen Energitrygghet har uppdaterats, delarna om olja och gas har
utvecklats nagot och texten har kompletterats med skrivningar om kérnkraft ur ett
energitrygghetsperspektiv.

Texterna inom dimensionen Inre energimarknaden har uppdaterats och
kompletterats bland annat gédllande den nya elmarknadsutredningen, flexibilitet,
tillstandsprocesser och kortare ledtider (for elnit), energifattigdom samt
utvecklingen pa vitgasomradet.

Dimensionen Forskning, innovation och konkurrenskraft har uppdaterats
kring aktuella projekt. Kommande energiforskningsproposition lyfts ocksa som
en viktig forutséttning for planerna framat.

Den aktuella politiken beskrivs utforligt i kapitel 1 baserat pa det som
kommunicerats i Tidoavtalet, regeringens klimathandlingsplan respektive den
energipolitiska inriktningspropositionen. Texter om samrad och involvering vid
framtagande av planen har ocksa utokats for att beskriva pa vilket sitt bransch,
myndigheter och organisationer involverats vid framtagande av de olika
inriktningsdokumnten for politiken.

I kapitel 5 har underlaget utvecklats genom att beskriva befintliga och planerade
styrmedels effekter. Underlaget har sarskilt kompletterats med makroekonomiska
effekter, fordelningseffekter, investeringar samt en sérskild fordjupning i
kompetensforsorjningsfragor.
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1 OVERSIKT OCH FORFARANDE FOR
UPPRATTANDE AV PLANEN

1.1 Sammanfattning
1.1.1 Planens politiska, ekonomiska, miljoméssiga och sociala
sammanhang

Den integrerade energi- och klimatplanen utgér fran Sveriges befintliga mél och
beslutade styrmedel och atgirder for energi- och klimatomradet och scenarier
baserade pé dessa. Planen bygger huvudsakligen pa det klimatpolitiska ramverket
samt den energipolitiska inriktningen och malen (se avsnitt 1.2).

1.1.2 Strategi rérande energiunionens fem dimensioner
Sammantaget dr den svenska energi- och klimatpolitiken vil forenlig med
ambitionen inom Energiunionens fem dimensioner. Den svenska energipolitiken
bygger p4 samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar till
att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Energipolitiken ska séledes skapa villkoren for en effektiv och héllbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, milj6é och klimat samt underldtta omstillningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle.

1.1.3 Oversiktstabell med viktiga malséttningar, styrmedel och
atgarder i planen

Se Tabell 1 for en 6versikt av Sveriges nationella mal f6r energi- och
klimatpolitiken. I den Energipolitiska inriktningspropositionen kapitel 1.2.1.7 har
regeringen foreslagit nya mal for planering och leveranssikerhet pé el samt
aviserat en Oversyn av energieffektiviseringsmalet.

Tabell 1 Oversikt av nationella mal fér energi- och klimatpolitiken.

Mal Malar Basar

Sverige ska inte ha nagra nettoutslapp av 2045 1990
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter

uppna negativa utslapp. Hogst 15 % av

utslappsminskningarna far ske genom

kompletterande atgarder.

75 % minskning av utslappen fran sektorer 2040 1990
utanfor EU ETS. Hogst 2 % genom

kompletterande atgarder.

63 % minskning av utslappen fran sektorer 2030 1990

utanfér EU-ETS. Hogst 8 % genom
kompletterande atgarder.

70 % minskning av utslappen i transportsektorn 2030 2010
100 % fossilfri elproduktion 2040
50 % effektivare energianvandning 2030 2005

For information om styrmedel och atgarder se kapitel 3.
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1.2 Oversikt 6ver den radande politiska situationen

1.2.1 Den nationella planens sammanhang nér det galler
energisystem och politik pa nationell niva och unionsniva

1.2.1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.® Ramverket
antogs med bred majoritet och bestér av nationella klimatmal, en klimatlag och
ett klimatpolitiskt rdd. Det klimatpolitiska ramverket fastslar langsiktiga villkor
for ndringslivet och samhillet. Ramverket dr en nyckelkomponent i Sveriges
anstrdngningar att leva upp till Parisavtalet. For detaljer om Sveriges nationella
klimatmal se kapitel 2.1.1.

1.2.1.2 Klimatlagen

Klimatlagen (2017:720) reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska
syfta till och hur det ska bedrivas. Av 3 § klimatlagen framgér att regeringens
klimatpolitiska arbete ska utga fran det langsiktiga tidsatta utslappsmal som
riksdagen har faststillt. Arbetet ska ocksa enligt nimnda paragraf bedrivas pa ett
sétt som ger forutséttningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att
samverka med varandra. I vrigt innehaller lagen bestdmmelser f6r nér och hur
regeringen ska folja upp det klimatpolitiska arbetet samt redovisa sina planerade
atgérder for riksdagen.

Regeringen ska enligt 4 § klimatlagen varje ar presentera en klimatredovisning
till riksdagen i budgetpropositionen. Aret efter ordinarie riksdagsval ska
regeringen enligt 5 § klimatlagen presentera en klimatpolitisk handlingsplan. I
handlingsplanen redovisar regeringen sin politik for att nd klimatmalen under
mandatperioden.

1.2.1.3 Klimatpolitiska radet

Som en del av det klimatpolitiska ramverket har regeringen inréttat det
Klimatpolitiska radet, som bestar av ledamoéter med hog vetenskaplig kompetens
inom dmnesomradena klimat, klimatpolitik, nationalekonomi, samhéllsvetenskap
och beteendevetenskap. Radets uppgift ér att utvirdera hur regeringens samlade
politik ar forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat
samt att bidra till en 6kad diskussion om klimatpolitiken i samhallet. [ mars 2024
overlimnade radet sin senaste arliga rapport till regeringen®.

1.2.1.4 Sveriges finanspolitiska ramverk

Det svenska finanspolitiska ramverket bestér av lagar och praxis som syftar till
att sikerstilla att finanspolitiken &r 1angsiktigt hallbar och transparent.

* Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

¢ Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets rapport 2024, https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2024/03/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf (2024).



https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/03/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/03/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf
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Ramverket styr hur den statliga budgetprocessen gar till vilket i sin tur sitter
ramarna for genomforandet av svensk energi- och klimatpolitik.

I december 2024 tillsatte regeringen en utredning/en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att se dver nivan pa mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande’. Mélet ér en del av det finanspolitiska ramverket som ska sikerstélla en
langsiktigt hallbar och transparent finanspolitik. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 november 2024.

1.2.1.5 Stabilitetspolitik

Enligt den nya riksbankslagen (2022:1568)® ska Riksbanken identifiera hot mot
en hallbar utveckling som paverkar forutséttningarna for Riksbankens
verksamhet - vars 6verordnade mal dr prisstabilitet, men utan att asidosétta detta
dven ska bidra till en balanserad utveckling av produktion och sysselséttning.
Riksbanken ska bidra till att det finansiella systemet &r stabilt och effektivt. I
detta ingdr enligt Riksbanken® att identifiera och bedéma risker forknippade med
klimatforandringarna.

1.2.1.6 Budgetprocessen

Budgetprocessen regleras i huvudsak genom regeringsformen (1974:152),
riksdagsordningen (2014:801) och budgetlagen (2011:203). Regelverken stiller
krav pa att regeringen aret fore pabdrjat budgetar lamnar in en ekonomisk
varproposition och en budgetproposition till riksdagen. Varpropositionen ldmnas
in i april och innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och finanspolitiken for foljande ér, inklusive en bedémning av niva for
ett statligt utgiftstak for slutaret i prognosperioden, vilket infaller tre ar senare.
Efter att varpropositionens riktlinjer har beslutats av riksdagen omsitts de av
regeringen till en konkret budgetproposition som ldmnas in under hosten samma
ar. Under pagaende budgetar kan regeringen ldmna forslag till &ndring i statens
budget i en sé kallad dndringsbudget.

1.2.1.7 Regeringens inriktning

Den 18 oktober 2022 tilltradde en koalitionsregering bestdende av statsrad fran
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Regeringen samarbetar i
riksdagen med Sverigedemokraterna. Samarbetspartierna slot i oktober 2022 en
overenskommelse om den politiska inriktningen for mandatperioden 2022-2026,
i det sa kallade Tidoavtalet.'® Overenskommelsen innefattar sex samarbetsprojekt
inom ramen for vilka politiska reformer ska utarbetas och genomforas. Inom

7 Dir. 2023:162, Oversyn av nivdn pd mdlet for den offentliga sektorns finansiella sparande,
https://www.regeringen.se/contentassets/5fal9¢11876f493a9b719249f0f71001/oversyn -av-nivan-pa-
malet-for-den-offentliga-sektorns-finansiella-sparande-dir-2023162.pdf (2023).

8 SFS 2022:1568, Lag om Sveriges riksbank, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20221568-om-sveriges-riksbank sfs-2022-1568/
(2022).

° Riksbanken, Riksbankens klimatrapport januari 2023.
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/klimatrapport/2023/klimatrapport -
pdf/riksbankens-klimatrapport-2023.pdf (2023).

10 Regeringen, Regeringens politiska prioriteringar,
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/regeringens-politiska-prioriteringar/ (2022).
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20221568-om-sveriges-riksbank_sfs-2022-1568/
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/klimatrapport/2023/klimatrapport-pdf/riksbankens-klimatrapport-2023.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/klimatrapport/2023/klimatrapport-pdf/riksbankens-klimatrapport-2023.pdf
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/regeringens-politiska-prioriteringar/
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samarbetsprojektet klimat och energi finns bland annat inriktningen att 6ka
méngden planerbar och fossilfri elproduktion i energisystemet, inte minst genom
att stirka fOrutsédttningarna for ny kérnkraft, och att 6ka takten for utbyggnad av
laddinfrastruktur. Tid6avtalet aviserade att det energipolitiska méalet ska &dndras
frén 100 procent ’fornybart” till 100 procent fossilfritt”, vilket nu dr beslutat.
Samt att planeringen pa energiomradet ska utgé fran en 6kad elanvindning med
ett prognosticerat elbehov pd minst 300 terawattimmar 2045.

Tidopartiernas tillaggséverenskommelse om klimatpolitiken

I november 2023 lade samarbetspartierna fram en tilldggséverenskommelse om
klimatpolitiken till Tidoavtalet ''. I den fastslas att tre konstateranden som ligger
grunden for samarbetspartiernas klimatpolitik:

1. En global fraga kriver globala svar. Det 4r genom internationellt samarbete,
kunskapsutbyte och frihandel som vi kan dstadkomma en framgangsrik
omstdllning. EU &r en central aktdr savél for att paverka utsldppen inom Unionen
som att driva pa omvarlden. Utan engagemang fran jattar som USA, Kina, Indien
och Brasilien klarar vi inte denna globala utmaning.

2. Teknikutveckling och en massivt 6kad anviandning av klimatneutral el dr en
forutsattning for omstillningen i Sverige och i alla andra lander. I Sverige ar
utbyggd kirnkraft den enskilt viktigaste atgarden for att vi ska kunna minska vara
utsldpp nationellt genom elektrifiering av transporter och industri. Var fardplan
for ny kirnkraft &r en omistlig pusselbit.

3. Klimatomstillningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som vixer.
Legitimitet hos medborgarna ar en forutsittning for omstillningen som ocksa
bygger pa mdjligheterna att hitta effektiva styrmedel, dir forutsittningarna och
levnadsstandarden for enskilda, hushéll och foretag inte stagnerar och dér hela
landet och alla samhaéllsgrupper har jambordiga mdjligheter i omstéllningen.
Insatser ska darfor goras dir vi far mest utsldppsminskningar — klimatpolitiken
behover bli mer kostnadseftektiv.”

Vidare summeras 6verenskomna punkter enligt nedan:
» Samarbetspartierna star bakom det svenska klimatmalet om
utsldppsneutralitet 2045. Aven de nationella etappmalen #r viktiga, som

kontrollstationer pa vigen mot nettonollutslapp.

* [ ljuset av Fit for 55 s& kommer regeringen se over de svenska
etappmalen.

"' Moderaterna, Tilliggsoverenskommelse till Tidéavtalet: klimatpolitik for att nd hela viigen till
nettonoll, https://moderaterna.se/app/uploads/2023/11/Tillaggsoverenskommelse-till-Tido-
Klimatpolitik-for-att-na-hela-vagen-till-nettonoll.pdf (2023).
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* Sverige ska fortsétta driva pa for att EU fortsatt agerar globalt for att
paverka de stora utsldppsldnderna att minska sin klimatpéverkan.

* Genom att Sverige dr bland de frdmsta l&nderna i omstillningen skaffar
sig de svenska foretagen fordelar pd en global marknad med 6kande krav
pa klimatneutralitet samtidigt som det skapar framtida ekonomiska
vinster. Sverige kan bidra till de globala utsldppsminskningarna genom
export, bdde av gron innovationsteknik och av varor som produceras med
lagre klimatpéverkan &n i omvaérlden eller &r helt klimatneutrala. En
fortsatt snabb omstéllning sévil i Sverige och EU som globalt dr idag
avgorande for att upprétthalla manga av de svenska foretagens
konkurrenskratft.

* Storskalig utbyggnad av fossilfri och stabil elproduktion som ger
langsiktiga forutsittningar dr den enskilt viktigaste atgérden och en
forutsittning for elektrifiering och langsiktig maluppfyllnad.

» Manga banbrytande stora industriinvesteringarna i den grona
omstéllningen gors eller planeras for nu. Effektiva, snabba och
forutsigbara tillstdndsprocesser och regelverk ar viktigt for att Sverige
ska vara attraktivt for fler investeringar och etableringar, satsningar som
kan byggas pé fossilfri el i stillet for fossil energi i andra ldnder. Staten,
myndigheter, kommuner och regioner spelar en avgdrande roll for fler
investeringar och etableringar i Sverige. Relevanta myndigheter bor
darfor i hogre grad fa ansvar for att framja detta och forenkla eller snabba
pa berdrda processer for att mojliggora den grona omstéllningen. Klimat
och konkurrenskraft behdver tydligt vigas in vid tillstindsgivning.

*Den internationella klimatpolitiken behover utvecklas, alla lander
behover né hela vigen till noll. Handelspolitiken ska kénnetecknas av
frihandel och bland annat anvindas for att f4 andra ldnder att genomfora
sin omstillning. Klimatbistdndet och - investeringarna behdver stérkas
och effektiviseras bade pa svensk och europeisk niva. Klimatbistdndet
behover inriktas pa att skapa forutséttningar for en omstéllning i tillvaxt.

*Sveriges nationella begransningar mot att genomfora atgirder for att
minska utsldpp i andra medlemsstater for att uppfylla det svenska ESR-
atagandet tas bort dir det dr mgjligt. Flexibilitetsmekanismerna i ESR
ska anvéndas for att gora maluppfyllandet sa kostnadseffektivt som
mojligt.

* Det vore sannolikt kostsamt och inte onskvért for Sverige att utnyttja
flexibiliteten i ESR gentemot LULUCF da snabba 6kningar av
kolupptaget dér skulle krdva minskad avverkning.

* Klimatpolitiken och kommande budgetpropositioner utformas for att
Sverige pa ett kostnadseffektivt sitt successivt ska leva upp till ESR-
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atagandet. Det 6verskott som har byggts upp ska hanteras med omsorg.
Finansdepartement ska tillsammans med Klimat- 7 och
niringslivsdepartementet ta fram underlag som innebér att
budgetpropositionen for kommande ar innehéller atgarder som ger
hushéll och foretag forutsittningar och incitament att minska sina
utslapp.

* Det svenska skogsbruket &r centralt for svenskt klimatarbete.
Biomassan &r en begrinsad resurs som av marknaden anvinds dér
foradlingsvérdet blir som hogst. Idag finns stor potential i att nyttja
ytterligare rester frdn avverkningar i framfor allt norra Sverige till
biodrivmedel. P4 sikt och i takt med att den grona omstéllningen
fortskrider behdver dock denna biomassa frimst anvéndas dar det saknas
bittre alternativ for att ersétta fossila branslen och ravaror.

* Framdver behover biodrivmedel, kompletterade av fossilfria
elektrobrinslen, anvéndas for tyngre fordon, sjéfart och flyg och som
ravara i industrin medan latta fordon elektrifieras. Biodrivmedel for l4tta
fordon &r darfor en 6vergangslosning som 8 visserligen bidrar till vara
nationella etappmal men som pa lang sikt har mindre inverkan pé
klimatet globalt sett.

Regeringens Klimathandlingsplan

I enlighet med klimatlagen presenterade regeringen sin Klimathandlingsplan i
december 2023'2, Klimathandlingsplanen anger hur det klimatpolitiska arbetet
bor bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade och planerade atgérder
som regeringen avser att vidta for att forbattra forutsittningarna for hushéll och
foretag att fatta de beslut som krévs for att de nationella och globala klimatmaélen
samt Sveriges klimatitaganden gentemot EU ska nés. Exempel och
atgdrdsomraden som lyfts fram ér:

“Elektrifiering — en forutsdttning for omstdllningen

Regeringen genomfor miljardinvesteringar i elektrifieringen med exempelvis
Klimatklivet som bland annat ger bidrag till laddinfrastruktur och okar &dven
satsningarna pa Industriklivet som stodjer forskning, innovation och
investeringar i ny teknik”.

Regeringen har i regleringsbreven for 2024 beslutat om flera uppdrag for att
paskynda elektrifieringen av transportsektorn. Det handlar bland annat om att
framja utbyggnaden av hemmaladdning i flerfamiljshus och att identifiera
kommuner som skapar forutséttningar for elektrifiering av sjofart.”.

“Energisystemet behover utvecklas for att klara omstdllningen

12 Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan - hela viigen till nettonoll,
https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb.pdf
(2023).
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For att klara den grona omstéllningen och stérka Sveriges konkurrenskraft
behover Sverige kraftigt 6ka produktionen av fossilfri el, stirka
forsorjningstryggheten sé att hushall och foretag kan fa el nér de behover, dér de
behover till rimliga priser. Sverige behdver darfor planera for att kunna mota ett
elbehov om minst 300 terawattimmar (TWh) &r 2045. For att gora det léttare for
foretag att stidlla om, behovs ocksé forenklade och effektivare tillstdndsprocesser
for miljoprévning.”.

“Kdrnkraften dr en forutsdttning for att nd klimatmdlen”

Kérnkraften har potential att producera de stora méangder fossilfri el som &r en
forutsdttning for klimatomstéllningen. Att det far byggas nya kidrnkraftsreaktorer
ger forbéttrade forutsittningar for att genomfora elektrifieringen av
transportsektorn och industrin som dr beroende av ett starkt kraftsystem. Att
kunna bygga kirnkraftsreaktorer pa nya platser Oppnar for ny planering av
kraftsystemet.”. Las mer under den separata rubriken Kérnkraft.

“En fossilfri ekonomi med hdllbara vdrdekedjor och okad produktion

Den nya ekonomin &r i stort behov av héllbara och fossilfria virdekedjor for
material och produkter. For att minska utsléppen fran savél konventionella
forbranningsmotorer som industriprocesser kommer fossilfria drivmedel och
branslen vara nddvéndiga under lang tid framover. Sverige bidrar till det globala
klimatarbetet genom att frimja en snabb omstéllning till cirkuldra och
biobaserade virdekedjor dér naturresurser anviands mer effektivt och dir avfall
och avverkningsrester fran exempelvis skogsindustrin kan foradlas till viktiga
fossilfria drivmedel och andra insatsvaror i raffinaderi och petrokemisk industrin.
For att uppna maélséttningarna i Parisavtalet kommer det krdvas stora méngder
negativa utsldpp. Sverige har tack vare en omfattade bioekonomi och stora
punktkillor med biogen koldioxid bra forutsittningar for negativa utsliapp genom
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).” Las mer om avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) samt bio-CCS under kapitel 3.1.1.1.

”Bred styrmedelsutredning ska tillsdttas

For att bidra till att na det svenska klimatmalet om utsldppsneutralitet 2045
behover atgérder vidtas som innebér att anvindning av kol, olja och fossilgas
fasas ut som brénsle savél som ravara. I propositionen Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel (Prop. 2023/24:28) tydliggor regeringen
att det med tidigare lagstiftning laggs oproportionerligt stor vikt vid att
reduktionsplikten ska bidra till att nd etappmalet for inrikes transporter, utan att
tillracklig hénsyn tas till konsekvenserna for andra samhallsmal. Infor perioden
2027-2030 tillsétts darfor en utredning 2024 for att analysera och ge underlag om
och i sa fall vilka styrmedel som kan utformas for att Sveriges ataganden i EU
nas pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt som
sdkerstiller att inte orimligt hdga kostnader for hushéll och néringsliv uppstér
med risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for svenska foretag.”.
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Energipolitiska inriktningspropositionen

I mars 2024 presenterade regeringen den energipolitiska
inriktningspropositionen'®. Samtidigt en lagradsremiss om en tydligare process
for tillstindsprovning av elnét'* - 14s mer om bakgrund och innehall till den under
kapitel 4.5.2.

Exempel pé forslag och inriktningsaviseringar:

”Planeringsmadl for elsystemet

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsittningar for att leverera den
el som behdvs for en 6kad elektrifiering och att mojliggdra den grona
omstéllningen. Regeringen ser for narvarande att Sverige bor planera for att
kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh &r 2045. Behovet av el i olika
geografiska omraden bor tydliggoras for ar 2030, 2035, 2040 och 2045 och foljas
upp vid regelbundna kontrollstationer, med start 2030.”.

”Leveranssdkerhetsmdl for elsystemet

Det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dir efterfragan finns, i ratt
tid och i tillrdcklig médngd, 1 den utstrackning det dr samhéllsekonomiskt
effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa
forutsattningar for en effektiv marknad som frimjar konkurrenskraftiga priser.
Svenska kraftnét bor fa ett Gvergripande ansvar for en regelbunden uppfoljning
av leveranssidkerhetsmaélet och for att vidta eller foresla nodvéndiga atgérder for
att leveranssékerhetsmalet uppnas. En fordjupad uppfoljning bor ske vid
regelbundna kontrollstationer med start 2030.”.

“Avisering om oversyn av energieffektiviseringsmdlet

Sveriges mal for energieffektivisering bor ses Over i syfte att tydligare frimja en
samhillsekonomiskt effektiv anvindning av energi och ett effektivt nyttjande av
energisystemet som bidrar till den grona omstéllningen.”.

Regeringen presenterade sina véigledande principer for vitgasens roll i
energisystemet enligt punkterna nedan. Las mer om bakgrund under kapitel 2.4.2
samt i Energimyndighetens rapport Vétgas och vitgasinfrastruktur i det svenska
energisystemet'®,

* Anvindningen av fossilfri vitgas ska bidra till omstéllningen till fossilfria
energisystem och industriprocesser.

* Vitgasanvindningen ska fokusera pa samhillsekonomiskt nyttiga
tillimpningar dér mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ saknas.

13 Prop. 2023/24:105, Energipolitikens ldngsiktiga inriktning,
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens -
langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf (2024).

14 Regeringen, Lagrddsremiss En tydligare process for tillstandsprévning av elniit,
https://www.regeringen.se/contentassets/e443d7aca79c4e878c7c7b0608e7b1bf/lagradsremiss -en-
tydligare-process-for-tillstandsprovning-av-elnat.pdf (2024).

15 Energimyndigheten, Vitgas och vitgasinfrastruktur i det svenska energisystemet, ER 202407,
https://www.energimyndigheten.se/495df0/contentassets/24fbf4b9b9274babb05f232¢c66a2f537/rapport
_vatgas-och-vatgasinfrastruktur.pdf (2024).
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*  Vitgasproduktionen ska effektivt integreras med el- och varmesystem och
bidra till en trygg energiforsorjning i Sverige.

* Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett sitt som underlattar
klimatomstillningen och varnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser.”

Karnkraft

Den 28 september 2023 la regeringen fram propositionen Ny kérnkraft i Sverige
— ett forsta steg'® 1 propositionen ldmnas forslag som syftar till att utvidga
forutséttningarna for att tillata uppfoérande och drift av nya kérnkraftsreaktorer.
Forslagen innebir att bestimmelsen i miljobalken som anger att regeringen
endast far tillata en ny karnkraftsreaktor om den ersitter en permanent avstangd
reaktor och uppfors pa en plats ddr ndgon av de befintliga reaktorerna &r
lokaliserad tas bort. Det ska vara mdjligt att tilléta fler dn tio reaktorer i drift
samtidigt och pa andra platser 4n tidigare.

I november 2023 presenterade Regeringen en férdplan for ny karnkraft i
Sverige.!” Enligt fardplanen dr malet att f3 till ny kdrnkraft till 2035 med en
effekt omkring 2 500 MW vilket motsvarar minst tva storskaliga reaktorer. Till
2045 &r malet att en effekt som ska motsvara omkring tio storskaliga reaktorer
ska tillkomma. I kommittédirektivet Ny kédrnkraft i Sverige — ett andra steg'® som
presenterades den 2 november 2023 fick en sdrskild utredare i uppdrag att se Gver
nuvarande regler for att underlétta for ny kérnkraft. Utredningen bestar av fyra
delar. Den forsta delen ror hur tillstdndsprovningen av kédrnkraftsreaktorer kan
effektiviseras med tydlighet och kortare provningstider som mal. Den andra
delen syftar till att se 6ver ansokningsavgiften till Stralsdkerhetsmyndigheten.
Utredaren ska foresla de andringar som behovs for ett &andamalsenligt
avgiftsuttag som tar hinsyn till nya reaktortyper s& som sma moduldra reaktorer.
Den tredje delen bestér av att analysera om det befintliga kdrnavfallsprogrammet
behover anpassas och utvecklas for avfall fran nya reaktorer. Den fjirde och sista
delen utgdrs av att analysera och beddma om regelverket for beredskaps- och
planeringszoner behdver anpassas for nya reaktorer. Uppdragen om
tillstandsprovning och avgifter ska redovisas senast den 30 december 2024,
uppdraget om kdrnavfall och anvint karnbransle den 29 augusti 2025 och
uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

Syftet dr att né regeringens malsittning att Sverige senast ar 2040 ska ha 100
procent fossilfri elproduktion. Kraven pa stralskydd och kérnsakerhet ska vara
ofordndrat hoga.

1 Prop. 2023/24:19, Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta steg,
https://www.regeringen.se/contentassets/9¢9319a8ecfd4939bedcd50dfb0bc00d/ny -karnkraft-i-sverige-
-ett-forsta-steg-prop-20232419.pdf (2023).

17 Regeringen, Regeringen lanserar en firdplan for ny kdrnkraft i Sverige,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lanserar-en-fardplan-for-ny-
karnkraft-i-sverige/ (2023).

'8 Dir. 2023:155, Ny kérnkraft i Sverige — ett andra steg,
https://www.regeringen.se/contentassets/39d7bbcfe5bd4835abd963198ed56394/231102 -
kommittedirektiv---ny-karnkraft-i-sverige---ett-andra-steg.pdf (2023).
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Regeringen gav ocksé i november 2023 Riksgildskontoret i uppdrag! att vidta
forberedande dtgérder for att kunna stélla ut statliga kreditgarantier for
investeringar i ny kérnkraft. Lds mer om investeringar i kdrnkraft i avsnitt 5.3.3.

For att stirka forutsittningarna for investeringar i ny kirnkraft tillsattes i
december 2023 en utredare for att ta fram och lémna forslag p4 modeller for
finansiering och riskdelning for nya karnkraftreaktorer, sé att elmarknadens
aktdrer 1 konkurrens har mdjlighet att bygga ny kérnkraft. Syftet dr att skapa
ekonomiska forutsittningar som lédgger grunden for att investeringar i ny
kdrnkraft ska kunna genomforas.?’

I januari 2024 tillsattes dven en kérnkraftssamordnare som bland annat ska stodja
regeringen i etableringen av ny kérnkraft samt identifiera frémjande atgérder.
Samordnaren ska bland annat stodja Regeringskansliet med att f6lja upp och
analysera hur arbetet med utbyggnaden av kérnkraft fortskrider samt identifiera
behov av kompletterande atgirder i syfte att driva arbetet framat, och vara en
kontaktpunkt for intressenter och aktorer inom kérnkraftsomrédet och samverka
med dessa 1 syfte att 6ka takten i etableringen av ny karnkraft. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2026.?!

Investeringar

Det finns en méngfald av atgérder, styrmedel och arbetssitt for mojliggdrande av
de investeringar som krévs for att nd de mélen. I respektive dimension ndmns de
for specifika omraden och mal. I kapitel 5 redovisas resultatet av en modellering
av investeringar i elproduktion samt de nétinvesteringar som redovisas i Svenska
kraftnits Systemutvecklingsplan under planperioden for aren 2022-203122.

Genom utredningar, kartldggningar, fardplaner etc. ges beslutsunderlag till den
politiska inriktning och de lagar som samhéllets sektorer anvénder, tillsammans
med andra faktorer, for att navigerar i sina investeringsbeslut och andra beslut. I
utredningen Finansiering av ndringslivets grona omstillning® frén augusti 2022
gavs forslag bland annat om att stirka kompetens, stotta processen for att finna
finansiering, mer riskkapital till statliga aktorer och utokade garantiramar.

19 Regeringen, Uppdrag att vidta forberedande dtgirder for att kunna stilla ut statliga kreditgarantier
for investeringar i ny kdrnkraft,
https://www.regeringen.se/contentassets/5bfle1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-
forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-
karnkraft.pdf (2023).

2 Regeringen, Finansiering och riskdelning vid investeringar i nya kdrnkraftsreaktorer,
https://www.regeringen.se/contentassets/6eb5486¢07¢cb4730b450a4¢c986b43afd/uppdragsbeskrivning -
uppdrag-om-finansiering-och-riskdelning-av-karnkraft.pdf (2023).

2! Dir. 2024:1, En nationell samordnare for utbyggnad av kérnkraft,
https://www.regeringen.se/contentassets/364833615¢8d415fac8¢9300017aafee/en-nationell-
samordnare-for-utbyggnad-av-karnkraft-dir.-20241.pdf (2024).

22 Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2022-2031, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf (2021).

2 Regeringen, Finansiering av néringslivets grona omstdllning,
https://www.regeringen.se/contentassets/8958684b52c44c2a8d2d09ae340d559f/finansiering -av-
naringslivets-grona-omstallning/ (2022).



https://www.regeringen.se/contentassets/5bf1e1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5bf1e1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5bf1e1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6eb5486c07cb4730b450a4c986b43afd/uppdragsbeskrivning-uppdrag-om-finansiering-och-riskdelning-av-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6eb5486c07cb4730b450a4c986b43afd/uppdragsbeskrivning-uppdrag-om-finansiering-och-riskdelning-av-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/364833615c8d415fac8e9300017aafee/en-nationell-samordnare-for-utbyggnad-av-karnkraft-dir.-20241.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/364833615c8d415fac8e9300017aafee/en-nationell-samordnare-for-utbyggnad-av-karnkraft-dir.-20241.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/8958684b52c44c2a8d2d09ae340d559f/finansiering-av-naringslivets-grona-omstallning/
https://www.regeringen.se/contentassets/8958684b52c44c2a8d2d09ae340d559f/finansiering-av-naringslivets-grona-omstallning/
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Statens investeringar for att mdjliggora omstéllningen skér dver manga politik-
och utgiftsomraden. Det handlar om investeringar i offentlig och offentligdgd
verksamhetsutovning, forskning och infrastruktur samt medel till méjliggdrande
av privata investering i detsamma. For att brett f6lja statens utgifter finns
uppgifter om statens budget hos Ekonomistyrningsverkets (ESV)** med
uppdelningen pé 27 utgiftsomraden och undernivaer, som gemensamt och i olika
delar bidrar i arbetet med att n& klimat och energimal.

I redovisningen av den realekonomiska foérdelningen av statens utgifterna i
statens budget 2023% anges att investeringar star for fem procent. Investeringar
beskrivs dér som utgifter for att anskaffa infrastruktur, varaktiga materiella
tillgangar sdsom byggnader och maskiner, immateriella tillgangar som
programvara, virdeforemal, finansiella tillgdngar och lagerinvesteringar som ska
anvéndas i produktion. Statens totala utgifter for investeringsverksamhet uppgick
till 61 955 miljoner kronor 2023 vilket dr en 6kning med 10 325 miljoner kronor
(20 procent) jamfort med 2022.

Riksgildskontoret®® &r en myndighet som lanar ut medel till myndigheter for
investeringar i anlidggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet. Den
sammanlagda summan for sidana investeringslan 6kade med 4 649 miljoner
kronor. I statens budget berdknades investeringslanen 6ka med 1 000 miljoner
kronor, vilket ir 3 649 miljoner kronor ligre in utfallet. Aven hir finns
uppgifterna fordelade pa utgiftsomraden.

Breda méjliggérande dtgdrder for grona foretagsinvesteringar

Riksgélden har i uppdrag att stélla ut statliga kreditgarantier for nya lan som
foretag tar upp hos kreditinstitut for att finansiera stora industriinvesteringar i
Sverige och som bidrar till att mélen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska
ramverket nds. Uppdraget genomfors enligt forordningen (2021:524) om statliga
kreditgarantier for grona investeringar som tradde i kraft den 22 juni 2021.
Garantiramen uppgér till 80 miljarder kronor &r 2024. For att kunna ta del av en
garanti méste lanet uppga till minst 500 miljoner kronor. Garantin técker upp till
80 procent av lanet. Kreditgarantierna kan stéllas ut i svenska kronor, euro eller
dollar. Garantins 16ptid dr max 15 ar.

Almi AB ir ett svenskt statligt riskkapitalbolag och ska, som ett komplement till
den privata marknaden, medverka till att utveckla och finansiera sma och
medelstora foretag. Almis verksamhet omfattar 1an, affdrsutveckling och
riskkapital via dotterbolaget Almi Invest. Syftet med Almis verksamhet &r att
stirka det svenska naringslivets utveckling och verka for en hallbar tillvixt. Almi
AB dr moderbolag i en koncern med operativ verksamhet i 16 regionala
dotterbolag samt riskkapitalverksamhet i Almi Invest AB.

2* Ekonomistyrningsverket, Statistik, —https://www.esv.se/statistik-och-data/statistik/ (2024).

% Ekonomistyrningsverket, Realekonomisk fordelning av anslagen i statens budget 2023, —
https://www.esv.se/statistik-och-data/statistik/realekonomisk-fordelning/ (2024).

% Riksgilden, Statistik om garantier och ldn, https://www.riksgalden.se/sv/statistik/statistik-om-
riksgaldens-garantier-och-lan/ (2024).



–https:/www.esv.se/statistik-och-data/statistik
–https:/www.esv.se/statistik-och-data/statistik/realekonomisk-fordelning
–https:/www.esv.se/statistik-och-data/statistik/realekonomisk-fordelning
https://www.riksgalden.se/sv/statistik/statistik-om-riksgaldens-garantier-och-lan/
https://www.riksgalden.se/sv/statistik/statistik-om-riksgaldens-garantier-och-lan/
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Cirkular ekonomi

Regeringen beskriver att den cirkuldra ekonomin ér avgorande for savél miljon
som klimatomstéllningen och ett viktigt verktyg for att 6ka bade
resurseffektivitet och svensk konkurrenskraft, dar néaringslivets motivation och
drivkrafter spelar en viktig roll for att det ska lyckas.

Delegationen for cirkuldr ekonomi?’ ar ett rddgivande organ till regeringen som
ska bidra till néringslivets omstillning till en cirkuldr ekonomi.

Sveriges nationella strategi for cirkuldr ekonomi pekar ut riktningen for att stélla
om produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria, fossilfria och
cirkulédra materialkretslopp. Regeringen har dérfor tillsatt en kommitté som
utreda inom vilka omriden och pé vilka sétt ekonomiska styrmedel kan anvidndas
for att frimja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Utredningen ska inrikta sig
pa omrdden med en betydande milj6- eller klimatpaverkan, dér styrmedel pa ett
betydande och samhéllsekonomiskt effektivt sétt kan frédmja en sédan
omstéllning. I uppdraget ingér inte att limna forfattningsforslag. Kommittén ska
bl.a.

* analysera inom vilka omraden, t.ex. materialfléden, produktgrupper eller
tjanster, det dr lampligt att anvinda ekonomiska styrmedel for att frimja
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi,

» foresla ekonomiska styrmedel som &r lampliga att anvinda for de omraden
som identifierats och skilen for valda styrmedel, och

» i forekommande fall redovisa varfor ett analyserat omride dr mindre lampligt
for ekonomiska styrmedel for att frimja omstéllningen till en cirkulér
ekonomi.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024,

Klimatanpassning

Regeringens mél for klimatanpassningen ér att Sverige ska vara klimatanpassat,
motstandskraftigt och ta tillvara de moéjligheter som kommer med ett forandrat
klimat. [ mars 2024 lamnade regeringen dver den nationella strategin for
klimatanpassning® till riksdagen. Strategin beskriver mekanismer for
samordning, uppfoljning, utvirdering och revidering av arbetet med
klimatanpassning. Strategin kompletterades med en nationell handlingsplan {f6r
klimatanpassningsarbetet som fokuserar pad vad regeringen avser att gora de
kommande fem é&ren for att skapa forutséttningar for att klimatanpassa samhallet.

" Delegationen for cirkuldr ekonomi, Delegationen for cirkuldr ekonomi,
https://www.delegationcirkularekonomi.se/ (2024).

2 Dir. 2022:67, Ekonomiska styrmedel for att frimja omstdllningen till en cirkulir ekonomi,
https://www.regeringen.se/contentassets/85ffeed63b6c448db645¢0f60064f4b5/ekonomiska-styrmedel-
for-att-framja-omstallningen-till-en-cirkular-ekonomi-dir.-202267.pdf (2022).

» Regeringens skrivelse 2023/24:97, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497 (2024).



https://www.delegationcirkularekonomi.se/
,%20https:/www.regeringen.se/contentassets/85ffeed63b6c448db645e0f60064f4b5/ekonomiska-styrmedel-for-att-framja-omstallningen-till-en-cirkular-ekonomi-dir.-202267.pdf
,%20https:/www.regeringen.se/contentassets/85ffeed63b6c448db645e0f60064f4b5/ekonomiska-styrmedel-for-att-framja-omstallningen-till-en-cirkular-ekonomi-dir.-202267.pdf
,%20https:/www.regeringen.se/contentassets/85ffeed63b6c448db645e0f60064f4b5/ekonomiska-styrmedel-for-att-framja-omstallningen-till-en-cirkular-ekonomi-dir.-202267.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497
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Med utgéngspunkt i de konsekvenser for samhéllet som forutses pekas tio stora
utmaningar for fortsatt arbete med klimatanpassning.

Arbetet med klimatanpassning tdcker ménga olika &mnesomréden och styrs till
stor del av existerande regelverk, ramverk och malséttningar, bdde nationella och
internationella. Har inkluderas exempelvis malséttningarna inom Agenda 2030,
Parisavtalet och Sendairamverket for katastrof-reducering.

EU-kommissionen antog en ny strategi for klimatanpassning i februari 2021.
Strategin syftar till att géra Europa mer motstandskraftigt for klimat-fordndringar
och har fyra huvudsakliga mal: att gora anpassningen smartare; att géra
anpassningen snabbare; att anpassningen blir mer integrerad i relevanta
policyomraden; att intensifiera internationella atgérder for klimatanpassning.
Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2021/1119%* (europeisk
klimatlag) skapar en ram for att gora framsteg mot det globala anpassningsmaél
som faststélls i artikel 7 i Parisavtalet. Sveriges nya klimatanpassningsstrategi.
kommer forhalla sig till forordningen och EU:s klimatanpassningsstrategi. Léis
mer om klimatanpassning under avsnitt 3.1.3.2.

Rattvis omstallning

I regeringens Klimathandlinsplan, se kapitel 1.2.1, beskrivs att insikten om
behovet av en rittvis omstillning som accepteras och upplevs som rimlig av
breda grupper 6ver tid har starkts. Enligt Klimathandlingsplanen kan arbetet for
detta bland annat handla om att som medlemsstat eller genom EU driva pé for en
rattvis omstillning inom internationella arbetsorganisationen (ILO) eller for en
hallbar och klimatsmart stadsutveckling genom UNHabitat. Regeringen anser
vidare att atgérder bor vidtas for att frimja en rattvis klimatomstillning och avser
att analysera hur den sociala klimatfonden béast kan nyttjas i Sverige for att
mojliggdra ambitids klimatpolitik och skapa acceptans for klimatpolitiska
styrmedel. Regeringen avser att konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala
klimatplan som ska ldmnas in till Europeiska kommissionen senast den 30 juni
2025

Sveriges generella vélfardspolitik &r verktyget for arbetet med férdelning och lika
mojligheter. Den svenska arbetsmarknadspolitiken syftar till att alla manniskor
som kan ska ha mojlighet att delta i arbetslivet, samt att skapa trygghet och
underlétta omstéllning péd arbetsmarknaden. Inom arbetsmarknadspolitiken ryms
bland annat insatser for att fa unga i jobb, matchning av arbetssokande och lediga
jobb, arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshetsforsékringen och
Europeiska socialfonden. Vid arbetsloshet har arbetstagare mojligheten att fa
erséttning fran arbetsloshetsforsidkringen medan de soker jobb. Ett omstéllnings-
och kompetensstod mojliggor stod 1 form av rddgivning och vigledning for att
bland annat underlitta omstillning och dvergéng till nytt arbete eller utbildning

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999.
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bade for anstéllda och for anstéllda vars anstéllning dr pé vég att 16pa ut eller
upphéra. Ar 2022 infordes ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd som gor det
mojligt for arbetstagare att studera med i de flesta fall minst 80 procent av 16nen 1
upp till ett ar for att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Socialforsdikringen
ger ekonomisk trygghet vid olika skeden i livet och omfattar sjukforsékring,
pensioner samt fordldraforsdkring och bidrag till férdldrar. Som yttersta
skyddsnét finns mojlighet att sdka ekonomiskt bistand f6r hushall som har svért
att forsorja sig (se vidare 3.4.4).

Utdver den generella vilfardspolitiken tar Sverige del av EU:s fond for en rdttvis
omstdllning. Inom ramen for fonden har Sverige identifierat industrier och
regioner med mycket hoga koldioxidutsldpp dér insatser &r nddvindiga for att
minska utslappen och tackla de sociala, sysselsittningsrelaterade, ekonomiska
och miljomaéssiga konsekvenserna av omstillningen. De industrier som pekats ut
ar stalindustrin i Norrbotten, mineralindustrin pd Gotland och metallindustrin i
Visterbotten.’! Av den totala finansieringen utgérs 156 miljoner euro av EU-
stod.*

1.2.2 Nuvarande styrmedel och atgérder pa energi- och
klimatomradet rérande energiunionens fem dimensioner
Se kapitel 3 for information om styrmedel och atgérder.

1.2.3 Viktiga fragor av granséverskridande relevans

Sverige deltar i den vil integrerade nordiska elmarknaden som ar sammanlankad
med dvriga Europa. Sverige har flera stora kablar med stor kapacitet att dverfora
el till och fran grannldnder. Att vara ihopkopplad med andra bidrar till EU:s
energipolitiska mal om forsorjningstrygghet. Frdn Sodra Sverige finns kablar till
Danmark, Tyskland, Polen och Litauen.

>3 dr de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan.

Nordiska ministerrade
Rédet arbetar for gemensamma nordiska I6sningar inom omraden dir de nordiska
landerna kan uppné storre resultat genom att samarbeta dn genom att [6sa
uppgifterna var for sig. Nordiska ministerradets vision att Norden ska vara
vérldens mest héllbara och integrerade region 2030 &r vigledande verksamhet.
Under ar 2024 kommer en ny gemensam handlingsplan (2025-2030) for
visionsarbetet for Nordiska ministerrddet att antas, baserat pa de program for alla

samarbetsomrdden som kommer att beslutas av ansvarigt ministerrdd under 2024.

3! Tillvaxtverket, Fonden for en rittvis omstdllning,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/fondenforenrattvisomstallning.1909.h
tml (2024).

32 Europeiska kommissionen, EU:s sammanhdllningspolitik: 155,7 miljoner euro till en rdttvis
klimatomstdllning i Sverige, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22 5316
(2022).

3 Nordiska ministerradet, Nordiskt samarbete, https://www.norden.org/sv/nordiska-ministerradet
(2024).



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/fondenforenrattvisomstallning.1909.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/fondenforenrattvisomstallning.1909.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_5316
https://www.norden.org/sv/nordiska-ministerradet
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Nordic Energy Research, dr plattformen for gemensam energiforskning och
policyutveckling under Nordiska ministerradet och finansieras gemensamt av de
nordiska regeringarna.

1.24 Administrativ struktur for genomférande av nationella
styrmedel pa energi- och klimatomradet

1.2.4.1 Myndigheters roll

Klimat- och néringslivsdepartementet har ansvar for frdgor som ror klimat, miljo,
energi, niringsliv och innovation. Departementet ansvarar dven for stralsékerhet,
Agenda 2030 samt friluftsliv och arbetar med omstéillningen till cirkulér
ekonomi. Till varje departements ansvarsomréde hor ett antal statliga
myndigheter som ska tillimpa de lagar och utféra den verksamhet som riksdag
och regering har beslutat om. Regeringskansliet forvaltar ocksa ett antal foretag,
hel- eller deldgda av staten. Det finns dven ett antal stiftelser och andra
organisationer som har bildats av staten eller som staten har inflytande éver*.

En utredare gavs i juni 2023 i uppdrag att se dver Svenska kraftnits,
Energimyndighetens, Energimarknadsinspektionens och Elsékerhetsverkets
uppgifter och ansvar. Vad giller Elsékerhetsverket ska utredaren dven overviga
om det finns alternativa sitt att organisera verksamheten. Vidare ingar att
analysera om myndigheternas ledningsformer ar &ndamalsenliga. En
utgdngspunkt for utredningsarbetet ska vara att efterstrdva en renodling av
myndigheternas uppgifter och ansvar, bl.a. utifrdn vad som foljer av EU:s
regelverk inom energiomradet. Uppdraget slutredovisades den 29 mars

202 4353637 .

For energi- och klimatomradet ar det bland annat foljande myndigheter som &r
relevanta for genomforande av nationell politik:®

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ér forvaltningsmyndighet for
frdgor om tillférsel och anvidndning av energi i samhéllet.

3 Regeringen, Myndigheter med flera, https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/#1291
(2024).

3 Regeringen, Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomrddet — delrapport
Svenska kraftndt, https://legacy.altinget.se/misc/myndighetsoversynen-delrapport-svenska-kraftnat.pdf
(2023).

36 Regeringen, Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomrddet — delrapport
Energimyndigheten, https://legacy.altinget.se/misc/myndighetsoversynen-delrapport-
energimyndigheten.pdf (2023).

37 Regeringen, Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomrddet — delrapport
Energimarknadsinspektionen och Elsdkerhetsverket,
https://www.elsakerhetsverket.se/contentassets/07f6¢ce753097428d95538755e8202b4a/myndighetsover
synen-delrapport-ei-och-elsakerhetsverket.pdf (2024).

38 Beskrivningarna av myndigheters verksamhet ir himtade fran regeringens hemsida om inte annat
anges: www.regeringen.se.



https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/#1291
https://legacy.altinget.se/misc/myndighetsoversynen-delrapport-svenska-kraftnat.pdf
https://legacy.altinget.se/misc/myndighetsoversynen-delrapport-energimyndigheten.pdf
https://legacy.altinget.se/misc/myndighetsoversynen-delrapport-energimyndigheten.pdf
https://www.elsakerhetsverket.se/contentassets/07f6ce753097428d95538755e8202b4a/myndighetsoversynen-delrapport-ei-och-elsakerhetsverket.pdf
https://www.elsakerhetsverket.se/contentassets/07f6ce753097428d95538755e8202b4a/myndighetsoversynen-delrapport-ei-och-elsakerhetsverket.pdf
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Myndigheten ska verka for att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet i energisystem som é&r hallbara och kostnadseffektiva med
en lag paverkan pa hélsa, milj6 och klimat. Férordning (2018:1374).

Statens energimyndighet dr ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Forordning (2022:557)%.

Naturvérdsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i fragor om klimat
och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omréden, kretslopp och avfall,
miljoovervakning samt miljoforskning. Naturvardsverket har en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stédjande och samlande vid genomf6randet
av miljopolitiken.

Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas och ska vid behov foresla
atgérder for miljoarbetets utveckling.

Naturvardsverket ska frimja en hallbar utveckling med utgangspunkt i
generationsmaélet och miljokvalitetsmalen och dirmed bidra till genomférandet
av Agenda 2030 som Forenta nationernas medlemsstater antagit. Férordning
(2022:187).

Naturvardsverket dr ocksa beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Férordning (2022:555)*.

Energimarknadsinspektionen ansvarar for

1. tillsynen, regelgivningen och tillstdndsprévningen enligt ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403) och lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

2. tillsynen och regelgivningen enligt fjarrvirmelagen (2008:263) och
fjarrkylelagen (2022:332), och

3. tillsynen enligt lagen (2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk vid
handel med grossistenergiprodukter.

Energimarknadsinspektionen ska uppritta och offentliggéra en tillsynspolicy.
Forordning (2022:1001)*.

3 SFS 2014:520, Forordning med instruktion for Statens energimyndighet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014520-med-instruktion-for-statens_sfs-2014-520/ (2014).

40'SFS 2012:989, Férordning med instruktion for Naturvdrdsverket,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989/ (2012).

4I'SFS 2016:742, Férordning med instruktion for Energimarknadsinspektionen,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2016742-med-instruktion-for_sfs-2016-742/ (2016).
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Afférsverkets svenska kraftnét (Svenska kraftnét) har till uppgift att pa ett
affarsmassigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert
och miljéanpassat kraftoverforingssystem, séilja overforingskapacitet samt i
ovrigt bedriva verksamheter som dr anknutna till kraftoverforingssystemet.

Svenska kraftnét &r systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen
(1997:857) och 6 § forordningen (2023:241) om det nationella elsystemet.
Svenska kraftnét dr dven elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen
(1997:288). Forordning (2023:250).

Svenska kraftnét dr ocksé beredskapsmyndighet enligt forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap.
Forordning (2022:535)*.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ar
forvaltningsmyndighet for meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska fragor.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut dr beredskapsmyndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Foérordning
(2022:545)%.

Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och har till
uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sadant sétt att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndighetens lokala
forankring &r viktig 4.

Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) har som forvaltningsmyndighet inom

jordbruksomradet, fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling till
uppgift att arbeta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta
for konsumenterna. Forordning (2011:644).

Myndigheten ar beredskapsmyndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Forordning (2022:550)* .

Trafikverket ska med utgadngspunkt i ett trafikslagsdvergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for végtrafik, jarnvégstrafik,

42 SFS 2007:1119, Férordning med instruktion for Affirsverket svenska kraftnt,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071119-med-instruktion-for sfs-2007-1119/ (2007).

43 SFS 2009:974, Férordning med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009974-med-instruktion-for-sveriges_sfs-2009-974/ (2009).

4 SFS 2009:1393, Férordning med instruktion for Skogsstyrelsen,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20091393-med-instruktion-for sfs-2009-1393/ (2009).

45 SFS 2009:1464, Férordning med instruktion for Statens jordbruksverk,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20091464-med-instruktion-for-statens_sfs-2009-1464/ (2009).
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sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar och jarnvégar.
Trafikverket far dven, efter 6verenskommelse med Sjofartsverket, ansvara for
genomforandet av infrastrukturprojekt i farleder, slussar och kanaler.

Trafikverket ska verka for en grundldggande tillganglighet i den interregionala
kollektivtrafiken.

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés. Férordning
(2019:574)%.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet.

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas.
Verksamheten ska sérskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sikert transportsystem. Férordning
(2010:182) “7.

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transportpolitiska
malen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och
genomforda atgirder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten ansvara
for att samla in, sammanstilla och sprida statistik pa transportomradet.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade bista regeringen med underlag och
rekommendationer®,

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har
till uppgift att utveckla och tillhandahalla kvalificerade kunskapsunderlag for
tillvaxtpolitiken, genom att genomfora, frimja och stodja framtagandet av

utvirderingar och analyser. Myndigheten ska utifran olika perspektiv utvérdera,
analysera och redovisa effekter av statens insatser for hallbar nationell och
regional tillvaxt och néringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram
beslutsunderlag och rekommendationer for utveckling, omprévning och
effektivisering av de statliga atgdrderna samt, om det &r relevant, peka pa
viktigare malkonflikter.

46 SFS 2010:185, Férordning med instruktion for Trafikverket, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2010185-med-instruktion-for sfs-2010-
185/ (2010).

47 SFS 2008:1300, Férordning med instruktion for Transportstyrelsen,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20081300-med-instruktion-for sfs-2008-1300/ (2008).

“8 SFS 2010:186, Férordning med instruktion for Trafikanalys,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2010186-med-instruktion-for_sfs-2010-186/ (2010).
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Myndigheten ska sérskilt fokusera pa samlade effekter av tillvéxt- och
ndringspolitiska insatser®.

Tillvéxtverkets huvuduppgifter &r att i alla delar av landet framja héllbar
néringslivsutveckling och hallbar regional tillvaxt samt att genomfora delar av
den europeiska sammanhallningspolitiken.

Tillvaxtverket ska

1. utveckla och genomfora insatser som framjar entreprendrskap, hallbar
tillvaxt och utveckling i foretag, starkt konkurrenskraft samt forenkling f6r
foretag,

2. genomfora insatser som framjar ett aktivt regionalt tillvixtarbete i lanen samt
i det arbetet utveckla och forbattra forutsittningarna for dialog, samarbete och
larande mellan olika relevanta aktorer pa nationell, regional och lokal niva, och

3. ansvara for samordning, forvaltning och utveckling av genomf6randet av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstdllning i
Sverige inom ramen for den europeiska sammanhéllningspolitiken.

Tillvaxtverket ska verka for att regeringens mal for néringspolitiken respektive
den regionala tillvéxtpolitiken uppnds. Forordning (2022:1380)°.

Boverket ér forvaltningsmyndighet for frdgor om
1. byggd miljo,
2. hushallning med mark- och vattenomraden,
3. fysisk planering,
4. byggande och forvaltning av bebyggelse,
5. boende, och
6. bostadsfinansiering®!

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas) ska

frimja och stddja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom
omradena miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande. Den forskning som
stods ska vara av hogsta vetenskapliga kvalitet och av relevans for radets
ansvarsomraden. Formas far ocksa finansiera innovationsverksamhet i viss
omfattning. Férordning (2017:1269).

Formas ska

1. genom systematisk utvédrdering, analyser och sammanstillningar av resultat
frén publicerad forskning ta fram underlag som kan utgdra ett vetenskapligt stod
for utveckling av kostnadseffektiva styrmedel och atgérder i arbetet med att

4 SFS 2016:1048, Férordning med instruktion for Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20161048-med-instruktion-for_sfs-2016-1048/ (2016).

0 SFS 2009:145, Forordning med instruktion for Tillvixtverket,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009145-med-instruktion-for_sfs-2009-145/ (2009).

S1SFS 2022:208, Forordning med instruktion for Boverket, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022208-med-instruktion-for-

boverket sfs-2022-208/ (2022).
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uppné det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt,

2. identifiera styrmedel och atgédrder inom miljdomradet vars effekter det
saknas tillrdcklig kunskap om samt vilka behov av sddan kunskap som finns hos
myndigheter och kommuner, och

3. tillgédngliggora utvarderingarna, analyserna och sammanstéllningarna for
myndigheter, kommuner och andra berorda aktorer. Forordning (2017:1269)%.

Linsstyrelser — Sverige &r indelat i 21 1dn. I varje lan finns en ldnsstyrelse som
ansvarar for den statliga forvaltningen i lénet, i den utstrdckning inte ndgon
annan myndighet har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter’>.

Liansstyrelsen &r en statlig samordnande myndighet, en servicemyndighet och en
overklagandeinstans samt har provnings- och tillsynsansvar. Lansstyrelsen stéar
som garant for att de av regeringen beslutade nationella malen genomfo6rs och har
betydelsefulla roller for att samordna och leda upprittandet och genomfGrandet
av regionala energi- och klimatstrategier, samt for att formedla vissa statliga stod
for energi- och klimatindamal.

Hérutover finns ytterligare en rad myndigheter som spelar stor roll for energi-
och klimatpolitikens genomforande.

1.2.4.2 Kommuners och regioners roll

Kommuner ar viktiga i Sveriges klimatarbete genom nérheten till medborgarna
och genom deras ansvar for exempelvis fysisk planering, lokal
transportinfrastruktur, byggande och miljétillsyn. Kommunerna ar stora
arbetsgivare med ansvar for skola och omsorg och édger i ménga fall
fastighetsbolag och energibolag. Kommunerna driver den lokala utvecklingen i
samverkan med foretag, organisationer, invanare och andra aktorer och bidrar
dérigenom till att nd uppsatta nationella och lokala malsittningar. Det pagar en
mingd initiativ pa lokal niva for att bidra till Sveriges nationella klimatmal.

Enligt lagen>* om Energi- och klimatrddgivningen (EKR) kan bidrag ldmnas till
de kommuner som ska darfor formedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om
energieffektivisering, energianvindning och klimatpaverkan samt om
forutséttningar att fordndra energianvéndningen i lokaler och bostéder. Energi-
och klimatrddgivningen far d&ven omfatta transporter av personer och gods.
Rédgivningen ér till for privatpersoner, sma och medelstora foretag,
bostadsrittsforeningar, privata flerbostadshuségare samt foreningar.

2 SFS 2009:1024, Férordning med instruktion for Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhdllsbyggande, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20091024-med-instruktion-for_sfs-2009-1024/ (2009).

33 SFS 2017:868, Forordning med linsstyrelseinstruktion, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017868-med-lansstyrelseinstruktion_sfs-
2017-868/ (2017).

3 SFS 1997:1322, Férordning om bidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
19971322-om-bidrag-till-kommunal_sfs-1997-1322/ (1997).
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Energimyndighetens ska enligt regleringsbrev for 2024 ska analysera hur den
kommunala energi- och klimatrddgivningen kan utvecklas med hansyn till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieftektivitet
(energieffektivitetsdirektivet) och Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikillor, (férnybartdirektivet). I uppdraget ingar att se Gver
nuvarande forordning och ldmna f6rslag pd hur rddgivningen &dven kan innefatta
atgirder som minskar sérbarheten fér smahusédgare, organisationer och smé- och
medelstora foretag bland annat vid hoga energipriser. Delen av uppdraget som
kopplar till de omarbetade direktiven ska delredovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 24 maj 2024. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast
den 2 september 2024.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439)% ska varje kommun ha
en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi. En kommun
kan péverka produktion, distribution och anvéndning av energi pa olika sitt
utifran sin roll som offentlig aktor, informatdr, fastighetsdgare, arbetsgivare eller
som dgare till ett energibolag. Planeringen ska frdmja hushéllningen med energi
samt verka for en siker och tillricklig energitillférsel. Kommunerna har dven en
viktig roll som mojliggorare inom fysisk planering, bade 6versiktsplanering och
detaljplanering.

Enligt regeringen behdver den regionala och lokala energiplaneringen utvecklas
for att bland annat tydliggora vad de nationella energi- och klimatmdlen innebdr
pd regional och lokal nivd. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n och
Energimyndigheten fick i juli 2023 i uppdrag>® att utveckla den regionala och
lokala energiplaneringen.

Regionerna, en for varje lin, ér viktiga i Sveriges klimatarbete utifran sitt ansvar
for hdlso- och sjukvard, kollektivtrafik, kultur, transportinfrastruktur och
regionalt tillvixtarbete. Med regionalt tillvéxtarbete avses insatser for att skapa
en hallbar regional tillvaxt och utveckling. Region Stockholm, Region Skéne och
Region Halland har &ven ansvar for regional fysisk planering.

Liansstyrelsen leder det regionala arbetet med energiomstéllningen och minskad
klimatpéverkan pa uppdrag av regeringen. Lansstyrelsen samordnar energi- och
klimatarbetet i ldnet och bistar kommuner, myndigheter och néringsliv i dessa
frdgor. Inom planeringsprocessen ansvarar Lansstyrelsen for att ge rad till
kommunen, samordna och foretrdda statens intressen och tillhandahalla
planeringsunderlag. Som regional myndighet har Lansstyrelsen ocksa en viktig
roll att 6verblicka och ha en helhetssyn pa mellankommunala och regionala

55 SFS 1977:439, Lag om kommunal energiplanering, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1977439-om-kommunal-energiplanering_sfs-1977-
439/ (1977).

¢ Regeringen, Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering forelektrifiering,
https://www.regeringen.se/contentassets/61¢90a90955d4bf88e¢61e4875a7b442/kn2023 -03646.pdf
(2023).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1977439-om-kommunal-energiplanering_sfs-1977-439/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1977439-om-kommunal-energiplanering_sfs-1977-439/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1977439-om-kommunal-energiplanering_sfs-1977-439/
https://www.regeringen.se/contentassets/61e90a90955d4bf88e61e4875a7b442f/kn2023-03646.pdf
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fragor. Ett viktigt verktyg for detta &r de regionala energi- och
klimatstrategierna’. Strategierna tas fram, uppdateras och genomfors av
lansstyrelserna i nira samarbete med regionala och lokala aktorer. De regionala
energikontoren arbetar med uppdrag och projekt i samarbete med offentliga och
privata aktorer. Energikontoren ska inte konkurrera med privata foretag och
verksamheten drivs som oberoende energiorgan utan vinstintresse eller
vinstutdelning. De 14 svenska energikontoren &dr sedan 90-talet en viktig del av
EU:s energipolitik.

1.3 Samrad med och involvering av nationella organ och
unionsorgan samt resultatet av detta

1.3.1 Det nationella parlamentets medverkan
Sveriges integrerade energi- och klimatplan har sin utgdngspunkt i lagar om maél
och styrmedel som beslutats av riksdag och regering.

1.3.1.1 Remitteringsprocessen

Att lata myndigheter, organisationer och andra yttra sig i regeringsérenden ar
sedan ldnge ett betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen. Att
inhdmta sddana yttranden &r ett sétt att uppfylla det beredningskrav som foljer av
7 kap. 2 § regeringsformen: ”’Vid beredningen av regeringsiarenden ska behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar
och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhdmtas frdn kommuner.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs ges
mojlighet att yttra sig.”.

Genom att myndigheter, organisationer och andra far ta del av forslag kan
forslagen bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem bli klarlagda. Darmed
okar kvaliteten pa regeringens och riksdagens arbete, till gagn for demokrati,
rattssdkerhet och effektivitet. En remittering gar normalt till s& att
Regeringskansliet skickar forslaget i form av ett betdnkande eller en promemoria
for yttrande till mottagaren (remissinstansen) tillsammans med en lista ver alla
remissinstanser. Forslaget finns som regel dven tillgéngligt via regeringens
webbplats. Remitteringen kan vara begriansad till en viss del av betdnkandet eller
promemorian. Den som far en sddan remiss far naturligtvis lamna synpunkter
ocksé pé ovriga delar. Avsikten med att begrinsa remissen ar att underlitta
remissinstansens arbete. Omvént giller naturligtvis att en remissinstans alltid kan
begrénsa sitt yttrande pa lampligt sitt.

Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remisser. En myndighet
avgor dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att redovisa. Om
myndigheten inte har ndgra synpunkter pé forslagen eller inte anser sig berdrd av
dem, racker det att ge besked om detta.

7 Linsstyrelserna, Regionala strategier, https://www.leks.se/regionala-strategier/ (2024).
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For andra remissinstanser, till exempel kommuner, organisationer och foretag,
innebdr remissen en inbjudan att 1imna synpunkter. Det &r naturligtvis viktigt att
alla som kan bidra med synpunkter ocksé gor det for att underlaget for
regeringens och riksdagens stéllningstaganden ska bli sé allsidigt som mdjligt.

Det dr inte enbart de remissinstanser som Regeringskansliet har skickat forslaget
for yttrande till som kan ldmna synpunkter pa forslaget. Mjligheten att yttra sig
over ett forslag star alltid 6ppen for var och en som har synpunkter pa det.

1.3.1.2 Lagstiftningsprocessen

En statlig utredning tillsétts for att utreda frdgan. En kommitté eller en person,
sdrskild utredare, far i uppdrag att undersoka forutsittningarna for det regeringen
vill genomfora.

Niér utredningen ar klar skriver utredaren eller kommittén ett forslag pa
lag/lagdndringar som lamnas till regeringen, ett sé kallat betéinkande.

Betinkandet skickas pa remiss till berérda myndigheter, organisationer,
kommuner och andra intressenter som far lamna synpunkter, sé kallade
remissvar. Om ménga av dem som svarar ar negativa kan beslutet bli att inte ga
vidare i fragan, eller att forsoka hitta andra 16sningar dn de som utredningen
foreslar. Aven de som inte har fatt remissen skickad till sig har ritt att limna
synpunkter.

Regeringen bearbetar direfter forslaget i betdnkandet och skriver ett forslag till
lag. I manga fall 1dmnas forslaget sedan till Lagrédet, en s kallad lagradsremiss,
som granskar regeringens forslag.

Regeringen bearbetar direfter forslaget vidare och ldmnar det sedan som en
proposition till riksdagen. Ett forslag kan d&ven komma fran en eller flera enskilda
ledaméter i riksdagen.

Ett eller flera av riksdagens utskott far 1dmna synpunkter pé forslaget
(utskottsbetinkande).

Riksdagen rostar om forslaget. Om en majoritet i riksdagen rostar for forslaget
utfardas den nya lagstiftningen i Svensk forfattningssamling, SFS.

1.3.2 Lokala och regionala myndigheters medverkan
Lokala och regionala myndigheter deltar pd samma sétt som andra berdrda parter.

1.3.3 Samrad med berérda parter, déribland arbetsmarknadens
parter, och engagemang fran det civila samhéllets och allmédnhetens
sida

Konsultation for inhdmtning av synpunkter frén allménhet och intressenter
genomfordes pé utkastet till den hér planen i november 2023.
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En hearing pa Energimyndighetens underlag till den slutliga uppdateringen
genomfordes i maj 2024. (komplettering behover ske av Regeringskansliet efter
genomford hearing).

Utredningar, skrivelser och politiskt beslutade mal och styrmedel som beskrivs i
foreliggande plan har genomgétt det géngse remissforfarandet, vilket ger berérda
parter och allmédnhet mojlighet att [dimna synpunkter, se kapitel 1.3.1.

Nedan foljer beskrivningar av samrad for nagra utvalda processer:

1.3.3.1 Det klimatpolitiska ramverket

Forslaget till det klimatpolitiska ramverket och ett langsiktigt mal till 2045 togs
pa uppdrag av regeringen fram under dren 2014-2016 av en partioverskridande
parlamentarisk beredning, Miljomalsberedningen. Beredningen tog dven fram ett
forslag pa en langsiktig klimat- och luftvardsstrategi inklusive etappmal till 2030
och 2040.

Miljomaélsberedningen inrdttades av regeringen i juli 2010 for att na bred politisk
samsyn kring ett antal olika miljéfragor. Vid framtagandet av det klimatpolitiska
ramverket och klimat- och luftvardsstrategin bestod beredningen av de sju partier
som var representerade i riksdagen vid beredningens inrdttande samt en
ordforande. Till beredningen kndts 30 experter som foretradde olika kategorier
av aktorer: myndigheter, naringslivsrepresentanter, forskare, miljoorganisationer
och fackforbund. Dessa experter medverkade pa ett antal av beredningens
manatliga méten under uppdragets tid. Experterna hade d4 mojlighet att delta i
diskussioner och framfora sina expertkunskaper. Centrala frdgor som
diskuterades i detta sammanhang var ambitionsniva och tidsséttning for det
langsiktiga malet. Forskningsrepresentanterna och miljdorganisationerna
framholl vid dessa mdten vikten av att malet maste vara netto-noll och att det
behovde ske inom en kort tidsram for att vara i linje med slutsatser frdn FN:s
klimatpanels (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). Vidare hade
experterna mojlighet att reagera pd antaganden om atgardspotentialer som
gjordes i de scenarier som var en del av underlaget for att ta fram nivaer for
etappmaélen till 2030 och 2040.

For att hoja kunskapen om mojligheter och utmaningar for att minska utslédppen
samt diskutera styrning holls under uppdragets gang ett tiotal seminarier om hur
omstdllningen skulle kunna g till inom olika sektorer i samhillet med ett bredare
deltagande av experter och aktdrer. Med representanter fran nagra olika
branscher i néringslivet (basmaterial, bioekonomi och jordbruk) och akademin
arrangerades ocksa sirskilda rundabordssamtal for diskussion om
atgdrdsmdjligheter och mojlig styrning.

Nér Miljomalsberedningens uppdrag hade rapporterats skickades forslaget om ett
klimatpolitiskt ramverk och ett langsiktigt mal till 2045 pa remiss till cirka
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200 remissinstanser under tre manaders tid.*® Ett motsvarande remissforfarande
genomfordes dven for den langsiktiga klimat- och luftvardsstrategin.®
Remissinstanserna var i princip alla typer av aktorer: frivilligorganisationer
(NGO:s), branschforeningar, tankesmedjor, universitet och hdgskolor,
myndigheter med flera. Remissyttrandena visade att det i stort sett fanns ett brett
stod for det klimatpolitiska ramverket och klimatmaélen.

1.3.3.2 Energikommissionen

De energipolitiska mélen togs fram inom ramen for en parlamentarisk kommitte,
Energikommissionen, som verkade 2015-2016. Energikommissionens kansli
arrangerade sex stdrre seminarier inom kommissionens fokusomraden;
anvéndning, tillforsel, dverforing och marknad. Till seminarierna inbjods
foretrddare for branschféreningar, fackforeningar, forskare, miljdorganisationer,
néringsliv, departement och myndigheter liksom en rad andra experter fran
Sverige och andra linder. Seminarierna var 6ppna for allménheten, sindes pa
webben samt dokumenterades pd Energikommissionens webbplats, dér ocksa
information om kommissionens arbete fortlopande publicerades. Kansliet
genomforde ocksé tvd expertseminarier, ett med fokus pé el- och
virmemarknaderna och ett med fokus pa energilager. Energikommissionen
genomforde vidare i samarbete med branschorganisationen Energiforetagen
Sverige dessutom ett rundabordssamtal om framtidens elmarknadsdesign. I juli
2016 under politikerveckan i Almedalen arrangerade Energikommissionen ett
seminarium om ramdverenskommelsen som slots i juni 2016.

Under arbetets gang holls 14 ordinarie sammantridden med Energikommissionens
ledaméter och de tre sirskilt inbjudna generaldirektdrerna for Svenska kraftnét,
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten. Sammantrdden
genomfordes tillsammans med externa parter — Svenskt Néringsliv,
Energiforetagen Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges
Kommuner och Regioner) respektive Naturskyddsforeningen, i syfte att f4 en
djupare forstaelse for olika aktorers hallning. Energikommissionen dverlamnade
sitt betdnkande i januari 2017%.

1.3.3.3 Regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Som beskrivits i 1.2.1 presenterade regeringen en ny klimatpolitisk handlingsplan
i december 2023. Infor detta har regeringen gett de tre myndigheterna
Tillvaxtanalys, Trafikanalys och Léansstyrelsen i Uppsala lén i uppdrag att ta fram
underlag med analyser och forslag till styrmedel och andra atgéarder for
néringslivets klimatomstéllning, transportomradets klimatomstillning respektive

8 Regeringen, Remiss av delbetinkande fran Miljomdlsberedningen med forslag om ett klimatpolitiskt
ramverk inklusive langsiktigt klimatmal, https://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-av-
delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-forslag-om-ett-klimatpolitiskt-ramverk-inklusive-
langsiktigt-klimatmal/ (2016).

3 https://www.regeringen.se/remisser/2016/06/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-
med-forslag-om-en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/.
' SOU 2017:2. Kraftsamling for framtidens energi.

https://www.regeringen.se/contentassets/1996569dcb2844869fc319b35a3ba4dfl/sou-
2017_kraftsamling-for-framtidens-energi.pdf (2017).
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lokal och regional klimatomstallning. Uppdragen har genomforts i samarbete
med ett flertal myndigheter s& som Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Trafikverket. Utdver dessa har Naturvardsverket haft i uppdrag att ta fram ett
underlag for Klimathandlingsplanen.

Underlagen har sénts ut pa remiss till sammanlagt ett hundratal olika aktrer
inom offentlig, privat och ideell sektor. Underlagen har legat ute publikt pa
regeringens och myndigheternas hemsidor och det har varit mdjligt for aktorer
utanfor remisslistan, liksom den breda allménheten, att inkomma med remissvar.
Alla remissvar finns offentligt tillgingliga.'6263

En snabbutredning tillsattes i juni 2023 for att analysera svensk klimatpolitik
baserat pa Fit for 55, samt i syfte att utgdra ett analytiskt underlag till regeringens
klimathandlingsplan. Arbetet uppdrogs till professor John Hassler, som i oktober
2023 presenterade 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit for 55%.

Utdver ovan ndmnda underlag har regeringen, som ett led i forberedelserna av
den klimatpolitiska handlingsplanen, bjudit in till bdde sektorsvisa
rundabordssamtal med néringsliv och civilsamhélle samt ett nationellt
klimatmote med bland annat svenska foretag och fackforeningar, forskare,
offentlig sektor och civilsamhallet.

Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har 22 branscher antagit
fardplaner som beskriver hur de ska arbeta for att bidra till Sveriges klimatmal
och skapa fossilfri konkurrenskraft fér den egna verksamheten.

Daérutover har Naturvardsverket, i enlighet med klimatlagen haft i uppdrag att ta
fram ett underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan och ett underlag
till regeringens klimatredovisning. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
den 13 april 2023.%°

1.3.3.4 Regeringens energipolitiska inriktningsproposition

I mars 2024 presenterade regeringen den energipolitiska
inriktningspropositionen, se kapitel 1.2.1. For att inhdmta underlag till den

¢! Regeringen, Remiss om redovisning av underlaget om néringslivets klimatsomstdillning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen, https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/remiss-om-

redovisning-av-underlaget-om-naringslivets-klimatsomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-

handlingsplanen/ (2022).

2 Regeringen, Remiss Trafikanalys Rapport 2022:14 — Férslag som leder till transportsektorns
klimatomstdllning, https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/trafikanalys-rapport-202214--forslag-
som-leder-till-transportsektorns-klimatomstallning/ (2022).

 Regeringen, Remiss av rapport Underlag om lokal och regional klimatomstdllning infér den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen, https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/remiss-av-
rapport-underlag-om-lokal-och-regional-klimatomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-
handlingsplanen/ (2022).

6 sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf (regeringen.se)
% Naturvardsverket. Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning,
https://www.naturvardsverket.se/4acd42/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag -
till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf (2023).
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https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/remiss-om-redovisning-av-underlaget-om-naringslivets-klimatsomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-handlingsplanen/
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https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/trafikanalys-rapport-202214--forslag-som-leder-till-transportsektorns-klimatomstallning/
https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/trafikanalys-rapport-202214--forslag-som-leder-till-transportsektorns-klimatomstallning/
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https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/remiss-av-rapport-underlag-om-lokal-och-regional-klimatomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-handlingsplanen/
https://www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd42/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd42/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
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energipolitiska inriktningspropositionen har Klimat- och
néringslivsdepartementet ocksa anordnat flera rundabordssamtal med
representanter fran energibranschen och industrin samt bjudit in riksdagspartierna
till samtal om energipolitikens inriktning.

1.3.4 Samrad med andra medlemsstater
Regeringskansliet fyller pa.

1.3.5 Iterativ process med kommissionen

Sverige har deltagit vid de méten som héllits med den tekniska arbetsgrupp som
inrdttats av EU-kommissionen for att ge stod at medlemslédnderna i arbetet med
att ta fram uppdatering av sina integrerade energi- och klimatplaner.
Regeringskansliet fyller pa.

1.4 Regionalt samarbete vid utarbetandet av planen
Regeringskansliet fyller pa.

1.4.1 Inslag som omfattas av gemensam eller samordnad
planering med andra medlemsstater
Regeringskansliet fyller pa.

1.4.2 Redogdérelse for hur det regionala samarbetet beaktas i
planen
Regeringskansliet fyller pa.
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2 NATIONELLA MALSATTNINGAR OCH
MAL

21 Dimensionen minskade vaxthusgasutslapp

2.1.1 Utslapp och upptag av véixthusgaser

2.1.1.1 De uppgifter som anges i artikel 4 a.1

Medlemsstatens bindande nationella mal for utslapp av vaxthusgaser och
de arliga bindande nationella gransvardena enligt forordning (EU)
2018/842.

Den icke-handlande sektorn, bestar av utsldppssektorer som inte ingar i EU:s
system for handel med utsléppsrétter (EU ETS) eller férordningen for
markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCEF).
Exempel pé sektorer som inte ingar i EU ETS eller LULUCF &r uppvarmning av
bostidder och lokaler, jordbruk samt inrikes transporter (exklusive inrikes flyg).
Varje medlemsland har ett nationellt beting under EU:s
ansvarsfordelningsférordning, dven kallad ESR. Sveriges bidrag under
ansvarsfordelningen ar att minska dessa utslapp med 50 procent 2030 jAmfort
med utsldappen 2005.

Ansvaret for utsldppsminskningar enligt ESR innebér inte bara ett atagande
for ar 2030 utan dven ett arligt dtagande for aren 2021 till 2030. Det
tilldelade utsldppsutrymmet for dren 2021-2025 har redan faststéllts® och
under 2025 ska tilldelning for resten av perioden faststéllas.

For att na atagandena kan dven flexibiliteter tillampas, sasom overforing av
utslédppsenheter mellan ar och mellan medlemsstater, frén
utslappshandelssystemet samt mellan ESR- och LULUCF-férordningen.
Sverige och nagra andra medlemsstater har mojlighet att i begransad
omfattning anvinda utsldppsutrymme frén EU ETS {or att né atagandet i
ESR. Sverige har notifierat kommissionen avsikten att anvéinda denna
flexibilitet, vilket ger md&jligheten att anvénda utsléppsritter fran EU ETS
med 0,87 miljoner ton per ar 2025-2030.

% Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2023/1319 av den 28 juni 2023 om éndring av
genomfoérandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for
perioden 2023-2030
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Medlemsstatens ataganden och nationella mal for nettoupptag av
vaxthusgaser enligt artikel 4.1 och 4.2 i forordning (EU) 2018/841.

Under 2023 har EU beslutat om en reviderad LULUCF-férordning.®’
Revideringen &r en del i att uppnd mélen inom EU:s klimatlag.®® I den reviderade
LULUCF-férordningen behalls ansatsen fran den forsta dtagandeperioden 2021—
2025 som beslutades under 2018. Férordningen delas upp i tva perioder, 2021—
2025 och 2026-2030.

Utgangspunkten under den forsta dtagandeperioden i LULUCF-f6rordningen ar
att varje medlemsstat forbinder sig att sékra att LULUCF-sektorn inte resulterar i
bokforda upptagsminskningar eller utslappsokningar i forhallande till
bokforingsreglerna i forordningen. Den reviderade LULUCF-foérordningen
innebér att alla medlemslidnder har ett dtagande om att minska nettoutsléppen
eller att 6ka nettoupptagen fram till 2030 for att EU pé aggregerad niva ska dka
nettoupptaget till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sverige har ett
atagande om att 6ka netto-upptaget till 2030 med néstan 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter gentemot snittet i referensperioden 2016-2018.

For att na mélen inom LULUCF-sektorn &r det tillatet att anvénda olika
flexibiliteter. Under perioden 2021-2025 kan Sverige vid behov anvinda
flexibilitet for brukad skogsmark, Artikel 13, och vid behov exkludera utslépp i
samband med naturliga storningar enligt Artikel 10.

Under perioden 2026-2030 kan Sverige vid behov anvdnda mekanism for
markanvdndning for perioden 20262030, artikel 13b. Sverige kan vid behov
dven anvénda artikel 13b.6 for ytterligare kompensation eftersom andelen
organogena jordar® i Sverige dr exceptionellt stor jamfort med
unionsgenomsnittet. I avsnitt 3.1.1.1 redovisas vilka sirskilda atgarder som har
planerats eller infOrts for att sdkerstélla bevarande eller forbéttring av
landbaserade kolsdnkor och reservoarer, samt for att minska markens sarbarhet
vid naturliga storningar. Sverige avser att vid behov anvénda sig av alla
tillgdngliga flexibiliteter.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslédpp och upptag av vixthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag).

% innehéller organiskt material, dvs. material som ursprungligen varit levande. De bildas dér det

ansamlas mer organiska rester 4n vad som hinner brytas ned. Framfor allt bildas de organogena
jordarna i vata miljoer.
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| tillampliga fall, for uppnaendet av malsattningarna och malen for
energiunionen mal, samt fullgérande av unionens langsiktiga ataganden i
fraga om vaxthusgasutslapp i enlighet med Parisavtalet, andra
malsattningar och mal, bland annat sektoriella mal och anpassningsmal.

Etappmal for omstéllningen till en cirkulir ekonomi

Sveriges har beslutat om ett antal etappmal i miljomélssystemet som kan, om
atgarder vidtas och styrmedel infors for att nd malen, bidra till en omstéllning till
cirkuldr ekonomi samt minskade klimatutslapp.

e Andelen av de forpackningar som &r dteranviandbara som slapps ut pa
marknaden i Sverige for forsta gdngen ska 6ka med minst 20 procent fran
2022 till 2026 och med minst 30 procent frén 2022 till 2030. Inga
specifika styrmedel eller atgérder ar inférda utover att verksamheter ska
erbjuda ateranviandbara matlador och muggar.

e Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet
minskar med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025. Inga
specifika styrmedel &r inférda men Sverige har en nationell
handlingsplan fér minskat matsvinn som é&r framtagen i samverkan
mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket.”

e Senast 2025 ska forberedelse for dteranvéndning och materialatervinning
av kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst
60 viktprocent och 2035 till minst 65 viktprocent. Utsorteringskraven i
kap 3 Avfallsforordningen syftar till att bidra till detta etappmal.

e Forberedande for ateranvindning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av
jord och sten, ska &rligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.”!
Utsorteringskravet om bygg och rivningsavfall syftar till att bidra till
etappmalet.

Luftvardspolitik

Sveriges dtaganden om minskade utslépp av luftfororeningar som ska uppnas till
2020 och 2030 kommer fran direktivet om minskning av nationella utslépp av
vissa luftfororeningar, ocksa kallat “takdirektivet””?, som reglerar utslidpp av
svaveldioxid (SO2), kvdveoxider (NOx), flyktiga organiska &mnen, exklusive

" Livsmedelsverket, Nationell handlingsplan for minskat matsvinn i Sverige,
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-
foretag/rapporter-och-publikationer (2023).

"' Regeringen, Cirkuléir ekonomi — Handlingsplan for omstillning av Sverige,
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04f7ba/cirkular-ekonomi-
handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf (2021).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284/EU av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utsldpp av vissa luftfororeningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphdvande av direktiv 2001/81/EG.



https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-foretag/rapporter-och-publikationer
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-foretag/rapporter-och-publikationer
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04f7ba/cirkular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04f7ba/cirkular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf
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metan (NMVOQC), partiklar (PM2,5) och ammoniak (NH3). Det finns dven ett sa
kallat indikativt mal till 2025 dér utsldppen ska minska linjért mellan 2020 och
2030. Sveriges dtaganden till 2020 och 2030 framgar av Tabell 2 och Tabell 3.

Tabell 2 Sveriges atagande enligt takdirektivet for 2020 och 2030 i procent med 2005 som
baséar.

Luftférorening Minskning till 2020 [%] Minskning till 2030 [%]
NOx 36 66
S0O2 22 22
NMVOC 25 36
NH3 15 17
PM2,5 19 19

I Tabell 3 visas en jamforelse mellan takdirektivets utslappsatagande och statistik
samt de senaste berdknade scenarierna (inrapporterade 2023) {for framtida utslépp
av luftfororeningar.”

Tabell 3 Statistik och férvantade utslapp i kton fér ar med atagande eller mal, hur stora
utslappen ska/bor vara enligt atagande/mal samt respektive gap.’

NOx SO, NMVOC NH; PM2,5

(kton) (kton) (kton) (kton) (kton)
Statistik 2020 102,9 14,6 109,1 52,0 16,9
Atagande 117,0 26,9 129,5 48,8 25,4
2020
Gap 2020 - - - 3,2 -
Scenario 2025 87,9 14,5 99,9 50,8 15,2
Mal 2025 89,6 26,9 120,0 48,2 25,4
Gap 2025 - - - 2,6 -
Scenario 2030 72,1 14,0 93,9 48,4 14,0
Atagande 62,2 26,9 110,5 47,6 25,4
2030
Gap 2030 9,9 - - 0,7 -

For det indikativa malet till 2025 dverskrider Sverige utsldppen fér ammoniak
med 2,6 kton, och fram till 2030 kommer atagandet att dverskridas med omkring
0,7 kton enligt gapanalysen. Fram till 2025 och 2030 behdver ammoniakutsldappet
minska med omkring 5 procent och 1,5 procent jamfort med forvintade utslépp
enligt scenariot r 2025 och 2030 for att klara det indikativa malet samt
atagandet. For kvaveoxider har situationen forbattrats jaimfort med det forsta

78 European Environment Agency, National Emission reduction Commitments Directive (NECD
2016/2284/EU), https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/ (2024).

* Inventeringen rapporterades den 9 februari 2023 och scenarierna den 4 mars 2023.



https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/
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luftvardsprogrammet.” Enligt det senaste scenariot forvintas nu Sverige klara

det indikativa malet till 2025. Scenariot indikerar dock att Sverige inte nar
atagandet till 2030 med nuvarande styrning. Kviveoxidutsldppen behdver minska
med ytterligare cirka 10 kton till 2030, vilket motsvarar en utsléppsminskning
med cirka 14 procent jamfort med forvéantade utsléapp enligt scenariot till 2030.

21.2 Férnybar energi

2.1.2.1 De uppgifter som anges i artikel 4 a.2.

For att uppnd unionens bindande mal pa minst 42,5 procent fornybar energi dar
2030 enligt artikel 3 i reviderat direktiv (EU) 2023/2413 ska varje medlemsstat
ge ett bidrag till detta madl nir det giiller medlemsstatens andel energi firdn
fornybara energikiillor i den slutliga energianvindningen (brutto) dr 2030,
med en viigledande utvecklingsbana for detta bidrag frdin 2021 och framadt.
Medlemsstaterna ska dven striva efter att 6ka andelen ytterligare for att
unionen gemensamt ska uppnd 45 procent fornybar energi till 2030.

Senast 2022 ska den vigledande utvecklingsbanan nd en referenspunkt pd
minst 18 procent av den totala 6kningen av andelen energi fran fornybara
energikillor, uttryckt som skillnaden mellan medlemsstatens bindande
nationella mal for 2020 och dess bidrag till malet for 2030. Senast 2025 ska
den vigledande utvecklingsbanan na en referenspunkt pda minst 43 procent av
den totala okningen av andelen energi fran fornybara energikillor och senast
2027 en referenspunkt pd minst 65 procent. Senast 2030 ska medlemsstaten na
eller overtriiffa det planerade bidraget. Utover det stdr det varje medlemsstat
fritt att ange hogre ambitioner for nationella politiska dndamadl.

Sverige har inte nagot nationellt mal om andel fornybar energi till 2030. I
Sveriges tidigare integrerade energi- och klimatplan anvdndes
Energimyndighetens langsiktiga scenarier’® frdn 2018 med da beslutade
styrmedel som utgéngspunkt for ett nationellt bidrag till unionens gemensamma
mal till 2030. Energimyndighetens referensscenario med rekommenderade
forutsattningar fran EU pekade da mot en andel fornybar energi i forhallande till
bruttoenergianvandning pa 65 procent 2030 men da med den dé aktuella
berdkningsmetoden.

I Energimyndighetens scenario nds andelen 67 procent i Basscenariot och

68 procent 1 Kénslighetsfall transport. Antaganden for scenario och
kéanslighetsfall beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1. [ avsnitt 4.2.2.2 redovisas scenariot
for fornybartandelen till 2030 med utblick mot 2040.

5 Naturvardsverket, Nationellt luftvdrdsprogram,
https://www.naturvardsverket.se/4aclaa/contentassets/7caf92437f0f4e828cd2ee35f91254b1/regeringsb
eslut-nationellt-luftvardsprogram.pdf (2019).

¢ Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2018, ER 2019.7.



https://www.naturvardsverket.se/4ac1aa/contentassets/7caf92437f0f4e828cd2ee35f91254b1/regeringsbeslut-nationellt-luftvardsprogram.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac1aa/contentassets/7caf92437f0f4e828cd2ee35f91254b1/regeringsbeslut-nationellt-luftvardsprogram.pdf
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I Tabell 4 redovisas de referenspunkter som behdver nés vissa ar om Sveriges
fornybara bidrag till 2030 ar som i scenario och kinslighetsfall.

Tabell 4 Sveriges vagledande utvecklingsbana fér andel férnybar energi av slutlig
bruttoanvandning for 2022, 2025 och 2027 utifran resultat i basscenario, kanslighetsfall for
transporter och enligt styrningsférordningen, procent.

Basscenario (procent) Kaénslighetsfall transport (procent)
Mal 2020 49 49
18% av mal 2022 52 52
43% av mal 2025 57 57
65% av mal 2027 61 61
Bidrag 2030 67 68

2.1.2.2 Uppskattade utvecklingsbanor for den sektorsspecifika andelen
férnybar energi i den slutliga energianvdndningen fran 2021 till
2030 inom sektorn for el, virme och kyla samt transport.

Resultat i det senaste scenariot finns beskrivet i detalj i avsnitt 4.2.2 inklusive
utvecklingsbanor for fornybar andel i sektorerna el, virme och kyla samt for
transport inklusive utvecklingsbanor for de nya malen for fornybart i industri,
vitgas i industrin, byggnader, fjarrvirme/kyla, utsldppsreduktion samt andel
avancerade biodrivmedel och RFNBO’ i transportsektorn samt malet for
RFNBO i sjofarten.

2.1.2.3 Uppskattade utvecklingsbanor per férnybar energiteknik som
medlemsstaten raknar med att anvédnda for att uppna de
overgripande och sektorsspecifika utvecklingsbanorna vad géller
férnybar energi under perioden 2021-2030, inklusive den
férvédntade totala slutliga energianvédndningen (brutto) per sektor
uttryckt i Mtoe och total planerad installerad kapacitet uttryckt i
MW (uppdelad pa ny kapacitet och uppgradering) per teknik och
sektor.

Regeringen har inte tagit stdllning till vilka specifika energislag som ska
anvindas och i vilken omfattning varje teknik ska anvéndas for att uppna
utvecklingsbanorna vad géller fornybar energi. Hur 16nsamhet och konkurrens
mellan olika férnybara energikéllor utvecklar sig i framtiden styrs av
marknadsutvecklingen. Nedan redovisas resultat i underliggande basscenario.

I basscenariot fran december 2023 har en uppskattad fordelning av fornybar
energi per teknik samt energianvéndning, totalt och per sektor till 2030 tagits
fram. Ett kénslighetsfall for transportsektorn har ocksa tagits fram och redovisas i
text. Denna fordelning redovisas i avsnitt 4.2.2.

77 Renewable Fuels of Non-Biological Origin.
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Forvintad total slutlig energianvindning (brutto)’® dkar i detta scenario — frén
34,0 Mtoe 2020 till 38,9 Mtoe 2030. I sektorn virme och kyla 6kar
energianvidndningen frén 15,7 Mtoe 2020 till 16,8 Mtoe 2030. I sektorn
transporter minskar energianvandningen (exklusive dubbelrikningar) négot fran
6,5 Mtoe 2020 till 6,4 Mtoe 2030. I sektorn el 6kar elanvindningen frén

11,9 Mtoe 2020 till ndrmare 17,8 Mtoe 2030.

Den totalt installerade elproduktionskapaciteten okar fran 41 GW under 2020 till
67 GW 2030 i scenariot vilket ses i Fel! Hittar inte referenskilla.. Den i
nstallerade kapaciteten i vindkraft, som dkar mest, 6kar med 14 GW mellan 2020
och 2030 vilket kan ses i Figur 1. Solkraften 6kar i scenariot under samma period
med knappt 8 GW. Scenariomodellen saknar dock uppgifter om hur den
tillkommande kapaciteten kommer att fordelas mellan ny kapacitet och
uppgraderingar.
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Figur 1 Installerad kapacitet per kraftslag i Energimyndighetens scenario, 2020—-2030, GW.
Kalla: Energimyndigheten.

Anm: I modellresultatet antas normaldrift vilket gor att behovet av reservkraft antagligen

underskattas.

8 Namnaren i berdkningen av andelen férnybar energi.
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2.1.2.4 Uppskattade utvecklingsbanor fér efterfragan pa bioenerygi,
uppdelat mellan efterfragan pa vdrme, el och transport, och for
tillgangen pa biomassa per ravara (med atskillnad mellan inhemsk
produktion och import). Vad géller skogsbiomassa, en bedémning
av dess ursprung och inverkan pa LULUCF-sénkan.

I Energimyndighetens basscenario minskar totalanvindningen av bioenergi med
22,5 TWh mellan 2022-2025 och beréknas vid 2025 utgora drygt 133 TWh.
Anvéndningen av bioenergi bedoms 2030 vara relativt oférdndrad och utgora
drygt 134 TWh. Totalanvéndningen av bioenergi forvintas efter 2030 att ligga
kvar pa liknande niva och utgora drygt 133 TWh 2040, vilket framgér av Figur 2
nedan.

I sektorn virme och kyla minskar anvéndningen av bioenergi med drygt 9,5 TWh
mellan 2022-2025, for att darefter minska med ytterligare 2 TWh, till att utgora
drygt 106 TWh 2030. Minskningen sker béde i kategorin fasta biobrénslen,
avlutar™ och flytande biobrinslen.

I sektorn transport minskar anvindningen av bioenergi, minskningen sker framst
inom kategorin flytande biobridnslen med drygt 10,5 TWh mellan 2022-2025.
Anvéndningen av flytande biobrinslen forvantas minska med ytterligare 1,5
TWh till 2030 och dérefter minska med ytterligare drygt 3 TWh till 2040.
Minskningen beror frémst pa en minskad anviandning av HVO (ca 13 TWh),
vilket idag primért produceras fran avfall och restprodukter®. Totalanvindningen
av bioenergi i transportsektorn forvantas minska med drygt 4 TWh mellan 2030—
2040, vilket beror pa forvintad 6kad elektrifiering av transportsektorn som
minskar den totala efterfrigan pa drivmedel®!.

I sektorn el forvintas endast en marginell 6kning av bioenergianvindningen med
1 TWh mellan 2022-2040.

Idag forekommer en import till Sverige av biomassarévara for alla tre
anvandarsektorer, framfor allt gidllande biodrivmedel for transportsektorn. |
avsnitt 3.1.2.7 skrivs mer om produktion och import av biomassa.

7 Avlutar ir en restprodukt vid pappersmasseproduktion.

8 Energimyndigheten, Drivmedel 2022, ER 2023:19, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/FolderContents.mve/Download?Resourceld=216291 (2023).

81 Scenariot beaktar endast de nivder som hittills beslutats fér reduktionsplikten.



https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?ResourceId=216291
https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?ResourceId=216291
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Figur 2 Anvandning av bioenergi i sektorerna varme och kyla, el samt transport per typ av
biomassa mellan 2005-2040 samt beddmning i Energimyndighetens scenario till 2040,
TWh.

Killa: Energimyndigheten.
Anm: T=Transport, E= El, och VK= Virme och kyla.

2.1.2.5 I tillimpliga fall, andra nationella utvecklingsbanor och mal,
inklusive utveckling och mal som éar langsiktiga och
sektorsspecifika (t.ex. andelen férnybar energi inom fjdrrvdrme,
anvéandningen av férnybar energi i byggnader, férnybar energi
som produceras av stader, gemenskaper for fornybar energi och
egenanviéndare av férnybar energi, energi som atervunnits fran
rétslam i samband med avioppsrening).

Sverige har ett nationellt energipolitiskt mal pa 100 procent fossilfti elproduktion
till 2040. Under 2022 producerades 170 TWh el och andelen fossilfritt var drygt
98 procent, se Figur 3. Elproduktionen utgérs av 41 procent vattenkraft,

29 procent karnkraft, 19 procent vindkraft, 7 procent biokraft och drygt 1 procent
solkraft. Elproduktion med fossila brénslen var knappt 3 TWh och utgor

1,7 procent av total elproduktion under 2022. De fossila brénslena som
kvarstar utgors frimst av den fossila delen i avfall samt mindre méngder
torv, kol inkl. koks- och masugnsgas, oljeprodukter och sist naturgas.
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Figur 3 Fossilfri elproduktion, TWh (vanster axel) och andel fossilfri elproduktion (ej
normalarskorrigerad) i forhallande till total elproduktion1990-2022, procent.

Killa: Energimyndigheten, Berikningar pa Arliga energibalanser.

2.2 Dimensionen energieffektivitet
2.2.1 De uppgifter som anges i artikel 4 b.

2.2.1.1 Det vidgledande nationella energieffektivitetsbidrag for att uppna
unionens energieffektivitetsmal pa minst 32,5% fram till 2030 som
avses i artiklarna 1.1 och 3.5 i direktiv 2012/27/EU, grundat pa
antingen primérenergianvéandning eller slutlig energianvédndning,
primér eller slutlig energibesparing eller energiintensitet

Det vagledande nationella energieffektivitetsbidraget

I september 2023 beslutade EU om ett reviderat direktiv for energieffektivitet.® I
det omarbetade direktivet sker en ambitionshdjning av EU:s
energieffektivitetsmal till 2030. Malet uttrycks som ett fast tak for EU:s
energianvandning till 2030 och uppgar till 763 Mtoe for slutlig energianvandning
och 992.5 Mtoe for primér (tillférd) energi. For slutlig anvandning dr malet
bindande pa unionsnivd medan det &r indikativt for primir energi.

Sverige meddelade EU-kommission [Regeringskansliet sitter in datum for
meddelande] ett uppdaterat vigledande nationellt bidrag till unionsmalet pa 350
TWh for slutlig energianvéndning. Bidraget baseras pa den formel som finns i
bilaga 1 till direktivet men utgar ifran Energimyndighetens langsiktiga scenarier
(se beskrivning av antaganden for scenariot i avsnitt 4.1) 1 stéllet for EU:s

82 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om &ndring av forordning (EU) 2023/995 (omarbetning).



referensscenario fOr att pa sé sitt beakta de nationella omsténdigheter som ndmns
i artikel 4 punkt 3 e i direktivet. I Tabell 5 redovisas energianviandningen &r 2022
enligt statistik (Eurostat) och 2030 som motsvarar det vigledande nationella
bidraget som Sverige meddelat for 2030, samt en linjar utveckling mellan dessa
ar. Siffror redovisas for bade slutlig och primar (tillférd) energi.

Tabell 5 Nationellt vagledande bidrag [TWh] for slutlig och primar energi baserat pa
Langsiktiga scenarier (Basscenariot). Statistik for 2022 och linjar utveckling till beraknade
uppgifter for bidraget 2030.

FEC (slutlig) PEC (primar)

Bidrag baserat pa Langsiktiga scenarier Bidrag baserat pa Langsiktiga scenarier

2022 360 494
2023 359 492
2024 358 490
2025 356 488
2026 355 486
2027 354 484
2028 353 482
2029 351 480
2030 350 479

EU-kommissionen meddelade i mars 2024 ett korrigerat vigledande nationellt
bidrag for Sverige som uppgér till 296 TWh. Enligt paragraf 4 i artikel 4 punkt 5
ska, vid en korrigering, det korrigerade bidraget rapporteras i denna plan. I Tabell
6 redovisas energianvandningen ar 2022 enligt statistik (Eurostat) och 2030 som
motsvarar det berdknade bidrag enligt kommissionens korrigerade uppgifter,
samt en linjér utveckling mellan dessa ar. Siffror redovisas for bade slutlig och
primér (tillford) energi. Kommissionens korrigering avser endast slutanvénd
energi. Fran direktivet framgar inte hur detta paverkar bidraget uttryckt i
primérenergi. Nedan redovisas dirfor bidraget uttryckt i primérenergi bade enligt
kommissionens ursprungliga berdkningar och med en korrigering som
procentuellt motsvarar korrigeringen som gjordes for slutanvéind energi.

Tabell 6 Nationellt vagledande bidrag [TWh] for slutlig och primar energi baserat pa
kommissionens uppgifter. Statistik for 2022 och linjar utveckling till beraknade uppgifter for
bidraget 2030.

FEC (slutlig) PEC (primér) PEC (primér)
Bidrag baserat pa Bidrag baserat pa EU- Bidrag baserat pa EU-
korrigerade uppgifter kommissionens berakningar kommissionens
berakningar + korrigering
2022 360 494 494
2023 352 484 484
2024 344 473 475
2025 336 463 465

2026 328 453 455
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2027 320 443 446
2028 312 432 436
2029 304 422 427
2030 296 412 417

I sina nationella energieffektivitetsbidrag ska medlemsstaterna ange andelarna av
primédrenergianvindningen och den slutliga energianviandningen for
slutanviindarsektorer, enligt definitionen i statistikforordningen®, inklusive
industri, hushall, tjdnster och transport. Medlemsstaterna ska ocksa ange
prognoser for energianviandningen inom informations- och
kommunikationstekniska sektorn (IKT).

I Tabell 7 redovisas den procentuella fordelningen mellan sektorer av slutliga
energianvindningen for 2022 enligt statistik®* och fér 2030 enligt
Energimyndighetens langsiktiga scenarier. Utan att ta fram ett malbaserat
scenario gar det inte att dra nagra slutsatser om fordelning av bidraget mellan
sektorer. Fordelningen enligt statistik for 2022 och enligt langsiktiga scenarierna
for 2030 kan dock fungera som en approximation.

Tabell 7 Slutlig energianvandning 2022 (statistik) och 2030 enligt Energimyndighetens
langsiktiga scenarier, per sektor [procent]

2022 2030
Industri 38% 44%
Hushall 23% 20%
Service m.m. 15% 14%
Transport 24% 21%
IKT 1% 1%
Total slutlig energianvandning 100% 100%

Sveriges nationella energiintensitetsmal

Sverige har ett nationellt mal om att energianvdndningen ska vara 50 procent
effektivare fram till 2030 jamfort med 2005. Malet uttrycks som ett
sektorsovergripande mal om minskad, det vill sdga forhallandet mellan tillford
(primér) energi och BNP i fasta priser. Mellan 2005 och 2022 har
energiintensiteten minskat med 38 procent, se Figur 4 som visar utfall gentemot
malet.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik.
8 Arliga energibalanser och Arlig energistatistik (el, gas och fjirrvirme), Energimyndigheten
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Figur 4 Normalarskorrigerad energiintensitet i forhallande till basar 2005 i fasta priser, 1990-
2021, procent.. Kélla: Energimyndigheten.

I Energimyndighetens scenarier minskar energiintensiteten i basscenariot (se
kapitel 4) med 43 procent till ar 2030 jaimfort med 2005%. Utvecklingen av
energiintensiteten beror utéver BNP-utvecklingen pa primérenergianvindningen
som i sin tur beror pa dtgirder for fornybar energi, energieffektivisering,
strukturella fordndringar i industrin, andelen kérnkraft samt den allménna
ekonomiska utvecklingen.

I den energipolitiska inriktningspropositionen® gors bedomningen att Sveriges
mal for energieffektivisering bor ses Over i syfte att tydligare framja en
samhillsekonomiskt effektiv anvindning av energi och ett effektivt nyttjande av
energisystemet som bidrar till den grona omstéllningen. Skélen for regeringens
beddmning &r att Sveriges nuvarande mal for energieffektivisering inte &r
anpassat for industrins grona omstillning genom elektrifiering eller till malet om
100 procent fossilfri elproduktion 2040. Den nationella politiken for
energieffektivisering behdver dven anpassas till de EU-direktiv som nyligen har
omarbetats eller dir omarbetning pagér.

Utvecklingen av energiintensiteten beror utover BNP-utvecklingen pa
primdrenergianvindningen som i sin tur beror pa atgérder for fornybar energi,

85 Scenarier gors huvudsakligen i energitermer, inte fysikaliska enheter, med basarsstatistik frén de
nationella energibalanserna (officiell statistik). Scenarierna gors for bade tillford och slutanvénd
energi, varfor inga omvandlingsfaktorer for exempelvis el och fjarrvdrme behovs i berdkningarna.
8 Prop. 2023/24:105, Energipolitikens ldngsiktiga inriktning,
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens -
langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf (2024).
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energieffektivisering, strukturella forandringar i industrin, andelen kdrnkraft samt
den allménna ekonomiska utvecklingen.

2.2.1.2 Den ackumulerade energibesparing i slutanvdndningsledet som
ska uppnas under perioden 2021-2030 enligt artikel 7.1 b om
energisparkraven enligt direktiv 2012/27/EU

Enligt det reviderade direktivet for energieftektivitet som trddde i kraft under
2023 ska medlemsstaterna uppna en ackumulerad energibesparing i
slutanvéndningsledet for hela sparkravsperioden 2021-2030 som i genomsnitt
motsvarar 1,49 procent av den slutliga energianvindningen som ett genomsnitt
av medlemsstaternas slutliga energianvindning for &ren 2016-2018. Sparkravet
oOkar gradvis 6ver perioden enligt nedan:

e (0,8 procent for delperiod 2021-2023

e 1,3 procent for delperiod 20242025

e 1,5 procent for delperiod 2025-2027

e 1,9 procent for delperiod 2028-2030
I Tabell 8 illustreras hur besparingskravet for besparingskravsperioden 2021—
2030 riknas ut for Sveriges del baserat pa statistik fran Eurostat®’ pa slutlig

energianvindning i Sverige for &ren 2016-2018.

Tabell 8 Berakning av det ackumulerade besparingskravet for perioden 2021-2030 baserat
pa genomsnittlig slutlig energianvandning for Sverige for aren 2016-2018 (373 TWh), i TWh

Procent TWh| 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2021 0,8% 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2022 0,8% 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2023 0,8% 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2024 1,3% 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
2025 1,3% 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
2026 1,5% 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
2027 1,5% 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
2028 1,9% 71 7.1 71 7.1
2029 1,9% 7.1 71 7.1
2030 1,9% 7.1 7.1
Summa ar (TWh) 3 6 9 13,9 18,8 244 30 37,1 44,2 51,3
Sparbeting totalt (TWh) 237

Som framgar i tabellen innebér det att Sveriges totala ackumulerade
energisbesparingskrav for perioden 2021-2030 uppgér till 237 TWh.

87 Eurostat, Simplified energy balances,
https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s/default/table?lang=en (2024).
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2.2.1.3 De vigledande milstolparna fér en langsiktig renoveringsstrategi
for det nationella bestandet av bostadshus och andra byggnader
an bostader, bade offentliga och privata, jamte fardplanen med
nationellt faststédllda métbara framstegsindikatorer, en
evidensbaserad skattning av forvdntade energibesparingar och
férdelar i vidare bemérkelse, och bidragen till unionens
energieffektivitetsmal enligt direktiv 2012/27/EU i enlighet med
artikel 2a i direktiv 2010/31/EU

I forslaget till omarbetat direktiv om byggnaders energiprestanda foreslas den
nationella renoveringsstrategin ersittas av en nationell byggnadsrenoveringsplan,
som ska beskriva hur medlemsstaterna arbetar for att nd malet om ett
byggnadsbestdndmed nollutslapp 2050. Detta ar ett arbete som enligt forslaget
ska rapporteras i den integrerade nationella energi- och klimatplanen men
eftersom direktivet &nnu inte dr beslutat har detta arbete inte startat och kommer
dérfor behdva rapporteras separat. Sverige rapporterade sin ldngsiktiga
renoveringsstrategi, inklusive de viagledande milstolparna, till kommissionen &r
20208,

De indikativa milstolparna ar:

1) Léagre energianvandning i byggnadsbestandet (kWh/m2) dn
vid nirmast féregaende milstolpe for 2030, 2040 och 2050.

2) Hogre andel byggnader med energiklass A-C och lagre andel
med energiklass E-G for aren 2030, 2040 och 2050 én vid
niarmast foregdende milstolpe med 2020 ars klassning.

3) Andelen fossila branslen som anvinds i byggnadsbestédndet
bor vara hogst 1 procent ar 2030 och 0 procent ar 2040 och
2050.

Framstegsindikatorerna for punkt 1) &r:

a. Temperaturkorrigerad energianvindning (kWh/m2, ar) for uppvarmning
och varmvatten 1 smahus, flerbostadshus och lokaler.

b. Anvindning av el till byggnader (kWh/m2, ar)

c. Specifik energianvindning (kWh/m2, ar) f6r sméhus, flerbostadshus och
lokaler

d. Andelen byggnader med direktverkande el

8 Regeringen, Sveriges tredje nationella strategi for energieffektiviserande renovering,
https://energy.ec.europa.eu/document/download/cb712599-aacc-4f55-9fe9-
547556a8d7ed_en?filename=se_2020_ltrs.pdf (2020).
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e. Energianvindning for uppvdrmning och varmvatten i smahus,
flerbostadshus och lokaler (TWh)

Framstegsindikatorerna for punkt 2) ar fordelningen av energiklasser for smahus,
bostadshus och lokaler vid respektive milstolpe jaimfort med 2020. For punkt 3)
ar framstegsindikatorn andelen fossila brinslen i byggnadsbesténdet.

En skattning av forvintade energibesparingar har gjorts av Chalmers
Industriteknik (CIT) genom scenarier i simuleringsprogrammet HEFTIG.
Referensscenarierna visar hur energianvandningen i bebyggelsen kan utvecklas,
forutsatt att befintliga eller likvérdiga styrmedel fortsétter gélla samt att
fastighetsdgare arbetar pd samma sétt som idag med energieffektivisering och
renovering i sina byggnader. Referensscenarier har tagits fram for flerbostadshus,
skolor och kontor. Scenarier for 6vriga lokaler och sméhus saknas.

Kopt viarme, det vill sdga kopt energi for uppvarmning och varmvatten inklusive
el till virmepumpar men exklusive fastighetsenergi, bedoms enligt scenarierna i
renoveringsstrategin kunna minska med totalt 3 221 GWh mellan ar 2020 och
2030 i flerbostads-hus, skolor och kontor. Detta motsvarar en minskning med
drygt 9 procent under perioden. Kopt el, det vill sdga hushillsel, fastighetsel och
verksamhetsel, men exklusive el till virmepumpar, bedoms enligt samma
scenarier kunna minska med totalt 298 GWh mellan &r 2020 och 2030 i
flerbostadshus, skolor och kontor. Detta motsvarar en minskning med knappt 2
procent under perioden.

Vad giller fordelar i vidare bemérkelse anges i renoveringsstrategin att mer
ambitiosa energieffektiva renoveringar kan leda till olika typer av sidoeffekter
(positiva savil som negativa) utover den mer direkta effekten i form av minskad
energianvindning och forbéttrat driftnetto. Dessa sidoeffekter brukar delas in i
effekter av ekonomiskt, socialt eller miljoméssigt slag (se nedan). Alla effekter &r
dock Oversittbara i termer av samhéllsekonomiska mervirden eller
merkostnader. Positiva sidoeffekter (mervarden) som kommer de boende till del,
men som dessa inte behdver betala for (till exempel 6kad omradesattraktivitet
som inte aterspeglas i hyran) innebér ett 6kat konsumentdverskott for de boende.
Det kan dven finnas sidoeffekter i form av externa effekter, det vill sdga effekter
som inte &r prissatta och inte dr internaliserade i rAidande marknadspriser, och
som innebér en 6kad nytta eller kostnad for tredje part, i detta fall samhallet i
stort. Exempel pé detta kan vara forbattrad hilsa, minskade sociala problem och
minskad kriminalitet i de berérda omradena. D4 dessa effekter innebar minskade
offentliga utgifter ar de till nytta for samhallet i stort. Eftersom det finns
sidoeffekter som faller utanfor det fastighetsekonomiska kalkylunderlaget (som
exempelvis de ovan nimnda), sé innebér detta att den fastighetsekonomiska
lonsamheten med energieffektiviserande renovering skiljer sig fran, och troligen
underskattar, den samhéllsekonomiska nyttan med detta.
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2.2.1.4 Den totala golvyta som ska renoveras eller motsvarande arliga
energibesparingar som ska uppnas 2021-2030 enligt artikel 5 i
direktiv 2012/27/EU om offentliga sektorns byggnaders roll som
férebild

Det reviderade direktivet for energieffektivitet innebér en 6kad ambitionsniva nér
det géller medlemslidndernas energieffektivisering i den offentliga forvaltningen.
Ett nytt krav infors i en ny artikel (artikel 5) om att offentliga organs slutliga
energianvéindning drligen ska minska med minst 1,9 procent jamfort med ar
2021. Kravet i artikel 6 (tidigare artikel 5) om att minst 3 procent av golvytan i
byggnader som dgs av offentliga organ arligen ska renoveras finns sedan tidigare.
Aven om kravet i sig inte har skirpts innebir det en dkad ambitionsniva till fljd
av att det infors en ny och bredare definitionen av “offentliga organ”.

Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att ta fram underlag infor
genomforande av artikel 5 och 6 i Sverige.** Uppdraget omfattar att ta fram
forslag pa vilka aktorer som tdcks in i den nya definitionen av offentliga organ,
ge forslag pa grundscenario for 2021 for artikel 5 samt foresla arlig uppfoljning
av energianvindningen och energibesparingar frin renoveringsétgirder for
offentliga organ enligt artiklarna. Uppdraget ska slutredovisas 14 juni 2024.

2.2.2 De védgledande milstolparna for 2030, 2040 och 2050,
nationellt faststéllda métbara framstegsindikatorer, en evidensbaserad
skattning av foérvdntade energibesparingar och férdelar i vidare
bemérkelse och deras bidrag till unionens energieffektivitetsmal enligt
de fardplaner som anges i de langsiktiga renoveringsstrategierna fér
det nationella bestandet av bostadshus och andra byggnader én
bostédder, bade offentliga och privata, i enlighet med artikel 2a i direktiv
2010/31/EU.

Se avsnitt 2.2.1.3.

2.2.3 1 tilldmpliga fall, andra nationella malséttningar, inbegripet
langsiktiga mal eller strategier och sektorsspecifika mal samt nationella
malséttningar pa omraden som t.ex. energieffektivitet i transportsektorn
och med avseende pa vdrme och kyla.

Sverige har inte ndgra ytterligare nationella malsittningar inom omrédet
energieffektivitet.

8 Regeringen, Uppdrag att ta fram underlag infor genomforandet av artikel 5 och 6 i det omarbetade
direktivet for energieffektivitet, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/11/uppdrag-att-ta-
fram-underlag-infor-genomforandet-av-artikel-5-och-6-i-det-omarbetade-direktivet-for-
energieffektivitet/ (2023).
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2.3 Dimensionen energitrygghet

231 De uppgifter som anges i artikel 4 ¢

2.3.1.1 Nationella malséttningar fér

- okad diversifiering av energikallor och leveranser fran
tredjelénder, varvid syftet kan vara att minska beroendet av
energiimport,

- okad flexibilitet i det nationella energisystemet, och

- hanteringen av begridnsad eller avbruten energitillforsel fran
nagon energikalla, i syfte att 6ka motstandskraften i regionala och
nationella energisystem, med en tidsram for nar malen bor vara
uppnadda.

Vad giller malsittningar kring hanteringen av begransad eller avbruten
energitillforsel dr ansvaret for en trygg energiforsorjning fordelat pa manga olika
aktdrer. De tre grundprinciperna i svensk krishantering é&r:

*  Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha det under en krissituation.

» Likhetsprincipen: Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sétt
som vid normala forhallanden — sé langt det 4r mojligt. Verksamheten ska
ocksé, om det ar majligt, skotas pd samma plats som under normala
forhallanden.

» Nérhetsprincipen: En kris ska hanteras dir den intrdffar och av dem som ar
niarmast berorda och ansvariga

Trygg energiforsorjning utgdr tillsammans med ekologisk héllbarhet och
konkurrenskraft det 6vergripande malet for svensk energipolitik.

Energiforsorjningen ar en central komponent i samhéllet och storningar kan
snabbt fa konsekvenser inom andra samhaéllsviktiga verksamheter. Trygg
energiforsdrjning &r en integrerad del av arbetet med samhéllets kris-beredskap
och civilt forsvar. I totalférsvarsbeslut for aren 2021 till 2025 anges att
utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att under minst tre
manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges
ndromrade som innebér allvarliga storningar i samhaéllets funktionalitet samt krig
under del av denna tid. Energiforsorjning ar en av de viktigaste
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samhéllsfunktionerna och behdver anpassas for att méta forvéntningarna for
totalforsvaret™.

Energimarknaderna, som i allt stérre utstrickning dr internationella, behover
utvecklas for att forebygga och lindra avbrott och bristsituationer. Det offentliga
har en viktig roll i utformning av ramarna och kontroll av energimarknaderna sa
att de fungerar vél och méter samhillets forvéntningar.

Utover kraven och kriterierna i unionslagstiftningen och malen inom
totalforsvarsplaneringen, finns inga specifika nationella méal for att minska
beroendet av import av energi fran tredje land. Energiforsorjningen ér beroende
av vil fungerande energimarknader dér energi s& langt som mojligt handlas fritt
bade inom Sverige och mellan Sverige och andra ldnder.

Niér det géller nationella mélséttningar for att 6ka flexibiliteten i det nationella
energisystemet se avsnitt 2.3.4.

Elférsoérjning

Enligt krav i riskberedskapsforordningen for el®! har Sverige en
riskberedskapsplan for elsektorn.

I elmarknadsforordningen®” finns krav p4 att alla medlemsstater som har en
kapacitetsmekanism ska definiera ett leveranssdkerhetsmal i form av en
tillforlitlighetsnorm. Sverige har en kapacitetsmekanism i form av en effektreserv
sedan 2003 i syfte att hantera forbrukningstoppar for elférsorjningen under
vintern, se avsnitt 3.3 for mer information. Regeringen beslutade den

17 november 2022 om en tillforlitlighetsnorm for Sverige som uppgér till en
timme per ar° . Det motsvarar ett méal pé tillforlitlighet dér produktionen och
importen av elen ska kunna ticka hela det forvintade forbrukningsbehovet
99,989 procent av tiden.

Planering och drift av transmissionsnitet sker enligt det sa kallade N-1-kriteriet
vilket innebdr att ett fel pa en enskild komponent inte ska paverka elleveranserna.
Om ett sddant fel intréffar ska konsekvenserna avhjilpas inom 15 minuter och
elsystemet ska da vara redo for ett eventuellt nytt fel. Detta stiller krav pa
tillgang till stodtjanster och avhjilpande atgarder samt en snabbt tillgdnglig aktiv

% Prop 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025. https://data.riksdagen.se/fil/B7B561D3-E597-42D9-
9CEA-0AE2C171AF44 (2020).

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 209/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG

°2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

% Regeringen, Faststdillande av tillférlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att drligen berdkna
tillforlitlighetsnormen for Sverige, 12022/02083,
regeringen.se/contentassets/692194a2cacedeca8158bld65a7cSeba/uppdrag -att-arligen-berakna-
tillforlitlighetsnormen-for-sverige/ (2022).



https://data.riksdagen.se/fil/B7B561D3-E597-42D9-9CEA-0AE2C171AF44
https://data.riksdagen.se/fil/B7B561D3-E597-42D9-9CEA-0AE2C171AF44
https://www.regeringen.se/contentassets/692194a2cace4eca8158b1d65a7c5e6a/uppdrag-att-arligen-berakna-tillforlitlighetsnormen-for-sverige/
https://www.regeringen.se/contentassets/692194a2cace4eca8158b1d65a7c5e6a/uppdrag-att-arligen-berakna-tillforlitlighetsnormen-for-sverige/

54 (262)

storningsreserv.”* Om nitet skadas méste nodvindiga reparationsatgérder
initieras utan dr6jsmal.

Nir det géller elavbrott finns en malsittning 1 form av ett funktionskrav riktat
mot nétigare. Funktionskravet anger att elavbrott inte far 6verstiga 24 timmar
savida det inte beror pa orsaker som ligger utanfor elnatsforetagens kontroll.

Elenergibrist och eleffektbrist beskrivs mer detaljerat i avsnitt 3.3.
Analyser av framtida effekttillracklighet beskrivs i avsnitt 4.4.

Oljeforsorjning

Nir det géller oljeforsorjningen ir Sverige genom IEP-avtalet®™ samt
oljelagringsdirektivet® forbundet att halla beredskapslager motsvarande
90 dagars nettoimport. Mer information kring detta finns i avsnitt 3.3.

Gasforsorjning

Nir det giller gasforsorjningen kraver Gasforsorjningsforordningen®’ att
skyddade kunder har tillgang till gas i minst 30 dagar vid leveransstorningar eller
avbrott. Sverige har valt att endast inkludera hushall som é&r anslutna till det
véstsvenska gasnétet i definitionen av skyddade kunder, vilket utgdr tva procent
av svensk gasforbrukning.

Arbetet med att sikerstilla forsorjningstryggheten i det vistsvenska gassystemet
har fortlopt i enlighet med kraven i EU-foérordningar, och har skett inom ramen
for Energimyndighetens roll som behorig myndighet for gas i Sverige, med
tillhérande tillsynsroll.

Samverkansarbetet mellan Energimyndigheten och EU-kommissionen, samt
medlemslidnder, har 6kat markant under 2023 och fler samverkansmoten har
genomforts pd EU-niva med anledning av omvérldslaget. Den 8 maj 2023
undertecknades en 6verenskommelse med Danmark om de nodvéndiga tekniska,
rattsliga och finansiella arrangemangen for en begéran om solidaritetsatgiarder
enligt art. 15 i gasforsorjningsférordningen.

Ytterligare atgarder som stirker redundansen i nitet behovs dock, da hiandelser i
véar omvarld visar pé en fortsatt sarbarhet hos infrastrukturen betréffande gas och
Energimyndigheten arbetar idag med frdgan rérande forstirkt leveranssékerhet,

% Vid produktionsbortfall eller niir det blir fel i transmissionsnitet uppstar storningar i driften av
elsystemet. I det fall reglerkraftmarknaden inte rdcker till for att dtgérda storningen aktiverar
Affarsverket svenska kraftnét storningsreserven for att f& systemet i balans. I dagsldget bestar
storningsreserven huvudsakligen av gasturbiner som &r forlagda i de sddra elomrddena (SE3 och SE4).
% Internationella Energiorganet IEA:s avtal om ett gemensamt energiprogram.

% Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet fér medlemsstaterna att
inneha minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om &tgérder for
att sékerstdlla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av férordning (EU) nr 994/2010.
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och med fragor kopplade till alternativ till den rérbundna naturgasen, framst
flytande naturgas (LNG) och inhemskt producerad biogas.

2.3.2 Nationella malséttningar nér det galler att 6ka
diversifieringen av energikéllor och leveranser fran tredjeldnder, i syfte
att 6ka regionala och nationella energisystems motstandskraft.

Se avsnitt 2.3.1.

233 1 tillampliga fall, nationella malséttningar nér det géller att
minska beroendet av energiimport fran tredjeldnder, i syfte att 6ka
nationella och regionala energisystems motstandskraft.

Se avsnitt 2.3.1.

2.34 Nationella malséattningar nér det géller att 6ka flexibiliteten
i det nationella energisystemet, framfér allt genom utbyggnad av
inhemska energikéllor, efterfrageflexibilitet och energilagring.

Sverige har inga specifika nationella malsittningar nér det géller att 6ka
flexibiliteten i det nationella energisystemet eller att frimja utbyggnaden av
inhemska energikillor, efterfrageflexibilitet och energilagring.

Gillande beredskapslager for olja bygger dessa pad mélen for minimilager, vilka
anges i oljelagringsdirektivet’® och avtalet om ett internationellt energiprogram
som kréver att medlemmar inom den internationella energibyrén (IEA) héller
oljelager motsvarande minst 90 dagars nettoimport.

% Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet fér medlemsstaterna att
inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter.
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24 Dimensionen den inre energimarknaden
241 Elsammanldnkning

2.4.1.1 Den elsammanldankningsniva som medlemsstaten efterstrédvar for
2030 med hénsyn till ett elsammanldankningsmal pa minst 15 % for
2030, med en strategi déar nivan fran 2021 och dérefter faststélls i
nédra samarbete med de berorda medlemsstaterna, med beaktande
av sammanldnkningsmalet pa 10 % fér 2020 och féljande
indikatorer for hur bradskande atgéarderna ér:

1. Prisskillnad pa grossistmarknaden som éverstiger ett
védgledande troskelvédrde pa 2 EUR/MWh mellan medlemsstater,
regioner eller elomraden.

2. Nominell éverféringskapacitet for sammanldnkningar pa mindre
an 30 % av topplast.

3. Nominell éverféringskapacitet for sammanlankningar pa mindre
an 30 % av den installerade produktionskapaciteten for fornybar
energi.

Varje ny sammanldankning ska vara féremal for en socioekonomisk
och miljoméssig kostnadsnyttoanalys och endast genomféras om
de potentiella férdelarna uppvéger kostnaderna.

Sverige har inget uttalat mal for sammanldnkningsniva till 2030. Sverige hade
vid &rsskiftet 2022/2023 en sammanlédnkningsniva® pa 22 procent'®. I takt med
att mer produktionskapacitet ansluts, vilket for framfor allt sol- och vindkraft
sker i relativt betydande volymer ar for ar, sjunker kvoten om inte ytterligare
sammanlankningar driftsdtts. Sammanldnkningskvoten &r i dag hogre dn EU:s
mal for 2030.

I Tabell 9 visas arsmedelpriser for 2023 for svenska och angriansande elomraden
samt prisskillnaderna mellan elomradena. Priserna i respektive elomrade varierar
frén &r till ar och dr mycket beroende pa védret!®!. Prisnivderna, och dirmed
differenserna mellan svenska elomraden och framfor allt Kontinentaleuropa,
paverkas dven av de globala branslepriserna pa till exempel kol och naturgas.
Detta dr en av orsakerna till att prisnivéerna de senaste aren (2021-2023) har
varit avsevért hdgre och mer volatila én tidigare. Det gor ocksé att differenserna
mellan vissa elomraden kan variera fran ar till &r. Som framgar av tabellen ar det

% Sammanldnkningskvot = installerad éverféringskapacitet till utlandet / installerad
elproduktionskapacitet.

1% Svenska kraftnit, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2023.

1% Tillrinning till vattenkraften, vindkraftsproduktionen samt uppvirmningsbehov beroende pa
temperaturen.



57 (262)

flera av elomrédesgrénserna som under 2023 har haft prisskillnader som tydligt
overstiger 2 EUR/MWh som arsgenomsnitt.

2021-2023 har elpriserna drivits upp som en konsekvens av kriget i Ukraina och
de diarmed uteblivna gasleveranserna fran Ryssland till Europa. Detta skapade,
framfor allt under 2021 och 2022 stor osidkerhet kring energiforsdrjningen och en
extrem volatilitet i priserna pa naturgas. Dessa har en direkt effekt pa
elproduktionskostnaden i flera nordeuropeiska ldnder och paverkar dirmed dven
den nordiska och svenska elmarknaden. Den nordiska marknaden har ocksé
under de senaste aren knutits &nnu ndrmare resten av Europa. Under 2021
fardigstilldes North Sea Link, en HVDC-forbindelse med en kapacitet pa 1 400
MW mellan Norge och Storbritannien. Samma ar inleddes den kommersiella
driften av NordLink, som forbinder Norge och Tyskland med en HVDC-kabel pé
1 400 MW. Dessa bada forbindelser har medfort &ndrade import- och
exportfloden i Norden och har gjort att volymen 6st-véstliga floden genom
Sverige har dkat. Under 2023 har dven Viking Link, mellan Danmark (Jylland,
DK 1) och Storbritannien tagits i drift. Aven denna har en kapacitet av 1 400
MW. Samtliga av dessa forbindelser knyter prisutvecklingen i delar av Norden
titare till prisnivaerna i Storbritannien respektive Tyskland.

Tabell 9 Arsmedelpriser 2023, EUR/MWh och prisdifferensen mellan angransande

elomraden.
Elomraden Elpris (EUR/MWh) Differens
Omrade 1 Omrade 2 Omrade 1 Omrade 2 Differens
SE1 SE2 39,98 39,98 0
SE2 SE3 39,98 51,71 -11,73
SE3 SE4 51,71 64,89 -13,18
SE1 Fl 39,98 56,50 -16,52
SE3 Fl 51,71 56,50 -4,79
SE3 DK1 51,71 86,83 -35,12
SE4 DK2 64,89 81,26 -16,37
SE3 NO1 51,71 66,96 -15,25
SE2 NO3 39,98 38,56 1,42
SE1 NO4 39,98 29,95 10,03
SE4 LT 64,89 94,44 -29,55
SE4 PL 64,89 111,65 -46,76
SE4 DE 64,89 95,18 -30,29

Kalla: NordPool.

Tabell 9 indikerar att i princip alla omradesgréinser skulle kunna dra nytta av
okad 6verforingskapacitet. D& 2022 och 2023 ars priser i hog grad fér betraktas
som resultatet av en europeisk energikris bor tabellens resultat dock inte ses som
vigledande for var det kriavs nitutbyggnad.



58 (262)

Nagra projekt ar pagéende eller planerade att genomforas fram till 2030. Bland
dessa aterfinns en tredje AC-forbindelse (Aurora Line) till Finland (SE1-FI) samt
Hansa Powerbridge (SE4-DE). Ytterligare forstidrkningar i det interna svenska
stamnitet genomfors 16pande for att mojliggora sévil ytterligare anslutningar for
industrietableringar och 6kad handel med omvérlden.

Svenska kraftnit genomfor kontinuerligt analyser av nya forbindelser eller
reinvesteringar av befintliga forbindelser. Varje ny sammanlénkning ska vara
foremal for en samhillsekonomisk och miljomaéssig kostnadsnyttoanalys och
endast genomforas om de potentiella fordelarna uppviger kostnaderna. Vid
analyser av eventuellt nya eller forstiarkta forbindelser ska det goras en
samhillsekonomisk 16nsamhetsbedémning av forbindelsen i den bedémda
framtida marknadssituationen. Dagens prisbild kan ge en indikation av vilka
behov som kan finnas, men analysen méste baseras p4 marknadssituationen 10—
30 &r framat i tiden.

I Tabell 10 visas hur 6verforingskapaciteten (NTC) forhéller sig till topplast. I
samtliga fall 6verskrider kvoten den dnskade miniminivén pa 30 procent.

Tabell 10 NTC (Net Transfer Capacity) Import & Export, Topplast, [MW] ar 2023.

NTC Import NTC Export Topplast Import/  Export/

[MW] [MW] [Mw] Topplast Topplast
SE1 5100 5100 1780 287% 287%
SE2 11 450 11 900 2750 416% 432%
SE3 14 160 17 510 15 200 93% 115%
SE4 9810 6015 4 350 226% 138%
SE 10 325 10 325 24080 43% 43%

Kalla: eSett och Svenska kraftnat.

I Tabell 11 visas hur NTC forhéller sig till méngden fornybar kapacitet.'%* T
samtliga fall for de respektive elomradena overskrider kvoten den 6nskade
miniminivan pa 30 procent. For Sverige som helhet gentemot omvarlden, ar
kvoten dock 28 procent.

Tabell 11 NTC (Net Transfer Capacity), RES (Renewable Energy Sources), [MW]. Ar 2023.

NTC Import NTC Export RES!® Import / Export /

MW] MW] [MW] RES RES
SE1 5100 5100 8480 60% 60%
SE2 11 450 11 900 14724 78% 81%
SE3 14 160 17 510 9418 150% 186%
SE4 9810 6015 4232 232% 142%

1221 Sverige bestar den fornybara kraftproduktionen av vattenkraft, vindkraft, solkraft och virmekraft.
For kraftvarmen ar cirka 80 procent av insatt bransle fornybart. Kraftvirmens bidrag till fornybar
kapacitet har darfor berdknats som 80 procent av total installerad virmekraft.

131 januari 2023.
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SE 10 325 10 325 36 854 28% 28%

Kalla: Svenska kraftndt och Energimyndighetens bearbetning.
242 Infrastruktur for energiéverféring

2.4.2.1 Viktiga infrastrukturprojekt foér el- och gaséverféring och, i
relevanta fall, moderniseringsprojekt, som behovs fér uppnaendet
av malsiéttningar och mal inom energiunionens fem dimensioner.

El6verforing

Svenska kraftnét ar ett statligt affarsverk som driver, forvaltar och utvecklar det
svenska transmissionsndtet. Svenska kraftnit ansvarar for att uppréitthalla den
momentana kraftbalansen och driftsdkerheten i det svenska elnétet och ar
certifierat som TSO!" av Energimarknadsinspektionen (Ei). Aktuell
systemutvecklingsplan'® stricker sig fram till 2031 och beskriver bland annat
Svenska kraftnits nitutvecklingsplan'®, vilken finns tillginglig i sin helhet pa
Svenska kraftnéts hemsida. Négra av de storre nitutvecklingsprojekten ar
foljande:

o Systemforstiarkning Vistra Gotaland &r ett program med atgérder for att
mota det kraftigt 6kade uttagsbehovet i Vistra Gotaland.

e Systemforstirkning Stockholm é&r ett investeringsprogram med &tgérder
for att pa lang sikt mdta behovet av elforsorjning till
Stockholmsregionen.

e Programmet Nord-syd!®” innehéller ett 50-tal olika projekt som syftar till
att 6ka kapaciteten mellan elomrade 2 och 3 fram till 2040.

o Ett omfattande nétutvecklingsprogram péagar dven for det som kallas
Fossilfritt Ovre Norrland, en sammanhallen insats for att ansluta
industriprojekt och mdjliggora omstéllningen.

e Gotlandsforbindelsen: Svenska kraftnit har i regleringsbrevet for
budgetéret 2023 fatt i uppgift att utvidga transmissionsnatet till att &ven
omfatta Gotland. Utbyggnaden ska trygga en transmissionsnatspunkt pa
Gotland 1 god tid innan den nuvarande matningen fasas ut pd grund av
alder.

Vatgas

Flera av delarna i insatserna kring Fossilfritt Ovre Norrland (se ovan) har
kopplingar till den dkade elefterfragan som forvéntas i omrédet och de planer
som finns kring sévil produktion som anvéndning av vétgas. De mest konkreta
publika planerna for produktion och anviandning av vatgas finns i Norrbotten och
norra Lappland. Aven rent volymmdssigt ir det dir produktion och anviindning
tros bli som storst, forutsatt att alla planer forverkligas fullt ut. Mest tongivande

14 TSO = Transmission System Operator eller systemansvarig for 6verforingssystem pé svenska.
195 Svenska kraftnit — Systemutvecklingsplan 2022-2031.

1% Svenska kraftnit, Nditutvecklingsplan 2024-2033, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2023/svk_natutveckling 2024-2033.pdf (2023).

197 https://www.svk.se/nordsyd.
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ar de satsningar som har koppling till stalindustrin och produktionen av sa kallat
fossilfritt stal. Bolagen LKAB, SSAB och Vattenfall samarbetar om fossilfritt
stdl genom samriskprojektet Hybrit och dven bolaget H2 Green Steel (H2GS)
satsar pa fossilfritt stél. Svenska kraftnét samverkar i dessa planer med Nordion,
som driver ett omfattande utvecklingsarbete kring kommande infrastruktur f6r
vitgas i bland annat norra Sverige.

Sedan mars 2023 har Energimyndigheten i uppdrag att samordna'® arbetet med
vitgas i Sverige. Syftet ar att identifiera anvandning, produktion, distribution och
lagring av vitgas och hur det kan integreras i energisystemet. En nyligen
publicerad rapport fran Energimyndigheten ger en god bild av nuléget kring
planer for vitgas och vitgasinfrastruktur i olika delar av Sverige.'®”

Gasodverforing

Det véstsvenska naturgassystemet striacker sig fran Trelleborg i soder till
Stenungsund i norr och en liten bit dsterut in mot Jonkdping. Gasen kommer till
Sverige via en ledning fran danska Dragor. I Sverige dgs och drivs
transmissionsnétet av Swedegas AB som &ven har systembalansansvaret. Ett fital
mycket stora forbrukare &r anslutna direkt till transmissionsntet.

LNG!"-terminalen i Goteborgs hamn togs i drift under hosten 2018 och
tillhandahéller i forsta hand gas for sjofarten, industrier och tunga transporter pa
land. Fullt utbyggd blir den totala kapaciteten i terminalen cirka 30 000 m>.
Regeringen har beslutat att avsla ansdkan om koncession for en naturgasledning

mellan LNG-terminalen och transmissionsnitet for naturgas'!!.

2.4.2.2 Itillampliga fall, andra planerade viktiga infrastrukturprojekt &n
projekt av gemensamt intresse.

En ny tredje AC-ledning'!? projekteras for nirvarande mellan Sverige (SE1) och
Finland. Mellan Sverige (SE4) och Tyskland planeras en ny HVDC-lank'"® pa
700 MW.

Den senaste versionen av nordisk nitutvecklingsplan''* publicerades 2023.
Rapporten fran de fyra nordiska TSO:erna (Energinet, Fingrid, Statnett och
Svenska kraftnét) beskriver de framsta drivkrafterna for de stora forédndringar
som det nordiska kraftsystemet genomgar samt planerade och pagéende projekt
som genomfors for att mota utmaningarna som foljer av fordndringarna i
kraftsystemet.

108 Energimyndigheten, Nationell samordning vdtgas, https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/nationell-samordning-vatgas/ (2024).

1 Energimyndigheten, Vitgas och vitgasinfrastruktur i det svenska energisystemet, ER 202407,
https://www.energimyndigheten.se/495df0/contentassets/24{bf4b9b9274babb051232¢c66a2f537/rapport
_vatgas-och-vatgasinfrastruktur.pdf (2024).

" LNG=liquefied natural gas, naturgas i flytande form.

I Regeringens beslut 11:1 vid regeringssammantriide den 10 oktober 2019, dnr 12019/00911/E.

12 AC = alternating current (vixelstrom).

"3 HVDC = high-voltage direct current (hdgspind likstrom).

114 Statnett, Fingrid, Energinet och Svenska kraftnit — Nordic Grid Development Perspective 2023.
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2.4.3 Marknadsintegration

2.4.3.1 Nationella malséttningar som avser andra aspekter av den inre
energimarknaden som t.ex. 6kad systemflexibilitet, sadrskilt
rérande frimjande av konkurrensméssigt faststéllda elpriser i
enlighet med relevant sektorsspecifik lagstiftning,
marknadsintegration och marknadskoppling for att 6ka den
omséttningsbara kapaciteten hos befintliga sammanldnkningar,
smarta nét, aggregering, efterfrageflexibilitet, lagring, distribuerad
produktion, mekanismer fér inmatning, omdirigering och
begrédnsning av tilldelad kapacitet, samt prissignaler i realtid,
inklusive en tidsram fér ndr malen ska vara uppfylida.

Sverige har inga nationella specifika malsittningar kring marknadsintegration
men arbetar med och utvecklar kontinuerligt atgarder for marknadsintegration
samt deltar i det nordiska samarbetet pa omradet.

Inom ramen for det Nordiska ministerradet'"” har ett nordiskt elmarknadsforum
etablerats som plats for en ndrmare dialog mellan politiska och icke-politiska
intressenter, liksom mellan olika typer av intressenter pa den nordiska
elmarknaden. En handlingsplan for att nd en vision''® till 2030 har tagits fram
som bland annat lyfter upp utvecklingsomréden kring flexibilitet, korrekta
prissignaler, sektorsintegrering, nitutveckling och resurstillriacklighet.

Viktiga element och milstolpar i handlingsplanen &r och har varit:

Nordic Balancing model (NBM), stegvis implementering till 2024

Enprismodell, infért november 2021

15 minuters avrakningsperiod, ska inforas under Q2 2024

Nordisk kapacitetsmarknad for aFRR!!” (automatisk frekvensaterstéllning),

startade 1 december 2022

5. Nordisk kapacitetsmarknad for mFRR!''® (manuell frekvenséterstillning),
planeras starta 2024/2025

6. Nordisk energimarknad mFRR, ska inféras december 2024

Sl

Fram till nu har balansregleringar planerats och handlats pa timbasis och
eventuella forédndringar inom drifttimmen hanteras med hjilp av
systemoperatorernas balanseringsreserver. En avrakningsperiod pa 15 minuter
kommer att gora det mdjligt for alla parter pa kraftmarknaden att planera och

115 Nordiska ministerradet, Nordiskt samarbete, https://www.norden.org/sv/nordiska-ministerradet
(2024).

18 Nordic Electricity Market Forum, 2030 Vision for the Nordic Electricity Market,
https://nordicelforum.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/Vision-for-the-nordic-electricity-
market-EN_2.pdf (2024).

17 St&r for “automatic Frequency Restoration Reserves”.

118 Star for “manual Frequency Restoration Reserves”.
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handla sin egen balans mer exakt och dérigenom mojliggora ett mer effektivt
utnyttjande av kraftresurserna och elnétet. Det forvéntas ocksa minska
avvikelserna som TSO behdver hantera, eftersom aktdrerna sjilva ges mojlighet
att hantera sin balansering inom timmen béttre &n tidigare.

Tillsammans med de andra nordiska TSO:erna arbetar Svenska kraftnit med att
infora den nya kapacitetsberdkningsmetoden (flodesbaserad metod) i
kapacitetsberdkningsregion Nordic. Parallellkdrningar pagér sedan Q2 2023 och
berédknad start dr enligt nuvarande plan hosten 2024. Flodesbaserad
kapacitetsberdkning och -allokering mojliggor ett battre utnyttjande av det
befintliga nitet samtidigt som det dven ger TSO ytterligare verktyg att 6vervaka
driftsékerheten.

Svenska kraftndt har inte langre nadgot undantag (derogation) vad géller
uppfyllande av den sa kallade 70%-regeln i den elmarknadsforordningen. Detta
innebdr att Svenska kraftndt inte har gett Energimarknadsinspektionen och
ACER som gor att de bedomer det som nodvindigt med ett undantag. I de
perioder da tillracklig kapacitet d4r utmanande att upprétthélla utan specifika
atgérder, kan Svenska kraftnit behdva utnyttja mothandel och omdirigering i
hogre grad én tidigare for att uppfylla regelverket. Med undantag for perioder
med avstillning av karnkraftverk i Sydsverige, har Svenska kraftnét generellt sett
klarat av att uppfylla kravet om tilldelning av &tminstone 70 procent av
kapaciteten i kritiska natverkselement till grdnsoverskridande floden.

Aren 2021-2022, niir de nya 6st-vistliga flodena framtriadde tydligt de forsta
gangerna, lyckades Svenska kraftnit inte upprétthalla fulla kapaciteter (i termer
av NTC) pé alla grinser till/frén SE3. Framfor allt var det floden fran Finland
mot Norge och Danmark som 6kade. Detta berodde inte minst pa driftsittningen
av de norska kablarna till Storbritannien och Tyskland. For att inte riskera
Overlaster i de punkter av nitet som belastas av savil nord-sydliga som Gst-
viéstliga floden, begrénsade Svenska kraftnidt marknadens mgjligheter att handla i
Ost-vastlig riktning. Med hjélp av forstarkningar i nitet samt s kallad summa-
allokering till NO1 och DK1, har Svenska kraftnét dver tid lyckats oka de
tillgdngliga kapaciteterna samt att fordela dem mer effektivt.

2.4.3.2 |l tillimpliga fall, nationella malséttningar som avser icke-
diskriminerande deltagande fér férnybar enerygi,
efterfrageflexibilitet och lagring, inklusive via aggregering, pa alla
energimarknader, inklusive en tidsram fér ndr malen ska vara
uppfylida.

Sverige har inga specifika mal for detta. Det finns dock en bestammelse i 3 kap.
16 § ellagen (1997:857) om att elndtsforetagen inte far stilla upp tekniska krav
eller andra villkor som forsvarar tillhandahallandet av tjanster i form av dndrad
elforbrukning, om inte villkoret d4r motiverat med hénsyn till en séker, tillforlitlig
och effektiv drift av ledningsnitet.



Vidare finns det ytterligare en bestimmelse (5 kap. 11 § ellagen) som innebér att
nér storleken pé elndtsavgifterna som elnétsforetagen far debitera kunderna
faststills ska hédnsyn tas till 1 vilken utstrackning ndtverksamheten bedrivs pa ett
sdtt som &r forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnétet.
Denna bestdmmelse ska vara ett incitament for att elndtsforetagen genom till
exempel nya tekniska losningar gora det léttare for kunderna att tillhandahélla
tjédnster som ger storre mojligheter till efterfrageflexibilitet.

2.4.3.3 I tillampliga fall, nationella malsattningar for att sdkerstélla att
konsumenter deltar i energisystemet och drar nytta av
egenproduktion och ny teknik, inbegripet smarta métare.

Sverige har inget specifikt mal avseende detta.

Den 1 november 2018 infordes nya krav i forordningen (1999:716) om métning,
berdkning och rapportering av overford el (matforordningen) som géller fran
2025. De nya kraven géller funktioner i elmédtare, métsystem och méatutrustning.
Funktionskraven ska enligt matférordningen vara uppfyllda av nitforetagen
senast den 1 januari 2025 och ska omfatta métsystem och matutrustning for
samtliga elanvéndare som ir lagspanningskunder.

Funktionskraven for métsystem och métutrustning

e ger forutséttningar for elanvindare att pa ett enkelt sitt fa tillgang till
uppgifter som exempelvis anvind effekt, vilket underlittar for kunder
som dr intresserade av energibesparingar och som vill vara aktiva pé
elmarknaden,

e frimjar en tillforlitlig och effektiv natdrift och mojliggdr en dkad och
billigare integration av mikroproduktion, till exempel solel, samt

o  mojliggor en utvecklad marknad for energitjanster av olika slag.

2.4.3.4 Nationella malséttningar nér det géller att sédkerstélla elsystemens
tillrdcklighet, och nér det géller energisystemets flexibilitet med
avseende pa produktion av férnybar energi, inklusive en tidsram
foér ndr malen ska vara uppnadda.

I november 2022 faststéllde regeringen tillforlitlighetsnormen for Sverige till en
timme per ar, bland annat mot bakgrund av bestimmelser i
elmarknadsforordningen'!®. Regeringen gav samtidigt
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att arligen berdkna
tillforlitlighetsnormen'?’. Energimarknadsinspektionen ska vid genomforande av
uppdraget ocksé fora en dialog med Affarsverket svenska kraftnit, Statens

energimyndighet och i de fall det &r relevant med Ovriga berorda aktorer.

1% BEuropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till nét for gransoverskridande elhandel och om upphédvande av férordning (EG) nr
1228/2003) och byraforordningen.

120 Regeringen, Faststillande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att

arligen berdkna tillforlitlighetsnormen for Sverige,
regeringen.se/contentassets/692194a2cace4eca8158bld65a7cSeba/uppdrag--att-arligen-berakna-
tillforlitlighetsnormen-for-sverige/ (2022).
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Energimarknadsinspektionen ska redovisa uppdraget vid tva tillféllen, dels senast
den 1 januari 202421, dels senast den 1 januari 2025. Svenska kraftnit upprittar
regelbundet, i samverkan med ENTSO-E, prognoser dver framtida
resurstillrdcklighet i det svenska elsystemet.

Svenska kraftnit presenterade i mars 2023 en analys'?? som mynnade ut i ett
forslag till att Sverige bor infora en marknadsomfattande kapacitetsmekanism for
att sdkra resurstillrdckligheten och uppfyllande av tillforlitlighetsnormen de
kommande decennierna. Tillf6rlitlighetsnormen beréknas baserad pa nuvarande
forutsittningar pa marknaden och Sverige har idag ingen brist i férhallande till
normen. Svenska kraftnits forslag ar darfor tankt att adressera en prognoserad
framtida resursotillracklighet, som man befarar kommer att uppsta dé efterfragan
pa el kan komma att 6ka snabbare 4n utbudet i framtiden. Forslaget till inférande
av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism remitterades under sommaren
2023 och bereds vidare inom Regeringskansliet. Inga beslut &r d4nnu fattade, men
i mars 2024 presenterades en promemoria diar Klimat- och
néringslivsdepartementet redovisar en beddmning att det bor finnas en
kapacitetsmekanism for elmarknaden i Sverige &ven efter den 15 mars 2025, nér
den nuvarande effektreserven upphor att finnas. [ promemorian finns dven ett
forslag till en ny lag om finansiering av en kapacitetsmekanism for elmarknaden.
Enligt forslaget ska balansansvariga betala en avgift till Affarsverket svenska
kraftnét for att ticka verkets kostnader enligt sddana avtal som verket ingér for
att det ska finnas en kapacitetsmekanism'%,

Parallellt med beredningen av detta forslag har Svenska kraftnit ocksé foreslagit
en justering av nuvarande forordning for effektreserv, sa att denna ska kunna
vidgas och dven nyttjas efter nu planerat sista giltighetsdatum i mars 2025.

2.4.3.5 |l tillimpliga fall, nationella malséttningar for att skydda
energikonsumenterna och férbéttra konkurrenskraften inom
energisektorn i detaljistledet.

Sverige har inga sérskilda nationella malséttningar pé detta omrade.
2.4.4 Energifattigdom

I tillampliga fall, nationella malséttningar vad galler energifattigdom,
inbegripet en tidsplan fér ndr malen ska vara uppnadda.

Det finns inte nationella mal for energifattigdom i Sverige men det finns
lagstiftning pé det sociala omrédet samt p& energimarknadsomradet for att

12l Energimarknadsinspektionen beriknade tillforlitlighetsnormen till 1,16 timme per ar i arets
uppdatering. Eftersom denna inte skiljer sig vasentligt frdn den beslutade normen pa 1 timme per ar,
foreslar Energimarknadsinspektionen ingen ny tillforlitlighetsnorm.

122 Svenska kraftnit, Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstdilla resurstillricklighet pd
elmarknaden, https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/framtidens-kapacitetsmekanism-
for-att-sakerstalla-resurstillracklighet-pa-elmarknaden_svk-2022 3774.pdf (2023).

123 Regeringen, En kapacitetsmekanism for elmarknaden,
https://www.regeringen.se/contentassets/021745¢61f414fcbbd841fb341f43d3e/promemoria-en-
kapacitetsmekanism-for-elmarknaden.pdf (2024).
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skydda utsatta hushall och kunder som beskrivs under avsnitt 3.4.4. I avsnitt
1.2.1.7 finns en sammanfattning av Sveriges generella vilfards- och
arbetsmarknadspolitik.

I Sverige arbetar Energimyndigheten med att implementera nya lagkrav fran EU
inom omréadet genom delar av regeringsuppdraget att ta fram underlag infor
genomforandet av artikel 8, 10 och delar av artikel 24 i det omarbetade direktivet
for energieffektivitet'?*. De delar som handlar om energifattigdom ér formulerade
i Tabell 12. Uppdragen ska levereras till Regeringskansliet i december 2024.

Tabell 12 Formuleringar om energifattigdom fran regeringsuppdrag.

Rattsakter EU Uppdragets formulering fran Regeringskansliet

Energieffektiviseringsdirektivet artikel 24 Analysera hur olika finansieringsméjligheter inom EU staller
Elmarknadsdirektivet artikel 28 krav pa att medlemsstater har en definition av energifattigdom.

Satta begreppet energifattigdom i relation till begreppet utsatta
kunder. Forslag pa definitioner.

Analysera om det finns ett befintligt natverk som skulle kunna
uppfylla kraven i artikel 24.4. Om det saknas ett sadant
befintligt natverk, analysera och Iamna forslag pa hur ett
natverk skulle kunna formeras och vilken myndighet som i
sadana fall borde ansvara for natverket. Analysen ska
innehalla en kostnadsuppskattning for de olika alternativen.

Energieffektivitet direktivet artikel 8.3 Analysera och lamna forslag pa hur begreppet energifattigdom
enligt artikel 2.52 kan matas och féljas upp. Forslaget ska
beakta indikatorerna i artikel 8.3a-d och EU-kommissionens
rekommendationer (EU) 2020/1563 av den 20 oktober 2023
och (EU) 2023/2407 av den 14 oktober 2020 om

energifattigdom.
25 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft
2.5.1 Nationella malséttningar och finansieringsmal for offentlig

och, i forekommande fall, privat forskning och innovation som rér
energiunionen, inbegripet, nér sa ar lampligt, en tidsram fér ndr malen
ska vara uppnadda.

Det 6vergripande mélet for forskning och innovation pa energiomradet ar att
bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimatmal. Den langsiktiga
energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mél beskrivs i
kapitel 1.

Forskning och innovation pd energiomréadet ska enligt regeringens proposition

om forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk hallbarhet,

konkurrenskraft och forsorjningstrygghet!:

124 Regeringen, Uppdrag att ta fram underlag infor genomforandet av artikel 8, 10 och delar av artikel
24 i det omarbetade direktivet for Energieffektivitet,
https://www.regeringen.se/contentassets/92ec11c47dfd40c08f274808aal0f87¢/uppdrag-att-ta-fram-
underlag-infor-genomforandet-av-artikel-8-10-och-delar-av-artikel-24-i-det-omarbetade-direktivet-
for-energieffektivitet.pdf (2024).

125 Prop. 2016/17:66, Forskning och innovation pd energiomrddet for ekologisk hdllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2016/12/prop-2016-1766/ (2016), s. 57.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2016/12/prop-2016-1766/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2016/12/prop-2016-1766/
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e bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjénster
mojliggdra en omstillning till ett langsiktigt hillbart energisystem i
Sverige, karaktériserat av att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,

e utveckla teknik och tjénster som kan kommersialiseras genom
svenskt néringsliv och ddrmed bidra till hallbar tillvéxt och
energisystemets omstéllning och utveckling savil i Sverige som pa
andra marknader, samt bidra till och dra nytta av internationellt
samarbete pa energiomridet.

Forskning och innovation pd energiomradet ska ocksa bidra till det allminna
forskningspolitiska malet att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings-
och innovationslédnder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhillets utveckling och
vélfard, ndringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi
stér infor, bade i Sverige och globalt'?S.

Enligt den energipolitiska langsiktiga inriktningspropositionen (2023/24:105) ar
forskning och innovation pa energiomradet viktig for en snabb och effektiv
klimatomstallning och for att na energi-, klimat- och miljomalen. Regeringen
anser ar att forskning inom karnteknikomradet lange varit eftersatt i Sverige och
bedomer att okat stdd till innovation och forskning inom kéarnkraft ar prioriterat
for att stiarka den nationella kompetensen inom kéarnkraft och relaterade
stralsdkerhetsomraden. Under innevarande mandatperiod avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med en proposition om forskning och innovation pa
energiomradet parallellt till den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen. Regeringen avser att dterkomma med forslag kring langsiktig
finansiering for kdrnteknisk forskning'?’.

252 Om sdadana finns tillgdngliga, nationella mal fér 2050 vad
géller framjande av ren energiteknik och nér sa ar lampligt nationella
malséttningar inbegripet langsiktiga mal (for 2050) nér det géller
inférande av koldioxidsnal teknik bl.a. for minskade koldioxidutslapp i
energi- och koldioxidintensiva industrisektorer och, i tillampliga fall, fér
dédrmed férknippad infrastruktur foér transport och lagring av koldioxid.
Se avsnitt 2.5.1 vad géller frimjande av ren energiteknik. Sverige har inte nagra
specifika nationella malséttningar pa dessa omraden. I avsnitt 3.1.1.1 dar
Sveriges planer for CCS/CCU beskrivs nidrmare.

126 Prop. 2016/17:50, Kunskap i samverkan — for samhdllets utmaningar och stéirkt konkurrenskraft,
https://data.riksdagen.se/fil/276B2209-A8A3-411E-AF7F-1706658FBY9EB (2016), s. 34.

127 Prop. 2023/24:105, Energipolitiken ldngsiktiga inriktning,
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens -
langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf (2024).



https://data.riksdagen.se/fil/276B2209-A8A3-411E-AF7F-1706658FB9EB
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2.5.3 1 tillampliga fall, nationella malséattningar vad géller

konkurrenskraft.
Malet for naringspolitiken &r att stdrka den svenska konkurrenskraften och skapa

forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag!'?®.

Dartill anges i det riksdagsbundna klimatpolitiska ramverket att Sverige ska visa
att det gér att forena klimatomstéllningen med valfard och god
konkurrenskraft!?.

128 Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen for 2015,
https://www.regeringen.se/contentassets/f479a257aa694bf097a3806bbdf6ff19/forslag-till-statens-
budget-for-2015-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-7/ (2014), utg. omr. 24.

129 Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige,
https://www.regeringen.se/contentassets/480ed767687b4b7ba6c¢960f9¢c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-
ramverk-for-sverige-prop.-201617146 (2017), s. 23.



https://www.regeringen.se/contentassets/f479a257aa694bf097a3806bbdf6ff19/forslag-till-statens-budget-for-2015-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-7/
https://www.regeringen.se/contentassets/f479a257aa694bf097a3806bbdf6ff19/forslag-till-statens-budget-for-2015-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-7/
https://www.regeringen.se/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
https://www.regeringen.se/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
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3 STYRMEDEL OCH ATGARDER

3.1 Dimensionen minskade vaxthusgasutslapp
3.1.1 Utslapp och upptag av véixthusgaser

3.1.1.1 Styrmedel och atgérder for att uppna det mal som faststéllts enligt
férordning (EU) 2018/842 och som avses i punkt 2.1.1 och
styrmedel och atgérder for att folja férordning (EU) 2018/841, som
omfattar alla viktiga utsldppssektorer och sektorer for att 6ka
upptagen, med sikte pa unionens klimatneutralitetsmal som anges
i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119.

Flera politikomraden och atgirder som paverkar ovan nimnda klimatmal finns pa
EU-niva, sdsom EU ETS, brinslekvalitetsdirektivet, utsldppskrav for nya fordon,
forordningen om fluorerade véxthusgaser, direktivet om deponering av avfall och
den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa beskrivs inte vidare hir.

Vidare péverkar flera politikomradden och &tgirder som riktar sig mot férnybar
energi, energieffektivitet och forskning och demonstration (se vidare avsnitt
3.1.2, 3.2 samt 3.3) ocksa minskningen av utslidppen av vixthusgaser i Sverige.

Sektorsdvergripande styrmedel och atgarder

Energi- och koldioxidskatt

Det svenska systemet for energibeskattning &r baserat pa en kombination av
koldioxidskatt pa brénslen, energiskatt pa branslen och energiskatt pa el. De
viktigaste skatterna som péverkar vaxthusgasutslappen i Sverige ar
punktskatterna koldioxidskatt och energiskatt pa brianslen. Dessa beskrivs
allmént nedan och i mer detalj for respektive sektor. Utdver punktskatterna laggs
moms (25 procent) ovanpa punktskatterna och branslepriset. For att ta hdnsyn till
inflationen justeras energi- och koldioxidskatten pa brinslen efter fordndringar i
konsumentprisindex (KPI). For att inte urholka skatternas styrande effekt
infoérdes 2017 en ytterligare indexering for bensin och diesel utifrdn utvecklingen
av bruttonationalprodukten (BNP)'*°. BNP-indexeringen har dock under ett
flertal ar pausats efter 2020.

Koldioxidskatt, baserad pa det fossila innehallet i brinslet, inférdes 1 Sverige
1991 och syftar till att reducera utslédppen av koldioxid. Koldioxidskatt tas inte ut
pa flytande biobréanslen, férutom de som anvénds inom ramen for
reduktionsplikten for bensin och diesel samt vissa skattepliktiga biooljor som
anvénds for uppvarmning.

1 januari 2024 sénkte regeringen energiskatten pa bensin (miljoklass 1) med 1
krona och 31 ore per liter jamfort med den niva som skulle ha géllt frdn 2024

130 BNP-indexeringen dr utformad som en schablonupprikning med 2 procentenheter, utéver
justeringar efter forandringar i KPI. Denna tillkommande omrakning sker av savél energiskatten som
koldioxidskatten men uttrycks som en hdjning av energiskatten.



med gillande indexeringsregler. Summan av energi- och koldioxidskatten for
sédan bensin blir da 60 ore lagre per liter 2024 4n 2023. Summan av energi- och
koldioxidskatten pa 6vrig bensin sdnks, efter indexomrakningar, sa att skatten
blir 60 &re lagre per liter 2024 dn 2023. Skatten pé alkylatbensin hojs for att inte
understiga EU:s minimiskatteniva. Energiskatten pé diesel (miljoklass 1) sanks
med 341 kronor per kubikmeter jamfort med den niva som skulle ha gillt fran
2024. Energiskatten pd diesel i 0vriga miljoklasser dndras pa motsvarande sétt.
Den forsta januari 2025 sénks punktskatten pa bensin med ytterligare 60 6re per
liter jamfort med den niva som skulle géllt frén &r 2025 (i praktiken med 25 6re
per liter jamfort med 2024).13!132 P4 grund av risken for bland annat
koldioxidliackage, det vill sdga att verksamhet och dess utslipp flyttas utanfor
landets gréanser, géller for vissa sektorer reducerad skatt eller undantag frén skatt.
Skatter pa energi har tillimpats linge i Sverige'3*. Energiskatt p& bensin och
diesel infordes 1924 respektive 1937. Bréinsle som anvinds for uppvarmning och
elektricitet belades med en energiskatt pa 1950-talet. Syftet med energiskatten
var initialt rent fiskalt. Under en langre tid har syftet dven varit att styra
energianvindningen i linje med Sveriges mal for energieffektivitet och fornybar
energi'*. Energiskatten pd motorbrénslen syftar dven till att internalisera externa
kostnader fran trafiken, sdsom vigslitage och buller. Energiskatten pa bréinsle
varierar beroende pa om den anviands som motorbrénsle eller i
uppvarmningssyfte. Skattenivan for uppvirmningsbranslen varierar ocksa mellan
hushéll, industrin och energitillforselsektorn, se Tabell 13 for aktuella
skattenivéer.

Sverige tillimpar i vissa fall skattereduktion for hallbara biobrianslen. Befrielse
frén bade energiskatt och koldioxidskatt giller for alla rena och hoginblandade
hallbara flytande biodrivimedel. Sverige har statsstodsgodkédnnande for nuvarande
skatteldttnader for flytande hoginblandade och rena biodrivmedel till och med
utgéngen av 2026'*°, For biogas har emellertid tribunalen, som ér EU-domstolens
forsta instans, ogiltigforklarat den svenska skattebefrielsen. Den svenska
regeringen arbetar for att f4 nya godkdnnanden pa plats'*®. Biodrivmedel som
blandas in i bensin eller diesel omfattas av reduktionsplikten (se langre fram i
avsnittet) och beldggs darfor med samma skatt per liter som det fossila drivmedel

131 SFS 1994:1776, Lag om skatt pd energi, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941776-om-skatt-pa-energi_sfs-1994-1776/ (1994).
132 Finansdepartementet, Scinkt skatt pd bensin och diesel (Fi2023/02433),
https://www.regeringen.se/contentassets/609d0b928a56461a81f34bc39¢c5331b9/sankt -skatt-pa-bensin-
och-diesel.pdf (2023).

133 Skatt pa energi ir en kollektiv term for punktskatter for brinsle och el och regleras av lagen om
skatt pa energi (1994:1776).

13 Energieffektiviseringsmalet och fornybarhetsmélet till 2020 framgar av Prop. 2008/09: 162 och
163.

135 Regeringen, Skattebefrielse for rena och hoginblandade biodrivmedel till och med 2026,
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-
biodrivmedel-till-och-med-2026/ (2022).

13 Regeringen, Regeringen kontaktar EU-kommissionen for att ridda skattebefrielsen for biogas,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/regeringen-kontaktar-eu-kommissionen-for-att-
radda-skattebefrielsen-for-biogas/ (2023).
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det dr inblandat i. I Tabell 13 redovisas aktuella punktskattenivder'*’. Ovanpa
bréanslepriset med punktskatter liggs moms pé 25 procent.

Tabell 13 Energi- och koldioxidskattenivaer 2024 per volymenhet.

Energiskatt Koldioxidskatt Totalt
El (6re/kWh) 42,8
Eldningsolja 305 3887 4192
(kr/m3)
Diesel, Mk1 1470 2723 4193
(kr/m3)
Bensin, Mk1 (kr/l) 2,57 3,14 5,71
Kol (kr/1000 kg) 833 3608 4441
Naturgas (kr/ 1209/0 3104/3 104 4313/
1000 m3) 3104

Punktskatterna pa el &r 9,6 6re lagre per kWh for hushall i vissa kommuner i norra
Sverige'3s.

Punktskatterna pa naturgas skiljer fér uppvarmning (vanstra siffran) och transportandamal
(hogra siffran).

Fossila branslen for nationell och internationell kommersiell sjofart,
jarnvigstrafik, luftfart och fiske dr inte foremal for ndgon energi- eller
koldioxidskatt. For branslen som forbrukas for virmeproduktion vid
anldggningar vilka omfattas av EU ETS tillampas 100 procent energiskatt. Sedan
1 januari 2023 dr samtliga fossila brénslen befriade frén koldioxidskatt om de
anvinds for produktion av virme vid virmeverk eller kombinerade
varmekraftverk som omfattas av EU ETS. Vid brinsleanvéndning for
viarmeproduktion i kraftvirmeverk som inte omfattas av handelssystemet utgér
koldioxidskatt och energiskatt motsvarande den generella skattenivan, se aktuella
skattenivaer i Tabell 13.

Brinsle som anvinds for elproduktion &r undantagna béde energi- och
koldioxidskatt, men anvéndningen av el beskattas generellt med energiskatt pa el,
se aktuell skatteniva i Tabell 13.

Industrin har vissa undantag och reduceringar av energi- och koldioxidskatter, i
princip till f6ljd av att det mesta av tillverkningsindustrin redan técks av EU ETS.
Tillverkningsindustrin som tdcks av EU ETS &r helt undantagen koldioxidskatt.
Vissa processer inom tillverkningsindustrin, sésom metallurgiska och
mineralogiska processer, samt brénsle som anvénds for framstéllning av
energiprodukter dr helt befriade fran koldioxid- och energiskatt.

For diesel som anvinds i arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller vattenbruk
géller befrielse for en del av koldioxidskatten. Skattebefrielsens storlek har

137 Lagen om skatt pé energi (1994:1776).

138 Aktuella kommuner: Norrbottens 1dn: samtliga kommuner, Visterbottens lin: samtliga kommuner,
Jamtlands ldn: samtliga kommuner, Visternorrlands l4n: Solleftea, Ange, Ornskéldsvik, Gavleborgs
lan: Ljusdal, Dalarnas lan: Malung-Sélen, Mora, Orsa, Alvdalen, Virmlands ldn: Torsby.
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varierat over tid. Under 2022 och fram till 30 juni 2023 har skattebefrielsen for
dieseln anvind i arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller vattenbruk utvidgats till
att helt eller delvis bade avse koldioxid- och energiskatt. Skattenedséittningen &r
nu (2024) for diesel (Mk1) 3926 kr/m3.

Klimatklivet

Alla typer av organisationer kan sedan 2015 ansdka om stdd for lokala och
regionala klimatinvesteringar inom det sd kallade Klimatklivet'*°. Ansékningarna
konkurrerar baserat p& uppskattad vixthusgasminskning per investerad krona.
Exempel pd investeringar som é&r berattigade stdd &r laddinfrastruktur for
elfordon, biogasanldggningar, byte av fossil olja till biobrénsle eller fjarrvarme,
utbyggnad av mindre fjérrvirmenit, lustgasdestruktion i sjukvérden, cykelbanor
och infrastruktur for cykel. I Naturvérdsverkets regleringsbrev'*’ for 2024
meddelades att anslaget for 2024 utokas fran sedan tidigare planerade 3,7
miljarder kronor till 4,9 miljarder kronor dér 0,5 miljard kronor avsitts sirskilt
for laddinfrastruktur. I budgetpropositionen for 2024 foreslogs att anslaget for
2025 utdkas fran 1 miljard kronor till cirka 3 miljarder kronor och anslaget for
2026 fran 0,5 miljard kronor till cirka 3 miljarder kronor. Klimatklivet har
forlangts till ar 2028.

Miljobalken och Plan- och bygglagen

I Miljobalken'*!, vars 6vergripande mél 4r att frimja héllbar utveckling, finns den
overgripande lagstiftningen pa miljdomrédet samlad. Vid tillimpning av balken
ska Sveriges miljokvalitetsmal, inklusive Begransad klimatpaverkan (se avsnitt
2.1.1), vara vigledande. Miljobalken innehaller bland annat allménna
hinsynsregler som ska iakttas vid alla verksamheter och atgérder. Balken
innehéller dven krav pa att anvénda bésta tillgidngliga teknik. Storre miljofarliga
verksamheter omfattas av tillstandsplikt. I tillstdndsprovningen ingér bedémning
av direkta och indirekta miljokonsekvenser samt energihushéllning och for de
anldggningar som inte ingér i EU ETS ingér dven utslépp av vixthusgaser. For
verksamheter som ingér i EU ETS far dock krav pa utsldppsvérden for koldioxid
inte stillas. Samhaéllsplanering styrs till stor del av Plan- och bygglagen
(2010:900). Plan- och bygglagen innehaller krav pa att hinsyn ska tas till miljo-
och klimataspekter vid planering. Vissa infrastrukturprojekt, provas i stillet
enligt Miljobalken, Viglagen'*?, lag om byggande av jarnvig'*, direkt eller via
hénsyn fran annan lagstiftning.

1% Investeringar i sektorer som ingdr i EU ETS kan vara bidragsberittigade men endast om de leder till
ett 6kat utnyttjande av spillvirme.

140 Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Naturvdrdsverket,
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24153 (2023).

141 SFS 1998:808, Miljobalken, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-808/ (1998).

142 SFS 1971:948, Viglag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/vaglag-1971948 sfs-1971-948/ (1971).

143 SFS 1995:1649, Lag om byggande av jirnvig, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19951649-om-byggande-av-jarnvag_sfs-1995-1649/
(1995).
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Kommunikation om klimat

Svenska myndigheter har l&ng erfarenhet av att anvinda kommunikation som
styrmedel for savil den offentliga sektorn, niringslivet och fér medborgarna.
Nagra exempel ér foljande.

e Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se ar ett nav for
statistik och fakta om utsldpp som anvinds i stor utstrickning av
politiker, media, foretag, organisationer och forskare.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utvecklar och
distribuerar information om véder-, vatten- och klimatfoéréndring.
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning, vid SMHI, har
lanserat en svensk portal for klimatférdndring, med fakta och vigledning
om klimatanpassning, www.klimatanpassning.se. Bakom webbplatsen
star Myndighetsnéitverket for klimatanpassning.

e Energimyndigheten ansvarar for att ge bAde medborgare och foretag
information och rad om effektivare energianvindning samt for en trygg
och héllbar energitillférsel och ansvarar bland annat f6r en informativ
webbplats, www.energimyndigheten,se.

e Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) fokuserar pa
e-tjanster och digital information till mark- och skogségare,
skogsarbetare och jordbrukare om hur man minskar klimatpaverkan fran
skogsbruk, jordbruk och klimatpaverkan, www.skogsstyrelsen.se och
www .jordbruksverket.se.

o Trafikverket har regeringens uppdrag att genom informations- och
kunskapshdjande atgérder, bidra till att etappmaélet for inrikes transporter
nds och till att skapa forutsittningar for att Sverige har nettonollutslépp
senast ar 2045, www.trafikverket.se.

e Transportstyrelsen informerar om regler med koppling till transporternas
klimatpéverkan samt om det nationella och internationella arbetet som
bedrivs inom végtrafik, flyg och sjofart, www.transportstyrelsen.se.

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) starker samhéllet
i att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig,
vilket inkluderar samordning mellan aktdrer och kommunikation till
allménheten, www.msb.se.

e Webbsidan krisinformation.se &r en tjanst som samlar aktuell
information till allménheten fran relevanta myndigheter, bland annat om
beredskap for klimatrelaterade kriser.
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e Panorama ir ett webbaserat verktyg som visualiserar Sveriges
klimatomstéllning, www.panorma-sverige.se Anvindaren kan f6lja vilka
delar av samhéllet som stédller om och hur det gar. Verktyget visar ocksa
vad som krévs for att Sverige ska kunna na malet om nettonollutslépp till
ar 2045

Fossilfritt Sverige

Det statliga initiativet Fossilfritt Sverige, som lanserades 2016, syftar till att
stirka statens dialog med ndringsliv, kommuner, andra offentliga aktérer och det
civila samhéllet'**, Initiativet samlar i dag 6ver 500 aktorer och dr oppet for alla
som stéller upp pa den deklaration som tagits fram. Genom deklarationen
forbinder sig aktorerna att visa upp konkreta atgérder for minskade utslapp.

I samarbete med Fossilfritt Sverige har niringslivets branscher under dren 2018—
2020 utvecklat 22 s& kallade fardplaner for fossilfri konkurrenskraft!4®. Mélet
med fardplanerna &r att bygga en starkare industri och skapa fler jobb och
exportmdjligheter genom att bli fossilfria. Fardplanerna visar mojligheterna,
identifierar hinder och innehéller f6rslag pa l6sningar, bdde genom egna
ataganden och politiska forslag. Tillsammans ger de en bild av hur ett fossilfritt
néringsliv kommer att se ut.

Fossilfritt Sverige fokuserar nu pa genomforandet av fardplanerna och lamnar
arligen en uppfoljningsrapport till regeringen om utvecklingen i varje fardplan.
For att underlétta genomforandet av fardplanerna utvecklar Fossilfritt Sverige
aven sektors- och branschovergripande, tvirgaende strategier for att hantera
gemensamma problem och utmaningar och gynna den svenska konkurrenskraften
pa den internationella marknaden. Hittills har Fossilfritt Sverige presenterat 5
strategier; Strategi for en héllbar batterivirdekedja, Vitgasstrategi, Biostrategi,
Finansieringsstrategi och en Strategi for en effektivare anvéndning av energi och
effekt. Under 2023 startades ocksé arbetet med en strategi for CCS/bio-CCS.

Regionala klimat- och energistrategier

Lansstyrelserna samordnar regionala klimat- och energiinitiativ samt stodjer
regionala aktdrer, till exempel genom insamling och spridning av information.
Med utgéngspunkt i de langsiktiga energi- och klimatpolitiska mal som riksdagen
antagit har regionala klimat- och energistrategier tagits fram av lansstyrelserna i
samarbete med andra regionala och lokala aktorer for att bidra till effektiva
atgarder och synergier. Enligt regleringsbrev for 2024 ska ldnsstyrelserna senast
den 30 juni 2025 revidera de regionala energi- och klimatstrategierna. Dessutom
bidrar ldnsstyrelserna i arbetet med miljobedomning och miljédvervakning, lokal

14 http://fossilfritt-sverige.se/.

145 Fossilfritt Sverige, Férdplaner, https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/ (2024).
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och regional fysisk planering, regional utveckling och tillvaxtpolitik samt
infrastrukturplanering.

Offentlig upphandling

Regeringen har slagit fast i den nationella upphandlingsstrategin att Sverige ska
ligga i framkant och fortsatt vara ett féredome nér det géller miljéanpassad
offentlig upphandling och att ett livscykelperspektiv bor beaktas i
upphandlingens olika faser. M§jligheterna och kraven att ta milj6- och
klimathidnsyn vid upphandling framgar av upphandlingslagstiftningen, bland
annat i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lag (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom végtransportomradet
med tillhérande forordning (2022:315).

Avskiljning och lagring av koldioxid, sa kallad CCS. Samt Bio-CCS.

CCS ér en kedja av tekniker med syfte att avskilja koldioxid frn rokgasstrommar
med hog koncentration av koldioxid frén exempelvis energianlédggningar eller
andra industrier, transportera den avskilda koldioxiden till en lagringsplats och
injektera den for permanent lagring i en geologisk formation. CCS syftar till att
minska utsldppen av koldioxid till atmosfaren.

Bio-CCS avser samma kedja av tekniker som annan CCS men dar
anldggningarna och/eller industrierna fran vilka koldioxiden avskiljs anvinder
biomassa som inmatningsmaterial och/eller brénsle (exempelvis fran biprodukter
fran skogs- och sagverksindustrin eller hushallsavfall som brénsle). Eftersom
utslépp fran forbrinning av biomassa ridknas som noll, sa rédknas det som att bio-
CCS ger upphov till negativa utslapp.

Detta dr mojligt genom att den biomassa som ger upphov till insamlad koldioxid
bundit in samma méngd koldioxid under sin livstid, vilket i sin tur gor att utslapp
frén forbrénning av biomassa riknas som noll. Genom att permanent lagra denna
biogena koldioxid i underjordiska formationer bryter man kolcykeln, och
resultatet blir ett nettoavlédgsnande av koldioxid fran atmosfaren (dvs det som
ofta kallas for negativa utslapp). Bio-CCS omnédmns ibland ocksa som BECCS
(bioenergy with carbon capture and storage).

Potentialen for bio-CCS i Sverige baseras pa vilka stora utsldppspunkter som
finns for biogen koldioxid. De storsta utsldppspunkterna dr de kemiska
massabruken (sulfatmassabruken) dar forbranningen sker som en del av
kemikalieatervinningen. Sverige har ocksé ménga kraftvarme- och virmeverk
som anvander biprodukter fran skogs- och sagverksindustrin eller hushéllsavfall
som brénsle, vilka ocksa kan vara aktuella for bio-CCS. Den totala teoretiska
potentialen i Sverige ér stor, upp emot 20—30 miljoner ton CO2 per ar fran
sulfatmassabruk och kraftvirme- och virmeverk. Den klimatpolitiska
vagvalsutredningen (SOU 2020:4) konstaterar att den realiserbara potentialen for



75 (262)

bio-CCS i Sverige uppgar till minst 10 miljoner ton biogen koldioxid per ar i ett
2045-perspektiv.

Sverige har ett antal styrmedel och atgirder, beslutade och planerade, som syftar
till att skapa forutséttningar for investeringar i CCS och pé sé vis samverkar till
uppfyllandet av EU:s 6vergripande klimatmal och bidrar till utsldppsminskningar
inom EU ETS. Energimyndigheten har sedan 2021 i uppdrag att vara ett
nationellt centrum for koldioxidavskiljning och lagring (CCS)'*¢ och dérigenom
frimja en dndamalsenlig tillimpning av CCS i Sverige. Vidare har regeringen i
regleringsbrevet for 2023 gett myndigheten SGU'¥ i uppdrag att undersdka
lampliga platser for permanent lagring av koldioxid i Sverige.

Investeringsstod till bade fossilt CCS och bio-CCS ges inom ramen for
Industriklivet (1s mer i avsnitt 3.5.3). Industriklivet har hittills beviljat stdd till
ett 80-tal projekt. Fran och med 1 oktober 2024 omfattas dessutom foretag som
har installerat CCS av en lagre energiskatteniva om 0,6 6re per kWh for den el
som forbrukas i CCS-anlidggningen.

Stod for bio-CCS genom omvdind auktion finns som ett forslag pé en
forordning'*® Genom det statliga stodet for bio-CCS far aktorerna stod for bade
investering och drift. Stodet ar tinkt att fordelas genom sé kallad omvénd auktion
dér aktorerna ldmnar bud pa hur mycket koldioxid de kan avskilja och lagra och
till vilken kostnad. Den eller de aktorer som kan leverera bio-ccs till lagst bud
och uppfyller stodvillkoren, tilldelas stod. Energimyndigheten &r tinkt som
auktionsforrittare och kan under perioden 20262046 foérdela 36 miljarder kronor
till de aktorer som vinner de omvénda auktionerna.

Den 9 april skickade Regeringskansliet in en formell anmélan om
statstddsprovning av stodsystemet for bio-CCS genom omvénd auktion till EU-

kommissionen'#,

Vidare har regeringen i regleringsbrevet for 2023 gett myndigheten SGU'™ i
uppdrag att undersoka lampliga platser for permanent lagring av koldioxid i
Sverige.

Transportsektorn
Reduktionsplikt

146 Energimyndigheten, Nationellt centrum for CCS, https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/ccs/nationellt-centrum-for-ccs/ (2023).

147 Sveriges geologiska undersokning, Geologiska forutsdttningar for koldioxidlagring i Sverige,
https://www.sgu.se/samhallsplanering/ccs-koldioxidlagring/geologiska-forutsattningar-for-
koldioxidlagring-i-sverige/ (2023).

148 Forordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med
biogent ursprung (energimyndigheten.se)

14 Energimyndigheten, Stdd for bio-CCS genom omvénd auktion,
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/ccs/statligt-stod-for-bio-ccs/ (2024).

150 Sveriges geologiska undersdkning, Geologiska forutséttningar for koldioxidlagring i Sverige,
https://www.sgu.se/samhallsplanering/ccs-koldioxidlagring/geologiska-forutsattningar-for-
koldioxidlagring-i-sverige/ (2023).
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https://www.sgu.se/samhallsplanering/ccs-koldioxidlagring/geologiska-forutsattningar-for-koldioxidlagring-i-sverige/
https://www.sgu.se/samhallsplanering/ccs-koldioxidlagring/geologiska-forutsattningar-for-koldioxidlagring-i-sverige/
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For att frimja anvindningen av biodrivmedel infordes den 1 juli 2018
reduktionsplikt for bensin och diesel'®!. Det innebir att alla drivmedels-
leverantdrer varje ar méste minska vixthusgasutslappen ur ett livscykelperspektiv

fran bensin och diesel med en viss procentsats genom en gradvis 6kad
inblandning av biodrivmedel, se Fel! Hittar inte referenskiilla..

Tabell 14 Reduktionsnivaer 2018-2024 enligt lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp fran
vissa fossila drivmedel.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Diesel 19,30% 20% 21% 26% 30% 30% 6%
Bensin  2,6% 26% 42% 6% 78% 78% 6%

Fram till 2022 skedde en successiv hojning av reduktionsplikten och under 2023
fastholls reduktionsnivan vid 2022 ars niva. Under 2023 fattade riksdagen beslut
om sdnkning av reduktionsplikten till 6 procent for 2024—-2026 och att
reduktionsnivaerna for 2027-2030 slopas. Scenarierna for energi och utslapp som
redovisas i kapitel 4 bygger pa beslutad sdnkning av reduktionsplikten till 2026
och dven efter. Det beror pa att det finns incitament till en viss mangd
inblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel &ven om reduktionsplikten
skulle sénkas till noll 2027-2030. I ett kinslighetsalternativ har inblandningen
satts till noll efter 2026.

Koldioxidbaserad fordonsskatt samt forhojd fordonskatt for nya bensin- och
dieselfordon

For att ge incitament for bilkopare att vélja bilar, latta lastbilar, ldtta bussar och
husbilar med laga vaxthusgasutsldpp differentieras den arliga fordonsskatten
utifran fordonets koldioxidutslapp per kilometer. Det innebar att fordon med
lagre koldioxidutslapp beskattas ldgre an fordon med hogre utslapp. I
fordonsskatten differentieras ocksa mellan olika brénslen vilket innebér att en
dieseldriven bil har hogre fordonsskatt 4n en bensindriven personbil med samma
koldioxidvirde.

For nya bensin- och dieseldrivna litta fordon tas under de fOrsta tre aren ett
forhojt koldioxidbelopp, sé kallad malus, ut som en del i den arliga fordons-
skatten. Syftet ér att 6ka andelen fordon med légre koldioxidutslépp. Det
forhojda koldioxidbeloppet dr enligt nu géllande regler summan av 107 kronor
per gram koldioxid som fordonet sldpper ut per kilometer utéver 75 gram och
upp till och med 125 gram, och 132 kronor per gram koldioxid utéver 125 gram.

Nedsatt formansvirde for miljofordon

51 SFS 2017:1201, Lag om reduktion av vixthusgasutslipp fran vissa fossila drivmedel,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20171201-
om-reduktion-av-vaxthusgasutslapp_sfs-2017-1201/ (2017).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20171201-om-reduktion-av-vaxthusgasutslapp_sfs-2017-1201/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20171201-om-reduktion-av-vaxthusgasutslapp_sfs-2017-1201/
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Forménen att kunna nyttja arbetsgivarens bil for privata resor &r i regel
skattepliktig och virdet berdknas enligt en sérskild schablon. For att stodja
introduktionen av miljobilar p4 marknaden finns en sérskild nedséttning av
formansvardet for elbilar, vitgasbilar, laddhybrider och gasbilar.

Pumplagen

For att tillgingliggora fornybara drivmedel finns det enligt 3 § lagen (2005:1248)
om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel krav pé att bensinstationer
med en forsiljning pa éver 1 500 m? bensin eller diesel méste erbjuda minst ett
sorts fornybart drivmedel. Regeringen har i sin klimathandlingsplan aviserat att
tillsdtta en utredning for att se dver Pumplagen. Analysen kommer omfatta vilka
krav som bor stéllas kring att tillhandahélla fornybara drivmedel, inklusive om
kravet bor breddas till att &ven omfatta fossilfria drivmedel, inte minst i glesbygd.

Miljoinformation om drivmedel

Sedan 2020 finns det enligt 11 a § drivmedelsférordningen (2011:346) krav pa att
konsumenter vid brianslepumpen ska fa information om drivmedels
klimatpaverkan och ursprung. Bestimmelsen innebér att
drivmedelsleverantorerna ar skyldiga att tillhandahalla informationen till
konsumenter, baserat pa de uppgifter de arligen rapporterar in till
Energimyndigheten enligt drivmedelslagen (2011:319). Miljoinformation ska
finnas tillgénglig vid pumpen och ska ge en 6vergripande information om
drivmedlens vaxthusgasutslapp dver livscykeln samt om rdvaror och ravarornas
ursprungsland. Mer detaljerad information ska finnas pé
drivmedelsleverantérernas hemsidor.

Biogasstod for produktion av biogas som uppgraderas till biometan

For att skynda pé energiomstillningen och utfasningen av fossila branslen
infordes ar 2022 genom forordning (2022:225) och artikel 43 1 EU:s
gruppundantagsforordning om statligt stod till produktion av biogas som
uppgraderas till biometan ett stod for biogas som uppgraderas till biometan, det
vill siga med en sadan kvalitet som krivs for inmatning pé ett distributionsnét for
metan. Den som forvétskar biometan kan enligt férordningen fa ytterligare stod.
Anslaget uppgick i budgetpropositionen for 2024 (utgiftsomrade 21) till

900 miljoner kronor.'>?

Elbusspremie och Klimatpremie
Elbusspremien ér ett statligt stod for aktérer som bedriver kollektivtrafik och som

anskaffar elbussar, laddhybridbussar, brianslecellsbussar och trddbussar med en
transportkapacitet pd mer én 14 passagerare. Premien ges normalt for 20 procent

132 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024,
regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42f6af3b651091df139¢c/budgetpropositionen-for-2024-hela-
dokumentet-prop.2023241.pdf (2023), utg. omr. 21.



https://www.regeringen.se/contentassets/e1afccd2ec7e42f6af3b651091df139c/budgetpropositionen-for-2024-hela-dokumentet-prop.2023241.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e1afccd2ec7e42f6af3b651091df139c/budgetpropositionen-for-2024-hela-dokumentet-prop.2023241.pdf
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av elbussens inkdpspris, men for trafikforetag utgér premien i stéllet 40 procent
av mellanskillnaden mellan en elbuss och nérmast jamforbara dieselbuss, dar
laddhybridbussar erhéller halva premiebeloppet. Regeringen har beslutat att fram
till 30 juni 2025 fasa ut stodet till stadselbussar (klass 1) men att stodet fortsatt
ska kunna ges till regional- och fjarrbussar (klass II och III). Klimatpremien ar ett
stod for tunga lastbilar och arbetsmaskiner. For tunga lastbilar géiller att de enbart
far drivas av bioetanol, fordonsgas eller el, inklusive kombinationer dédrav. For
eldrivna arbetsmaskiner géller att de ska ha en nettoeffekt 6ver 15 kW. For
motorredskap och traktorer som drivs av fordonsgas, bioetanol eller som hybrid i
kombination med el géller en nettoeffekt 6ver 75 kW. Anslaget for
elbusspremien och Klimatpremien &r gemensam och uppgick totalt till

576 miljoner kronor 2023. Av anslaget kan maximalt 260 miljoner kronor g4 till
elbussar. For forstiarkning och forléngning av klimatpremien for tunga fordon och
arbetsmaskiner har regeringen totalt anslagit 992 miljoner kronor &r 2024, 1 493
miljoner kronor &r 2025 och 2 033 miljoner kronor ar 2026.

I borjan av ar 2024 har ocksa ett nytt tillfalligt stod for 14tta ellastbilar inforts.
Den som koper en latt ellastbil kan fa upp till 50 000 kronor i stod per lastbil.
Beloppet kommer senare att trappas ner successivt och i slutet av ar 2025
planeras stodet att fasas ut.'>?

Stadsmiljoavtal

Regeringen inforde 2015 ett sdrskilt stod for att frimja héllbara stadsmiljoer, de
sé kallade stadsmiljoavtalen (forordning 2015:579). Stadsmiljoavtalen
avvecklades i och med antagandet av budgetpropositionen 2024. Avvecklingen
innebdr att inga nya investeringar beviljas varmed stadsmiljéavtalen pa sikt
kommer fasas ut. Stodet innebar mdjligheter for kommuner och regioner att fa
upp till 50 procent i statlig medfinansiering till infrastruktur fér kollektivtrafik
och frén 2017 dven for cykling. Fran 2019 inkluderades dven atgérder for gods-
transportldsningar.

Investeringsstod for overflyttning av godstransporter till jéirnviag och
sjofart, Ekobonus

Sedan 2018 har regeringen anslagit finansiering for 6verflyttning av
godstransporter till sjofart. Syftet med stodet ar att genom battre samordning
mellan trafikslagen frimja en 6verflyttning av godstransporter till sjofart eller
intermodala transporter med en mindre paverkan pa klimatet &n motsvarande
transporter med lastbil pa vdg. Stddet har en érlig budget om 100 miljoner kronor
som loper ut 2024. Nu planeras en breddad Ekobonus som omfattar dven
overflytt till jirnvag utover sjofart. En forutséttning for att stodet ska kunna
inforas &r ett godkédnnande frén den Europeiska kommissionen och under

153 SFS 2020:750, Féorordning om statligt stod till vissa miljéfordon,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2020750-om-statligt-stod-till-vissa_sfs-2020-750/ (2020).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2020750-om-statligt-stod-till-vissa_sfs-2020-750/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2020750-om-statligt-stod-till-vissa_sfs-2020-750/
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2023/2024 pégar notifiering av stodet.'>* Ekobonus har utvirderats for
stodperioden 2018-2022.15°

Offentlig upphandling av transporter

Sedan 2009 ska de personbilar som en statlig myndighet kdper in eller ingér
leasingavtal om vara miljdbilar, se 5 § forordning (2020:486) om milj6- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar. Manga kommuner och foretag
tillampar pé frivillig basis samma krav vid ink6p och leasing av fordon.

Lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjénster inom
végtransportomradet genomfor direktiv (EU) 2019/1161 om éndring av direktiv
2009/33 om frdmjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon.
Direktivet innebér att medlemsstaterna ska sékerstélla att de avtal som tilldelas
efter upphandling av fordon och vissa tjanster, bland annat kollektivtrafik,
uppfyller krav p& en minsta andel miljdanpassade fordon, s& kallade minimimal.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller kriterier for kravstillan for offentlig
upphandling av persontransporter, godstransporter, drivmedel, déck,
kollektivtrafik och fordon som stod till hur upphandlare kan stélla krav.
Transportstyrelsen utvirderar arligen efterlevnaden av lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar m.m.">°

Samordning av infrastruktur for laddning och féornybara drivmedel

Energimyndigheten har i uppdrag att informera om laddstationers placering och
samordna stdd till laddinfrastruktur for laddfordon och infrastruktur for férnybara
drivmedel som kraver sdrskild infrastruktur, sésom ren biodiesel, E85,
fordonsgas och vitgas. I arbetet ingér ocksa att stodja Naturvardsverket avseende
stod inom Klimatklivet med bland annat expertkunskap och rad om prioritering
och uppgifter om geografisk utbredning samt utvéirdering av beviljade stod.

I borjan av 2024 fick Energimyndigheten ett nationellt samordningsuppdrag for
laddinfrastruktur som omfattar stddgivning, statistik, information och
kunskapsspridning. Uppdraget omfattar dven att aktivt f6lja utvecklingen for att
vid behov foreslé regelfordndringar pd bade nationell och EU-niva. Att ge
kunskapsstdd till olika aktdrer ar ocksé en viktig del, dar exempelvis Sveriges
kommuner har en viktig roll pa lokal niva. Under 2024 arbetar
Energimyndigheten for att bygga upp och utveckla den nationella samordningen
for laddinfrastruktur.

13 Trafikverket, Ekobonus — miljékompensation for éverflyttning av gods till sjéfart,
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok -om/ansok-om-miljokompensation-for-overflyttning-av-
gods-till-sjofart/ (2023).

155 Trafikverket, Ekobonus Utvirdering av stédperioden 2018-2022, https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1802038/FULLTEXTO1.pdf (2023).

1% Transportstyrelsen, Sammanstdilining av myndigheters bilar,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/Uppfoljning -myndigheters-
bilar/sammanstallningar-myndigheters-bilar/ (2024).



https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-miljokompensation-for-overflyttning-av-gods-till-sjofart/
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-miljokompensation-for-overflyttning-av-gods-till-sjofart/
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1802038/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1802038/FULLTEXT01.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/Uppfoljning-myndigheters-bilar/sammanstallningar-myndigheters-bilar/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/Uppfoljning-myndigheters-bilar/sammanstallningar-myndigheters-bilar/
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Stod till infrastruktur for laddning och vitgastankning

Privatpersoner som vill installera en laddbox hemma kan fa skattereduktion for
installation av gron teknik (se 3.1.2). Klimatklivet kan ocksé ge stod till aktdrer
som vill installera laddstationer for boende och anstéllda vid bostidder och
arbetsplatser, tidigare bendmnt ”Ladda Bilen”. Klimatklivet kan dven ge stdd till
publika laddstationer for allminheten och till icke-publika laddstationer f6r andra
fordon 4n personbilar, exempelvis depaladdning for lastbilar. Ar 2024 har
Klimatklivet tilldelats ett anslag pé 4,9 miljarder kronor, varav 500 miljoner
kronor r sérskilt avsatta for en satsning pé laddinfrastruktur. Ar 2023 delades
823 miljoner kronor ut i stdd till totalt 56 928 nya laddningspunkter. Av dessa
delades 226 miljoner kronor ut till 841 publika laddningspunkter for latta och
tunga fordon samt icke-publika laddningspunkter for andra fordon &n personbilar.
597 miljoner kronor beviljades till 56 087 icke-publika laddningspunkter for
boende och anstéllda.

For publik laddning av tunga fordon och vitgastankning av tunga fordon finns
dérutover programmet regionala elektrifieringspiloter. Energimyndigheten har
under 2022 inom det programmet beviljat stod till 140 laddstationer, 12
vitgastankstationer och en kombinerad ladd- och vitgastankstation for en
sammanlagd summa pa 1,4 miljarder kronor. Ytterligare cirka 1,4 miljarder
kronor &r avsatta till de regionala elektrifieringspiloterna under kommande ar och
Energimyndigheten planerar att utlysa dessa medel under 2023 och 2024.

For att sdkerstélla en grundlaggande tillgang till laddinfrastruktur for
snabbladdning av elfordon i hela landet, dir sddan infrastruktur annars inte byggs
ut, har 90 miljoner kronor avsatts for Trafikverkets sa kallade Vita strickor-stod.

Skatt pa flygresor

Den 1 april 2018 infordes i Sverige en skatt pé flygresor med syfte att bidra till
att minska flygets klimatpéverkan, genom lag (2017:1200) om skatt pa flygresor.
Skatten dr utformad som en skatt pa kommersiella flygresor och ska betalas for
passagerare som reser fran en flygplats i Sverige. Det flygforetag som utfor
flygningen é&r skattskyldigt. Olika belopp tas ut beroende pa passagerarens
slutdestination, fordelad i tre grupper (for &r 2024: 76, 315 eller 504 kronor).

Reduktionsplikt for flyg

Sedan 1 juli 2021 géller reduktionsplikt for flygfotogen. Reduktionsplikten
innebdr att leverantorer av flygfotogen blir skyldiga att blanda in biodrivmedel i
fossil flygfotogen. Kravet pa inblandning borjade pa 0,8 procent 2021 och &r 3,5
procent &r 2024 och ska successivt oka till 27 procent 2030. Réttsakten Refuel EU
Aviation kommer att krdva anpassningar eller slopande av den nationella
reduktionsplikten for flygfotogen

Miljostyrande start- och landningsavgift
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Vid de flygplatser som omfattas av lagen (2011:866) om flygplatsavgifter, det
vill siga Arlanda och Landvetter, ska start- och landningsavgifter sedan 2022 ars
avgifter differentieras i forhéllande till luftfartygens klimatpéverkan.
Differentieringen ska goras sa att flygets klimatpaverkan minskar.

Nattag till utlandet

Den 24 juli 2020 uppdrog regeringen it Trafikverket att i enlighet med
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jarnvdg och vdg och om upphivande
av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 upphandla och
tilldela avtal om nattagstrafik.'>” Ett avtal tecknades mellan Trafikverket och SJ
AB och reglerade trafik mellan Stockholm och Hamburg Altona, som framgent
kan komma att bytas ut mot Hamburg Hbf. Utgangspunkten for trafiken ar att
den ska gi 244 dagar per &r under perioden 1 augusti 2021-30 juli 2025, med
mojlighet till forlingning i tva &r.!%8

Skrotningspremie

I regeringens klimathandlingsplan fran dec. 2023) anges att en tillfillig
skrotningspremie for dldre bilar med férbrinningsmotor kommer inforas. Det
anges att premien bor vara villkorad med kop eller leasing av en elbil.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2024 avsatt 250 miljoner kronor
per ar 2024 och 2025.'%°

Avfallssektorn och cirkular ekonomi

Forbud mot att deponera brinnbart och organiskt material och insamling
av metan

I enlighet med forordningen (2001:512) om deponering av avfall rader forbud om
att deponera brannbart och organiskt material. Férordningen reglerar dven
insamling och omhéndertagande av metangas fran deponier.

Lag om skatt pa avfall

Ar 2000 infordes en skatt for avfall som lidggs pa deponi'®. Skatten har hojts
gradvis och sedan 2019 sker en indexering av nivan med 2 procentenheter av

157 Regeringen, Uppdrag att genomféra en upphandling av nattdgstrafik genom Sverige och Danmark
som bidrar till att det upprdttas internationella nattagsforbindelser med dagliga avgdangar frdan
Sverige till andra europeiska ldnder, https://regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/07/uppdrag-att-
genomfora-en-upphandling-av-nattagstrafik/ (2020).

138 Trafikverket, Slutrapport, Upphandling av nattdgstrafik till Europa (2022:170),
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1707609/FULLTEXTO01.pdf (2022).

159 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/09/prop.-2023241 (2023).

10 SFS 1999:673, Lag om skatt pd avfall, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1999673-om-skatt-pa-avfall sfs-1999-673/ (1999).



https://regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/07/uppdrag-att-genomfora-en-upphandling-av-nattagstrafik/
https://regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/07/uppdrag-att-genomfora-en-upphandling-av-nattagstrafik/
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1707609/FULLTEXT01.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/09/prop.-2023241
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1999673-om-skatt-pa-avfall_sfs-1999-673/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1999673-om-skatt-pa-avfall_sfs-1999-673/

skatten utéver KPI-upprékning érligen. Skatten uppgér under 2024 till 725 kr/ton
avfall som fors in till en avfallsanldggning (deponi). Sverige har haft en skatt pa
avfall som forbrinns genom Lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbrénns
men den skatten upphdrde att gilla den 1 januari 2023.

Utsorteringskrav

Avfallsforordning (2020:614) 3 kapitlet innehéller ett antal krav om separat
utsortering i syfte att 6ka méngden avfall som forbereds for ateranvandning eller
materialdtervinning och ddrmed minska forbranning. Sddana krav finns bland
annat for bioavfall, returpapper, textilavfall (trédder i kraft 1 januari 2025),
forpackningsavfall, elektriska och elektroniska produkter, uttjénta bilar, déck,
fiskeredskap och bygg- och rivningsavfall. I tilldgg finns ett forbud mot att
forbrédnna sadant avfall som har samlats in separat i syfte att forbereda for
ateranvéindning eller materialatervinning (3 kap 19§). Flera av utsorteringskraven
ar kopplade till inférandet av avfallsdirektivets krav i artikel 11.

Producentansvar

Lagstiftningen om utdkat producentansvar ska fa foretag att ta fram produkter
som dr resurssnéla, litta att dtervinna och fria fran miljéfarliga &mnen. P4 sé sétt
ska Sverige och andra EU-ldnder fa bade mindre avfallsmingder och renare
avfall. Totalt omfattas elva produktgrupper av utdkat producentansvar enligt en
rad forordningar'®'. Producentansvaret frimjar sortering, insamling och
atervinning av avfallsfloden. Syftet dr dven att minska méngden avfall. Dessutom
finns det frivilliga dtaganden, som liknar producentansvar, for kontorspapper och
lantbruksplast.

Insamling av bioavfall

Fran och med 1 januari 2024 géller krav pé utsortering och separat insamling av
bioavfall fran hushéll och verksamheter. Kraven ar kopplade till inférandet av
avfallsdirektivets (2008/98/EG) artikel 22 om bioavfall och innebér att EU:s
medlemsstater ska sédkerstélla att bioavfall antingen separeras och
materialatervinns vid kéllan, eller samlas in separat och inte blandas med andra
typer av avfall'é2, Fran och med 1 januari 2024 stills ocksa krav pa att
forpackningar ska tommas pé sitt innehall for att dérefter materialétervinnas.
Bestdmmelsen finns i 3 kap. 4 a § avfallsforordningen.

11 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger, Férordning (2008:834) om
producentansvar for batterier, Férordning (2023:132) om producentansvar for bilar, Férordning
(2023:133) om producentansvar for dick, Forordning (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, Forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, Forordning (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar, Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter, Forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, Forordning
(2009:1031) om producentansvar for likemedel och Forordning (2007:193) om producentansvar for
vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkéllor.

192 Naturvéardsverket, Krav pd separat insamling av bioavfall,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/
(2024).
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Atgiirder for hallbar anviindning av engangsprodukter av plast

For att minska nedskrdpningen av engangsartiklar och resursférbrukningen har
regeringen infort ett antal forordningar for att implementera EU-direktiv
2019/904. Forordning (2021:996) om engangsprodukter syftar till att minska
nedskrdpning och frémja en cirkuldr ekonomi. Denna forordning reglerar bland
annat att alla som p& den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en mugg
som dr en engdngsprodukt ska erbjuda en mojlighet att fa drycken serverad i en
ateranviandbar mugg. Detsamma giller dven for snabbmat som serveras i en
engingsmatlada. Aven locken inkluderas. Férordningen reglerar dven ett antal
forbud mot anvindning av vissa produkter samt faststiller ett mal om att for
muggar och matlador som ar engéngsplastprodukter ska forbrukningen ha
minskat med 50 procent frén och med 2026 jamfort med forbrukningen 2022,
Utover Forordningen om engangsprodukter finns dven férordningar om
producentansvar for ballonger, vatservetter, tobaksvaror och filter samt
fiskeredskap!s3. Sverige har dven haft en skatt pa plastbarkassar men Riksdagen
har beslutat att lagen om skatt pa plastbarkassar ska upphora att gélla frén och
med 1 november 2024. Skatt ska betalas for plastbérkassar fram till det datumet.

Kommunala avfallsplaner

I enlighet med miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar
samtliga avfallsslag och vilka dtgirder som behovs for att hantera avfallet pa ett
miljo- och resursmaéssigt lampligt sitt. Avfallsplanen ska bland annat innehalla
atgirder for att minska avfallets méngd och farlighet!®4.

Ovriga atgirder inom cirkulir ekonomi

Forutom atgérder inom avfallsomradet, beskrivs ytterligare atgérder i Sveriges
strategi for en cirkulér ekonomi'®®, Fyra omraden dir &tgirder ér av sirskild vikt
ar inom hallbar produktion och produktdesign, giftfria och cirkuléra kretslopp,
hallbara sitt att konsumera och anvinda material, produkter och tjanster, samt
cirkular ekonomi som drivkraft for ndringsliv och andra aktorer genom étgirder
som frdmjar innovation och cirkuléra affirsmodeller. Prioriterade strémmar ar
plast, textil, livsmedel, fornybara och biobaserade ravaror, bygg- och
fastighetssektorn och innovationskritiska metaller och mineral. Exempelvis ingér
atgérder for att 6ka andelen cirkulér och fossilfri upphandling, for minskat
plastavfall och for separat textilavfallsinsamling. I tilligg har Naturvardsverket
ansvar for nationell plastsamordning som syftar till att verka for en mer héllbar

13 Naturvardsverket, Engdngsplast och andra engdngsprodukter,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/engangsplast (2024).

164 Naturvardsverkets foreskrifter (2006:6) om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall.

165 Regeringen, Cirkulir ekonomi — Handlingsplan for omstdllning av Sverige,
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04{7ba/cirkular-ekonomi-

handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf (2021).
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plastanvindning!®® samt att Naturvardsverket ska verka for en
samhéllsekonomisk effektiv omstillning till en cirkuldr ekonomi. Bdda dessa
uppdrag syftar langsiktigt till att bidra till att klimatmalen nés.

Jordbrukssektorn

Strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027

Den 28 oktober 2022 godkénde EU-kommissionen den svenska strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Planen har vid
starten en total budget (EU-medel och medel frin statsbudgeten) pé cirka

60 miljarder kronor for aren 2023—2027. Planen handlar savél om att dka
produktivitet, lonsamhet och konkurrenskraft i sektorn som att prioritera djurens
valfard och en hdjd ambition inom milj6- och klimatomradet. Syftet &r ocksa att
bidra till utvecklingen i 6vrigt inom Sveriges landsbygder, sa att det gar att bo
och verka dar.

Genom den strategiska planen mojliggors investeringar och skdtselatgirder pa
enskilda jordbruksforetag, sésom anldggning av vatmarker och
bevattningsdammar, investering i ny teknik och tickdikning, odling av
mellangrddor, skotsel av betesmarker, precisionsodling och underhéll av
vatmarker. Det finns ocksa grundldggande villkor for att fi ta del av stdden,
sasom krav pa vaxtfoljd, avsittning av miljoytor, vintergron mark och skydd av
torvmarker.

Av den strategiska planen framgar ocksa att klimatinsatser inom jordbruket dven
genomfors med nationella stod, utanfor strategisk plan. Exempel pa saddana ér
investeringsstdd fran Klimatklivet och atervétningsavtal. Mer information om
dessa senare i detta avsnitt.

Niétverket for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP-nétverket) ér ocksé en
del av Sveriges strategiska plan. Nitverket samlar aktorer pa lokal, regional och
central niva for att underlitta genomforandet av den strategiska planen och bidra
till utbyte av information och erfarenheter inom de omrédden som planen verkar
inom. Ett sirskilt nitverk for jordbrukets kunskaps- och innovationssystem
(AKIS) finns inréttat inom GJP-nétverket. Natverket samordnas av
Jordbruksverket.

Grundvillkor

I den strategiska planen ingér en rad grundvillkor (GAEC). Dessa dr regler som
den som soker jordbrukarstod behover folja, for att fa full utbetalning av stodet.
Vissa av grundvillkoren har som frimsta syfte att minska lédckaget av
véixtndringsdmnen. Genom att minska lackaget av kvive minskar ocksé de

1% Naturvéardsverket, Naturvdrdsverkets firdplan for en héllbar plastanvindning,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-plastanvandning/naturvardsverkets-
fardplan-for-en-hallbar-plastanvandning/ (2024).
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indirekta utsldppen av lustgas. De grundvillkor som kan leda till minskade
indirekta utslipp av lustgas ir GAEC 6'¢7, 7'%8 och 8!¢°.

Investeringsstod

Inom den strategiska planen kan lantbrukare sdka investeringsstdd kopplat till
okad konkurrenskraft. I detta stod ingér investeringar for minskad
ammoniakavgéng genom surgdrning av godsel, myllningsaggregat for flytgddsel
och for tak pa godselvardsanlidggningar. Minskade utslapp av ammoniak leder
ocksa till minskade indirekta utslépp av lustgas. Investeringsstod som gér till
nybyggnation av till exempel stallar leder ofta till energibesparingar.

Ettariga miljéersdttningar (Eco schemes)

I den strategiska planen finns en ettarig miljéersdttning till fanggroda.
Stodomradet omfattar de nitratkdnsliga omradena. En vixande fanggrdoda tar upp
kvéve och minskar risken for hoga nitrathalter i marken och kan ddrmed minska
risken for lustgasbildning. Ett riskmoment ar brytningen av finggrédan eftersom
nedbrukning av en kvaverik fanggroda kan 6ka risken for lustgasbildning.

Miljéersdttning till varbearbetning bidrar till ett minskat lickage av kvive som
dé dven leder till minskade indirekta utslépp av viaxthusgaser.

Utanfor nitratkénsligt omrade finns miljoersdttning for mellangréda med syfte att
bidra till 6kad kolinlagring. Bade stddet till fainggroda och det till mellangréda
bidrar dock till bade minskade lustgasutslépp och 6kad kolinlagring.

Fran och med 2023 finns en ettarig miljéersdttning for precisionsjordbruk med
syftet att bidra till att anpassa gddslingen till grodans behov och undvika att det
blir outnyttjad vaxtnéring kvar i marken som da riskerar att utlakas. For att fa
ersittningen ska den som soker bland annat ta fram en vixtodlingsplan samt
analysera sin mark och sin viaxtniringsanviandning. En vildigt grov skattning av
stodets effekt pa vixthusgasutslédppen ger att klimatnyttan troligen &r ganska
liten.

Flerariga miljéersdttningar

I strategisk plan finns dven mdjlighet att inom nitratkénsligt omréde soka
miljoerséttning for skyddszoner mot vattenomraden eller for anpassade
skyddszoner som dr anlagda pé delar av skiftet dir det kan bli ytavrinning och
erosion. For bade skyddszoner mot vattenomraden och anpassade skyddszoner

7 GAEC 6 innebir att en foreskriven andel av 8kermarken ska ha marktickning under kinsliga
perioder. Kravet pd andel marktidckning varierar i olika geografiska omraden. Godkidnd marktéckning
ar bland annat vall, vissa sent skordade grodor, hostsadd, mellangrodor, dkermark som &r obearbetad
efter spannmals- och oljevixtodling (stubb).

188 GAEC 7 innebir att pa en tredjedel av dkermarken maiste det ske byte varje &r mellan ettiriga
grodor. Flerariga grodor som till exempel vall dr undantagna fran kravet pa arligt byte av groda. Ingen
ettarig groda far odlas mer &n tre ar i rad pa samma skifte. Undantag finns for majs och farskpotatis.
19 GAEC 8 innebir bland annat ett krav pa miljoytor. Den som omfattas av kraven ska ha miljdytor pa
minst 4 procent av dkermarken. Till miljdytor riknas bevuxen trida, blommande trdda, bevuxen
faltkant, blommande féltkant samt grongddslingsgroda. Bade bevuxen och blommande filtkant maste
vara minst 2 meter breda.
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géller att de ska vara sdédda med vallgris eller vallgrés i blandning med
vallbaljvixter. Det &r ocksa tillatet att blanda in froblandningar som gynnar
insekter i utsddet nir skyddszonen ska sés. Det &r inte tillatet att sprida
gbdselmedel eller vixtskyddsmedel pa skyddszonen. Skyddszonen ska ligga
obruten under hela den femariga atagandeperioden. Stodet leder till minskade
kvaveforluster och darmed till minskade indirekta utslépp av lustgas.

Kunskapskrav for miljo och klimat inom Jordbruksverket

Ett nationellt kunskapsnav f6r miljo och klimat kopplat till jordbruket ar placerat
pa Jordbruksverket. Navet samordnar insatser for inhdmtning, uppbyggnad och
spridning av kunskap inom relevanta omrdden med syfte att stodja
radgivningsaktorer i processer och med kompetens som kan kanaliseras vidare
till enskilda jordbruksforetag. I navet ingar Greppa Naringen, vilket dr
lantbrukets stora héllbarhetsprojekt med fokus pé radgivning pa gardsniva.
Greppa Néringen tar fram radgivningsmoduler dér vissa helt kopplar till klimat
medan andra kan ha en indirekt positiv effekt pa klimatet.

Klimatrddgivning i Greppa Ndringen

Rédgivningstjdnsten Greppa néringen genomfors i samverkan mellan
Jordbruksverket, rddgivningsforetagen, Lantbrukarnas riksférbund och
lansstyrelserna. Malen dr minskade utslépp av klimatgaser, minskad dvergédning
och siker anvéndning av vixtskyddsmedel.

Klimatkollen dr en enskild radgivning till lantbruket dir man far en uppfattning
om hur det egna foretagets produktion paverkar klimatet och vilka mojligheter
som finns att minska klimatavtrycket. Utsldpp av vixthusgaser berdknas utifran
vad som tillfors respektive vad som produceras pé girden. Radgivningen
inkluderar en klimatberékning i programmet Vera som tagits fram och forvaltas
av Jordbruksverket inom Greppa Néaringen. Frn 2022 finns det 4ven mojlighet
att gora en uppfoljning av Klimatkollen.

Energikollen &r namnet pé energirddgivningen inom Greppa néringen. Det
erbjuds en gruppradgivning som kan kombineras med enskild radgivning till
djurgardar. Grupprédgivningen bestar av tva traffar dér man genomfor en
energikartliggning och jamfor energianvéndning och atgérder med andra. Den
enskilda radgivningen till djurgérdar innebér att man mellan tréffarna far hjilp av
en radgivare att ga igenom hur energin anvénds pa garden. Jordbruksverket
erbjuder lantbrukare mojlighet att gé kurs i sparsam korning. En kurs i sparsam
korning innehéller teori och praktiska moment under 10 timmar samt en
uppfoljningstraff. Erfarenheter visar att man kan minska
drivmedelsanvéndningen upp till 15 procent genom rétt korsétt. Energikollens
syfte ar framst att minska utsldppen fran jordbrukets energianvandning.

Jordbruksverket finansierar radgivning for att producera biogas. Radgivningen
bestar av grupptraffar, mojlighet att bilda biogasnitverk samt enskild radgivning.
Rédgivningen syftar till att 6ka intresset for att investera i biogasanldggningar
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som i sin tur leder till substitutionsnytta dir biogas kan ersétta fossil energi och
aven kan bidra till minskade vixthusgasutslapp inom jordbrukssektorn.

Inom Greppa Néringen finns dven annan radgivning som frimjar
resurseffektivitet. En av de storsta potentialerna for lantbruket att minska sin
klimatpéverkan dr genom att bli mer resurseffektiv i alla led, vilket minskar
klimatavtrycket frdn det som produceras pd girden. Det finns olika typer av
radgivning som jobbar med effektivisering av produktionen utifran flera
miljomal. Radgivningen anpassas efter produktionsinriktning. Under 2023
lanserade Greppa Néringen en ny héllbarhetsanalys som é&r tiankt att ge
lantbrukaren insikt om nulédget och hur gérden ligger till i forhallande till andra
jamforbara gardar. En hallbarhetsanalys innehdller sex huvudomrédden med
forslag pa matt och indikatorer inom &vergddning, markhilsa, vaxtskydd,
biologisk méngfald, klimat och energi. Djurproducenter kan fa rddgivning inom
Greppa Néringen om bland annat stallmiljé och yttre miljo, kontroll av
foderstater, betesstrategier samt kvavestrategi kopplat till stallgodsel. Allt detta
syftar till att forbattra och effektivisera produktionen vilket ska ge ldgre utslapp
per producerad enhet. For vixtodlare finns rddgivning om véxtniringsbalans,
kvévestrategi, mullhalt och bordighet samt markpackning. Det finns &dven
vattenrelaterad radgivning rérande 6versyn av dranering samt underhall av diken.
Rédgivningen kan genom att leda till minskad kvéveanviandning ge minskade
direkta utslépp av lustgas, medan annan radgivning som ger 6kad produktivitet
till exempel kopplat till markhélsa ger lagre klimatpéverkan per kilo produkt.

Kunskapsnav animalieproduktion

Kunskapsnav animalieproduktion &r ett statligt finansierat kunskapsnav med
hemvist pa det svenska forskningsinstitutet RISE!70, Kunskapsnavets syfte ar att
stirka produktiviteten, lonsamheten och konkurrenskraften inom svensk
animalieproduktion. Kunskapsnavet ska tillsammans med branschen bidra till
vilken kunskap som behover tas fram for att vi ska kunna fortsétta att utveckla
den svenska produktionen. Atgirder for 6kad produktivitet ir bland annat sidana
som Okar fertiliteten hos djuren, forbattrar djurens hélsa och minskar dédligheten.
Dessa atgirder genomfors framst for att de dr [onsamma men de har en positiv
sidoeffekt i att de minskar klimat- och luftpaverkan per kilo producerat
livsmedel.

Klimatklivet

For att bidra till en mer klimateffektiv och héllbar livsmedelsproduktion kan
lantbrukare soka investeringsstdd fran Klimatklivet (se tidigare i avsnittet).
Ansokningar fran jordbruksforetag har dkat varje ar till och med 2022, men
minskade nagot under 2023 d& Klimatklivet endast hade en ansdkningsomgang.
Atgéirder som kan beviljas stdd handlar i huvudsak om att byta fran fossila
brénslen till férnybar energi i de pannor som anvénds for att torka spannmal och

170 Rise uppdrag ér att verka for hallbar tillvéxt i Sverige genom att stirka niringslivets
konkurrenskraft och fornyelse samt bidra till en innovativ utveckling av samhaéllet.



for att virma upp stallar och vixthus, att gé Sver fran diesel till el i utrustning for
utfodring, utgddsling och bevattning samt for investeringar i stallgddselbaserad
biogasproduktion. Flera av dessa atgérder bidrar framst till utsldppsminskningar
inom andra sektorer. Om rétningen av stallgddsel och lagringen av rotad godsel
genomfors med bésta tillgéngliga teknik och utifran géllande rekommendationer
kan &tgérden innebéra en total klimatnytta &ven inom jordbrukssektorn i form av
minskade vaxthusgasutsldpp fran bade lagring och spridning av godsel. Med
teknikutveckling av nya atgérder och forbéttrade berdkningsmetoder kan fler
atgarder som minskar utsldppen fran jordbrukssektorn bli aktuella.

Stod inom Klimatklivet samt godselgasstod

I syfte att stélla om till en mer klimatsmart och héllbar livsmedelsproduktion kan
aktorer inom jordbrukssektorn soka stod fran Klimatklivet. Atgirder som kan
beviljas stod handlar om att byta fran fossila brinslen till fornybar energi i de
pannor som anvands for att torka spannmal eller virma upp stallar och vaxthus,
byta till eldrivna arbetsmaskiner, tillvarata gédsel for att producera biogas och
investera i biokolspannor.

Alltmer biogas produceras fran gddsel. Forutom att stod till investeringar i nya
biogasanldggningar kan beviljas genom Klimatklivet ges dven produktionsstod.
Ett sérskilt godselgasstod for biogasproduktion frén godsel infordes 2015. Detta
kompletterades 2018 med stod till uppgradering av biogas sd den skulle kunna
anvindas i fordon. Under 2022 inf6rdes ett nytt mer l&ngsiktigt produktionsstod
for biogas som uppgraderas till biometan, se under avsnitt Transportsektorn
tidigare i detta avsnitt. Efter 2023 har dven godselgasstddet ersatts med ett
langsiktigt produktionsstod.

Fran 2024 hanteras stdd till produktion av godselbaserad biogas av
Energimyndigheten. Detta stdd har tidigare hanterats av Jordbruksverket. Stodet
syftar till att stimulera produktion av fornybar energi. Stodet hanteras
tillsammans med 6vriga produktionsstdd for biogas och det gemensamma
anslaget for dessa stod dr 900 miljoner kronor per ar for 2024-2026, varav 200
miljoner &r dedikerade till produktion av godselbaserad biogas. For 2024
ansoktes om 145 miljoner kronor for en produktion av 0,36 TWh.

Stodet ar ett produktionsstdd och lamnas enligt forordningen (2022:225) om stod
till produktion av viss biogas, samt artikel 43 1 EU:s gruppundantagsfoérordning
651/2014 (GBER). Stodet betalas ut i forskott och aterrapporteras éret efter.

Styrmedel kopplade till kvive och ammoniak

Atgéirder for att forbéttra kviveutnyttjandet, minska kvévelidckaget frn dkermark
och ammoniakavgéngen fran mineral- och stallgddsel minskar risken for direkt
lustgasavgang men dven indirekt lustgasavgang fran lackage av kvéve eller
ammoniak. Det finns en rad krav och styrmedel kopplade till bade kviveldackage
och ammoniak som kan ha positiva effekter pa de indirekta utsldppen av lustgas.
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Utslapp av nitrat omfattas bland annat av nitratdirektivet, takdirektivet
Helsingforskonventionen och ramdirektivet for vatten. Nitratdirektivet har
inforlivats i Sverige genom miljébalken, férordningen (1998:915) om
miljohénsyn i jordbruket och Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna
rad (SJVFS 2004:62) om miljohédnsyn i jordbruket vad avser viaxtniring. Flera av
atgarderna kopplade till Helsingforskonventionen liknar de i nitratdirektivet och
har inforlivats 1 Sverige pa motsvarande sétt. Utsldpp av ammoniak omfattas av
takdirektivet, luftvardskonventionen och industriutslappsdirektivet. I Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rad (SJVFS 2004:62) om miljéhédnsyn i
jordbruket vad avser vixtniring, regleras dtgirder for att minska
ammoniakavgéangen i enlighet med luftvardskonventionen. Dessa atgirder ror
framst lagring och spridning av stallgddsel och de kan ocksé péverka metan- och
lustgasavgéng fran godseln.

Markanvandning, férandringar i markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Skogsvardslagen

Skogsvéardslagen (1979:429) har tva 6vergripande likstéllda mal: att stodja
produktionen och att skydda miljon. Produktionsmalet innebér att skogar och
skogsmark ska anvindas effektivt och ansvarsfullt sé att de levererar en héllbar
avkastning. Inriktningen pa skogsproduktionen ska ges flexibilitet i
anviandningen av det skogarna producerar. Miljomaélet innebér att den naturliga
produktiva kapaciteten av skogsmarken ska bevaras. Biodiversiteten och den
genetiska mangfalden i skogarna ska sidkras och skyddas, skogens
kulturmiljovérden ska véirnas samt att miljohénsyn ska tas vid skotsel av skog.
Ytterligare precisering av lagens krav finns i skogsvardsforordningen och
Skogsstyrelsen foreskrifter. Skogsstyrelsen beslutar ocksa om allménna rad till
lagens paragrafer. Foreskrifterna dr bindande regler som maste inféras medan de
allminna raden innebar generella rekommendationer om hur en foreskrift bor
tillimpas.

Relevant reglering finns i skogsvardslagen for att sékerstélla att kolsdnkor och
reservoarer i skogar bevaras eller forbattras. Skogsvérdslagen innehéller
bestammelser om att skog ska skotas sa att den ger god avkastning och att vid
anldggning av ny skog/foryngring ska de foryngringsatgérder vidtas som kan
behovas for att trygga dtervéixten av en skog av tillfredsstéllande tithet och
beskaffenhet i 6vrig (1 resp. 6 §§). Dessutom ska ny skog anlidggas efter
avverkning nir markens virkesproducerande formaga inte utnyttjas (5 §) och
avverkning pa produktiv skogsmark ska vara dndamalsenlig for atervéxt av ny
skog eller fraimja skogens utveckling vilket regleras med foreskrifter om légsta
alder for avverkning och om hur avverkning ska bedrivas (10 §, 3 kapitlet
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen).

Skogsvéardslagen innehéller ocksa bestimmelser som kan minska skogens
sarbarhet for naturliga storningar eller ekosystemstdrningar som drivs pa av



klimatforindringar och ddrmed bidra till att sikerstélla bevaring eller forbattring
av kolsinkor och kolforrad i skogar (se avsnitt om ~’Styrmedel och tgérder for
att minska skogens sarbarhet”).

Réadgivning och utbildning om skogsforvaltning

Skogsstyrelsen tillhandahéller information till skogségare for att férvalta deras
skogar utifran fastighetens forutsittningar och dgarens egna malsittningar.
Skotselrad ges ocksa om effekten av klimatfordndringar och klimatanpassning i
skogen (se avsnittet ”Styrmedel och atgérder for att minska skogens sarbarhet”),
samt om forvaltning for att frimja skogens tillvéxt!’").

Styrmedel och atgarder for att minska skogens sarbarhet

For att minska skogens sarbarhet for naturliga storningar eller
ekosystemstdrningar som drivs pa av klimatfordndringar infors olika typer av
styrmedel och atgérder. Relevant reglering finns i skogsvardslagens
bestimmelser om att foryngringsatgirder ska skapa forutsittningar for en
tillfredsstillande virkesproduktion, vilket far anses innefatta att motstdndskraft
mot angrepp av skogsskadegorare ska beaktas vid anldggning av skogsbestand
och att tradslagsval ska ta hansyn till vaxtplatsens forutséttningar, inklusive
klimat'”*'”®, Dessutom far endast anvindas skogsodlingsmaterial som kan ge
skogsbestand som har goda forutsittningar att utvecklas vl och som kan utnyttja
marken for tillfredsstdllande virkesproduktion, vilket innebér att stor hdnsyn tas
till odlingslokalens klimat'’*. Reglering for att minimera forekomst och bekédmpa
skogliga vixtskadegdrare finns i 6 kapitlet Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvérdslagen, dir det krévs att skadat virke ska tas ut for att undvika
insektsangrepp och i kapitel 3 och samhdrande allménna rad dir undantag fran
nagra regler om avverkning kan medges for att frimja uttag av skadade trdd och
ddarmed undvika insektsangrepp.

Ytterligare bestimmelser finns i vaxtskyddslagen (2022:725) och foreskrifter till
den som genomfor i huvudsak EU:s férordning om skyddsatgéarder mot
véxtskadegorare 1 Sverige. Dér framgér vilka vixtskadegorande organismer som
ska bekampas enligt EU:s reglering respektive enligt kompletterande svensk
reglering, i Sverige.

Reglering for att minska risken for skogsbrand finns i lagen (2003:789) om skydd
mot olyckor 2 kap. 7 b § dér det bestédms att en ldnsstyrelse eller kommun kan
infora ett eldningsforbud for att férhindra skogsbrand nér risken for brand ar
hdgre pa grund av torrt och varmt vider. Forebyggande arbete mot brand innebér

17 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2022, https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/var-
verksamhet/arsredovisning/arsredovisning-2022.pdf (2023).

172 (6-6a §§ Skogsvardslagen, 4—6 §§ Skogsvardsforordningen, 2 kapitlet Skogsstyrelsens foreskrifter
och allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen

13 Skogsstyrelsen, Analys av regelverk utifrdn behov av klimatanpassning i skogen och skogsbruket,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-17-analys-
av-regelverk-utifran-behov-av-klimatanpassning-i-skogen-och-skogsbruket.pdf (2023).

1742 kapitlet 16 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvérdslagen.
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ocksé bevakning och eftersldckning av pyrande glodbrander nir eventuell brand
ar slackt. Skogsédgaren ér ansvarig for bevakning och i brandomraden nir
rdddningsinsatsen avslutats.

Infrastruktur som skogsbilvigar bidrar ocksa till att bekdimpa och minska effekter
av skogsbriander samt resurser som flygplan, helikopter, skogsbrandsdepéer,
skogsbrandutrustning, etc. Bevakningen for att sa tidigt som mojligt uppticka
brander i skog och mark gors med hjélp av skogsbrandbevakande flygplan samt
av satellit. Frdn 2022 anvénds satellitdetektion som direkt kan larma
rdddningstjanst via SOS Alarm ifall en brand upptécks.

Atgirder for att forebygga och begrinsa skador som forekommer pa grund av
naturliga storningar pa skogsmark innebér ocksa tillhandahéllande av information
till allménhet i form av radgivning och dataunderlag. Storre skadehdndelser som
har drabbat svenska skogar de senaste 10 ar, exempelvis torka och efterféljande
angrepp av granbarkborrar, har lett till en snabb utveckling av relevant
information, ett arbete som fortfarande pagér. Exempel pa dessa ér:

e Dataunderlag baserad pa geodata: digitala kartunderlag for att underlitta
identifiering och bekdmpning av skogsskador sdsom kartor om risk for
granbarkborre och brandriskkartor'”>, pdgaende Skogsstyrelsens projekt
”Geodata for skogsskador”!’¢

e  Statistik om skador som forekommer pa grund av naturliga skador!'”’

e Radgivningskampanjer och kurser for skogsdgare som syftar till att 6ka:
tradslagsblandning pa fastigheter som inte redan har det; andel
blandskog; anvindning av mer resistent skogsodlingsmaterial;
rotrotebekdmpning (biologisk); tall pa torr mark; 6ka naturlig foryngring
for bibehallen genetisk variation; hyggesfritt pd marker med forhojd risk
for ras och skred (inkl skador pé infrastruktur); andel 16vtradd som
strategiskt placerad kan minska brandrisk!”®,

e Underlag i form av rapporter och riktlinjer'”
e Arbete genomfort vid SLU Skogsskadecentrum'®

e Samverkan med andra aktorer inom ramen for Skogsstyrelsens Centrala
Skogsskyddskommitté. Sveriges arbete for att forebygga eller begrénsa

175 Skogsstyrelsen, Kartor, https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/ (2024).

176 SMHI, Brandriskprognoser, https://www.smhi.se/vader/varningar-och-brandrisk/brandrisk (2024).
177 Se t.ex. Skogsstyrelsen, Skogsskador i Sverige 2021,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-06-skogsskador-i-sverige-2021.pdf (2022), samt
Skogsstyrelsens pagaende projekt “Inventering, 6vervakning och statistik for skador péa skog”.

178 Skogsstyrelsen, Skogstriffar och rddgivning, hitps://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/radgivning/
(2024).

17 Exempelvis riktlinjer pa https://www.skogforsk.se/kunskap/temasidor/skogsbrand/

180 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU Skogsskadecentrum, https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/slu-skogsskadecentrum/ (2024).



https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/
https://www.smhi.se/vader/varningar-och-brandrisk/brandrisk
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-06-skogsskador-i-sverige-2021.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-06-skogsskador-i-sverige-2021.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/radgivning/
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/slu-skogsskadecentrum/
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/slu-skogsskadecentrum/

92 (262)

konsekvenserna av naturliga storningar baseras frémst pa principen
”frihet under ansvar", vilket leder till att de flesta atgarder genomfors
frivilligt, inklusive &tgirderna som foreslas i de allmanna réden till
Skogsvardslagen. Antalet styrmedel som kréaver att atgarder genomfors
ar begransade till foreskrifterna till Skogsvéardslagen samt krav att
respektera eldningsforbud.

Sveriges nationella skogsprogram

Strategin for Sveriges nationella skogsprogram beslutades av regeringen den
17 maj 2018.18! Arbetet inom det nationella skogsprogrammets strategi vigleds
av programmets vision: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och
hallbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande

bioekonomi.” Till strategin har en handlingsplan tagits fram vilken innehaller
konkreta atgérder utifrén skogsprogrammets vision och mal.'®* Tillgangen till
hallbar biomassa fran svenska skogar har en viktig roll att spela i den fortsatta
overgangen till ett fossilfritt samhalle.

Miljobalken

Miljobalken innehéller regler om bland annat skydd av omraden, miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, genteknik, kemiska produkter och avfall, (se
avsnitt 3.1.1.2) Flertalet regler i miljobalken dr allmént hallna. For att precisera
reglerna har regeringen gett ut ett stort antal férordningar. Skogen beroérs bland
annat av forordningar om omradesskydd, artskydd och anmilan fér samrad. Aven
markavvattning regleras i miljobalken. Miljobalken tillimpas parallellt med
skogsvérdslagen, men har i vissa avseenden foretride. Miljobalken bidrar till att
bevara och 6ka kolforrad och kolsénkor.

Naturreservat, naturvardsavtal och frivilliga avsittningar

I Sverige avsiitts skog och mark for bevarande av den biologiska méangfalden och
for friluftsliv. Det handlar bade om att varda och bevara vérdefulla naturmiljéer
och att skydda, aterstilla eller nyskapa vérdefulla naturmiljder.

Avsittningar kan ske i form av nationalparker, naturreservat, naturvardsavtal,
biotopskydd och frivilliga avséttningar. [ Sverige ar naturreservat ett av de
vanligaste sdtten att langsiktigt skydda vérdefull natur. I miljobalkens sjunde
kapitel aterfinns regelverket for upprittande av naturreservat. Naturvardsverket
betalar ersittning till markéigare och linsstyrelsen inrittar naturreservat. Aven
kommuner kan bilda naturreservat.

181 Regeringen, Strategi for Sveriges nationella skogsprogram,
https://www.regeringen.se/contentassets/34c919715e0b4285a5daSb51{38b28af/20180524 hela.pdf
(2018).

182 Regeringen, Handlingsplan for Sveriges nationella skogsprogram 2018,
https://www.regeringen.se/contentassets/96a3c0c104094493a3e¢2b21¢4877d701/handlingsplan -for-

sveriges-nationella-skogsprogram-2018.pdf (2018).
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Naturvardsavtal &r ett civilrittsligt avtal'®*. Fastighetsidgaren och staten eller en
kommun kommer dverens om en viss ekonomisk ersittning for fastighetsdgaren
mot att denne avstér frén till exempel skogsbruk. Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket végleder tillsammans hur man kan g4 till viga. For markédgaren
ska det inte spela nagon roll vilken myndighet man avtalar med.

Regler om markavvattning

Miljobalken innehéller regler om markavvattning som kan bidra till att minska
utslédppen av viaxthusgaser fran torvmarker. Markavvattning 4r de atgérder som
utfors for att avldgsna vatten (dridnera mark) eller skydda mot vatten. P&
skogsmark handlar det framfor allt om grdvning av nya diken. Markavvattning
omfattar ej skyddsdikning efter avverkning som syftar till att leda bort
Overskottsvatten under en begrinsad tid for att ge bra forutséttningar for
plantorna. For att dtgirden ska vara en markavvattning i miljobalkens mening
kréavs att syftet med atgérden ar att varaktigt 6ka markens lamplighet for ett visst
dndamal, exempelvis odling, bebyggelse, torvtikt, vigbyggnad,
tradgardsanlaggning eller golfbanor.

Sedan 1986 krivs tillstdnd for markavvattning enligt miljobalken. I storre delen
av sodra Sverige, dér det ar séarskilt angeldget att vatmarker bevaras, ar
markavvattning forbjuden. Det innebér ett hardare bevarandeskydd och att
provningen av markavvattning ska ske i tva steg. Forst kravs dispens fran
markavvattningsforbudet och dérefter tillstand till &tgdrden om dispens ges. |
resten av landet och pé platser som &r sirskilt skyddade enligt RAMSAR-

184 4r markavvattning forbjuden. Att skydda kolrika torvmarker fran

konventionen
markavvattning bidrar till att minska utslédppen av véxthusgaser inom LULUCF-

sektorn.

Aterviitning av dikade vitmarker

Skydd och restaurering av kolrika torvmarker ér gynnsamt for att minska
utsldppen av viaxthusgaser, stiarka den biologiska mangfalden, balansera
vattenfloden samt minska 6vergdédningen. Fran 2021 till 2023 gavs stod for att
restaurera och atervita dikade vatmarker. Under perioden satsades 200 miljoner
kronor per ar for att bygga upp verksamheten samt dven utfora atgirder. I
samband med verksamhetsutvecklingen togs det dven fram ett [T-baserat
informationsstdd for bland annat uppfoljning. Regeringen har fran 2024 avsatt
ytterligare medel for att stirka arbetet med att aterstélla vatmarker i Sverige.
Anslaget, stod till tervitning av vatmarker, 6kas med 155 miljoner kronor for
2024. For 2025 berdknas anslaget 6ka med 235 miljoner kronor och for 2026—
2030 beréknas anslaget 6ka med 375 miljoner kronor.

183 Naturvardsverket, Naturvdrdsavtal, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-
natur/naturvardsavtal/ (2024).

184 Ramsarkonventionen #r en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och vattenmiljéer
och anvdnda dem pé ett hallbart sdtt: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-
och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Vatmarkskonventionen/.
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Torvmarker spelar en stor roll for att minska utslédppen av viaxthusgaser i
LULUCF-sektorn, men deras positiva egenskaper forsvinner vid utdikning.
Vétmarkssatsningen fordelar medel till olika typer av atgérder, Skogsstyrelsen
erhaller medel som gér till riktade atervétningsatgérder (se stycket nedan) pa
skogliga torvmarker med syfte att minska utslédppen av véxthusgaser. Inom
naturskyddet erhalls medel for att aterstilla och restaurera vatmarker for
biologisk méngfald, inom LONA'" och LOVA!3¢ kan medel bland annat sokas
for att anldgga eller restaurera vatmarker i flera olika syften. Jordbruksverket
fordelar CAP'®’-medel till vatmarker i landskapet med det primira syftet att 6ka
den biologiska mangfalden och minska néringsléckaget.

Skogsstyrelsens atervitningsavtal

Sedan 2022 administrerar Skogsstyrelsen'®® (som en del i anslaget stéd till
dtervdtning av vdtmarker) ett stod for atervitning av organogen skogsmark
(torvmarker) genom vad som kallas atervitningsavtal. Avtalstiden for dessa avtal
ar 50 ar. Eftersom syftet med atervitningsavtalen &r klimatnytta prioriteras
bordiga torvmarker eftersom de licker ut mest viixthusgaser. Atervitningsprojekt
prioriteras enligt en lista och markéagare ersitts enligt en schablon som ar baserad
pa skogens bonitet och var i landet skogen ligger. Atervitningsavtal kan dven
skrivas pé nedlagd jordbruksmark. Erséttningsnivan baseras dock pé vérdet av
marken som skogsmark och inte som jordbruksmark.

Strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027,
jordbruksmark i LULUCF-sektorn

Strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 &r en viktig
komponent for att arbeta med 6kad kolinlagring pa jordbruksmark. Den
strategiska planen beskrivs i detalj under rubriken Jordbrukssektorn. Nedan f6ljer
olika delar i planen som kopplar till LULUCF-sektorn och kort beskrivning om
syftena.

Grundvillkor i CAP om Skydd av vat- och torvmarker (GAEC 2)

Det finns ett grundvillkor som direkt kopplar till LULUCF-sektorn, GAEC 2.
Detta grundvillkor innebair att lantbrukare ska folja den svenska lagstiftningen
om vattenverksamhet och markavvattning. Det innebér ocksa ett forbud mot
svarttrdda pa torvmark och ett forbud mot att pl6ja permanenta grasmarker pa

185 Naturvéardsverket, LONA — Lokala naturvdrdssatsningen,
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/ (2024).

186 Havs- och vattenmyndigheten, LOVA - Lokala vattenvérdsprojekt,
https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-
111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html (2024).

87 Common Agriculture Policy, ir EU:s gemensamma jordbrukspolicy.

188 Skogsstyrelsen, Att genomfora dtgdirder for att dtervita utdikade vdatmarker, delrapport,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/2023-02-delrapport--att-
genomfora-atgarder-for-att-atervata-utdikade-vatmarker.pdf (2023).
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torvmark oftare an vart fjarde ar. Bade forbudet mot svarttrada och plojning av
vall bedoms paverka smé arealer, men med positiv pdverkan pad markkolet.

Kraven inom GAEC 6 och 7 (se under rubriken om Jordbrukssektorn) kan
komma att leda till en viss 6kning av arealen vall och av trdda vilket ger en 6kad
kolinlagring. Beroende pa vilka miljdytor lantbrukare véljer kan kolinlagringen
antingen Oka eller minska.

Miljéersdttning for skotsel av vdatmarker och dammar

I den strategiska planen finns en miljéerséttning for skotsel av vatmarker och
dammar. Ersdttningen betalas ut for skotsel av anlagda vatmarker. Syftet &r att
funktionen med den anlagda vatmarken ska upprétthallas sa den forvantade
miljoeffekten av vatmarken kvarstér.

Investeringsstod till vattenvardsdtgdrder

Inom investeringsstodet till vattenvardsatgédrder dr det mojligt att soka
finansiering for att anldgga och restaurera vatmarker och dammar for att 6ka
retention av kvive eller fosfor eller for att gynna biologisk méangfald. Aven om
fokus for denna atgérd inte &r klimat sa kan en del av vatmarkerna som anliaggs
ske genom atervitning av dikade organogena jordar. Detta ingar &ven i LOVA
och LONA (se ovan).

Ovriga investeringsstod
Inom den strategiska planen finns flera olika investeringsstdd som kan ha
positiva effekter pa kolinlagringen.

Energigrodor

I denna kategori ingér stod till plantering och stingsling av energigrodor (salix,
hybridasp och poppel). Klimateffekten av energigrodor bestér av tva delar. Dels
kan energin ersétta fossila brinslen, dels leder odling av energigrodor till en 6kad
inlagring av markkol jamfort med ettiriga grodor.

Téackdikning och anldggning av kalkfilterdiken

Béde tackdikning och kalkfilterdiken forvintas innebédra en produktionsékning
genom att markforhallanden forbéttras. Effekten av dtgérderna, satt i relation till
produktionen, forvéntas da leda till en minskning i vixthusgasutslépp per kilo
produkt. En 6kad biomassaproduktion per hektar kan ocksa bidra till 6kad
kolinlagring per ytenhet. Tackdikningens paverkan pa markforhallanden kan
dven bidra till battre kvéveutnyttjande och minskat arbetsbehov vid
jordbearbetning. Indirekt kan detta innebéra minskad paverkan pé klimatet
genom att behovet av mineralgédsel och brinsle for jordbruksmaskiner minskar.
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Forbattrat kvaveutnyttjande kan dven innebédra mindre lustgasavgang fran
marken.

Bevattningsdammar

Effekten pd vixthusgasutslapp forvintas vara positiv. Bevattning som mojliggdrs
genom anldggning av nya bevattningsdammar borde leda till sikrad produktion
eller produktionsdkning pa de marker dir ny bevattning sékerstaller tillracklig
markfuktighet for grodor under véxtsdsongen. En 6kad biomassaproduktion per
hektar forvéntas bidra till 6kad kolinlagring per ytenhet. Tillgang till bevattning
kan ge klimatvinster under extrema torrar d& bevattning kan sdkerstélla att
forvéantad skord inte forloras, helt eller delvis. Redan gjorda klimatpaverkande
aktiviteter och insatsmedel, som jordbearbetning, utsdde och gddning, bidrar
dérmed till 6kad produktion. En mojlig negativ klimatpaverkan dr den forvantade
elforbrukning eller dieselanvindning som krévs for att pumpa vatten till
bevattningsdammar, och for att pumpa vatten till och sprida vatten Gver
grodorna.

Ettariga miljoersittningar (Ecoschemes)

Inom strategisk plan finns ettariga miljoersattningar till bade mellan- och
fdnggrodor, dér stodet till finggrodor gar att soka inom nitratkénsligt omrédde och
har som frimsta syfte att minska lackaget av ndringsimnen och dér stodet till
mellangrodor har som framsta syfte att ka inlagringen av kol. Bada har dock en
positiv effekt pa kolinlagringen. Intresset for dessa erséttningar har varit relativt
hogt. Ersittningen for mellangréda har ett malvarde pa 13 000 hektar medan den
sOkta arealen &r 63 000 hektar. For finggrodor dr mélvardet 125 000 hektar
medan den sokta arealen &r pa 80 000 hektar. Slar man ihop arealerna for dessa
erséttningar blir maluppfyllelsen 6ver 100 procent. Jordbruksverket har raknat pa
effekten av denna erséttning som en del av en effektbeddmning av den
strategiska planen. Omriknat pa den sokta arealen skulle klimatnyttan bli 176
kton CO2 per ér.

Réadgivning

Vixtodlingsradgivning, savil privat som offentligt finansierad ger ofta rad
angaende markbordighet, 6kad kolinlagring och dess betydelse for markstruktur
liksom drinering och minskad risk for markpackning langsiktigt. Inom Greppa
Néringen (som beskrivs under 3.1.1.5) bidrar rddgivning om drénering, dikning
markpackning och mullhalt till 6kad produktion, vilket i sin tur leder till 6kad
kolinlagring. Modulen “Bérdighet och kolinlagring” dr den med starkast
koppling till kolinlagring.

Styrmedel och dtgarder for att minska jordbrukets sirbarhet
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Jordbruksverkets ansvar och arbete med vattenhantering

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket inrédttades 2017
och ér ett uppdrag inom Livsmedelsstrategin. Arbetet inom detta uppdrag inriktas
pa att genom samverkan 6ka myndigheters kompetens inom omrédet och ddrmed
paverka regler och villkor for jordbrukets vattenhantering. Parallellt med
kompetenscentrums arbete pagér dven kompetensutveckling om vattenhantering
inom den gemensamma jordbrukspolitiken CAP. Detta arbete riktar sig till
jordbrukare, radgivare och entreprendrer. Utdver de ovan nimnda 4r det manga
fler funktioner inom Jordbruksverket som har en, kanske ndgot mer indirekt men
likval viktig, koppling till vattenhanteringsfragorna.

Vixtskyddsrddet

Jordbruksverket arbetar regionalt med véxtskyddscentraler i fem olika regioner 1
Sverige. Vixtskyddscentralerna ger rdd om ogrés, sjukdomar och insekter i
yrkesmaissig odling av lantbruksgrédor, gronsaker, frukt, béar och viaxthusodling.
De data som véxtskyddscentralerna samlar in kan 6ver tid anvéindas for att f6lja
befintliga och nya véxtskadegorares utbredning och ar dérfor viktigt for att f6lja
effekterna av ett forandrat klimat. Inom CAP finns det ocksa mojlighet till olika
typer av stod. Inte minst investeringsstdden som é&r riktade till vixthusforetag kan
vara relevanta for ett anpassat vaxtskydd

EU- styrmedel utéver CAP

EU styrmedel som kan komma att péverka sidnkan positivt dr
Avskogningsforordningen'® som syftar till att forhindra handel med varor som
bidrar till avskogning och skogsforstorelse runt om i vélden och sa dven i
Sverige. Fornybartdirektivet'®® vars artikel 29.4 i bidrar, genom sin reglering av
vilken biomassa som inte far anvéndas for biodrivmedel bidrar till att
upprétthélla kolsédnkan. Under varen 2024 antogs Carbon Removal Certificats
Framework, (CRCF) dér certifiering av skogsjordbruksatgirder (Carbon farming)
kan bidra till 6kad kolsénka eller minskat nettoutslapp. Hur stort intresset
kommer att vara i Sverige vet man inte i dagslaget.

Utveckling av vaxthusgasinventeringen och MRV'! for atgarder

Kraven pa medlemsstaternas véxthusgasinventering for LULUCF-sektorn okar
frén 4r 2028. Fran 2028 ska berikningarna baseras pa niva 2 (tier 2)'°? som ligst

1% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023
om tillhandahallande p& unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av forordning (EU) nr
995/2010.

1% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning).

191 Measurement, reporting and verification.

192 Tier beskriver nivén pa den metod som anvénds for berikning av vixthusgasutsldpp eller upptag
inom vaxthusgasinventeringen. Tier 1 dr en enkel metod med stor osdkerhet och mindre korrekthet och
tier 3 dr en avancerad metod som mer korrekt och mindre osdkert speglar verkligheten i landet.



98 (262)

och helst pa niva 3 utifran IPCC:s metodriktlinjer vilket regleras i artikel 26.3
bilaga V del 3 i styrningsférordningen. Enligt samma bestimmelse ska
medlemsstaterna dven uppmuntras att undersdka synergier och mojligheter att
konsolidera rapporteringen med andra relevanta politikomraden och striva efter
vaxthusgasinventeringar som mdjliggor funktionalitet med relevanta elektroniska
databaser och geografiska informationssystem, inbegripet:

e Ett system for dvervakning av markanvindningsenheter med mark med
stora kollager, i den mening som avses i artikel 29.4 i direktiv (EU)
2018/2001. Detta avser skogsmark som avskogats efter 2008 eller
vétmarker som drénerats efter 2008.

e Ett system for 6vervakning av skyddade markanvéndningsenheter.

e Ett system for 6vervakning av markanvindningsenheter som &r foremal
for aterstéllande.

o Ett system for 6vervakning av vissa utpekade markanviandningsenheter
med hog risk for paverkan av klimatférandringar.

Vixthusgasinventeringen

Enligt LULUCF-f6rordningen finns krav pa att berdkningarna i
vaxthusgasinventeringen fran 2028 ska baseras pa niva 2 (tier 2) som l4gst och
helst pa niva 3 utifran IPCC:s metodriktlinjer. Sverige anviander redan idag niva
2 och 3 berdkningar for i princip alla utsldpp och upptag inom LULUCF-
sektorn'” forutom for organogena marker som beridknas med niva 1. Sverige
kommer att berdkna utsldpp fran organogena marker med en hogre niva fran och
med &r 2025. Vidare behdver metoder utvecklas for berdkning av utsldpp fran
brander, diken och godsling av skogsmark som dven de uppskattas med niva 1
metoder.

I arbetet med att producera viaxthusgasinventeringen ingar ett kontinuerligt arbete
med att forbéttra statistiken for alla sektorer, sa &ven LULUCF-sektorn.
Naturvérdsverket som &r ansvarig myndighet for att producera
vixthusgasinventeringen har ett sedan linge ett pdgaende forbattringsarbete med
faststilld process och krav for prioritering av utvecklingsprojekt, utifran den
tillgéngliga budget som finns for forbattringsarbetet. Forbattringarna gors i forsta
hand utifrén granskningskommentarer fran EU och UNFCCC granskarna,
forbattringsforslag som inkommit via den nationella oberoende granskningen
eller egeninitierade forbéttringar utifrén omvirldsspaning. P4 SMED:s!** hemsida
och eller i Diva!®’ publiceras flera av rapporterna frin dessa utvecklingsprojekt.

193 Table 6.1.a and 6.1.b Status of reporting of carbon pools, other emissions, methodological tiers and
key categories according to approach 1, CRF 4. Sweden’s National Inventory Report 2024.

1 Svenska MiljoEmissionsData - SMED

195 hitp://www.diva-portal.org/smash/search.jsf?dswid=-6897.
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Under 2023 och 2024 pégar ett regeringsuppdrag'®® med syfte att erhélla
forbattrad arlig statistik for LULUCF sektorn och framfor allt for skogsmark och
levande biomassa. I uppdraget ingér att analysera mdjligheten att utveckla det
svenska systemet for inventering och rapportering av upptag och utslépp fran
LULUCF-sektorn i syfte att minska osékerheter och skillnader mellan olika &rs
rapportering och dstadkomma ett system som snabbare och pa ett sikrare sétt
fangar upp effekter av atgérder. Utvecklingen bor inkludera bade inventering i
falt och att i storre utstrackning anvénda satellitbaserade system och andra
fjarrlosningar. Tanken dr att kunna infora den forbattrade metoden for berdkning
i rapporteringen till EU och UNFCCC under 2025.

Effekter av olika styrmedel/atgirder

Arbetet for forbattrade metoder for att uppskatta effekter av styrmedel och
atgirder inom LULUCF sektorn har pagatt under ett par &r. Ar 2022 levererades
regeringsuppdraget ~Underlag for strategisk planering av 6kad kolséinka™” och
kort efter levererade Skogsstyrelsen rapporter “Oversikt av atgérder for kad
kolsinka i skogen”!'?® och ” Effektanalys av ndgra skogliga &tgirders paverkan pé
kolsankan™'?’, T dessa rapporter ingar utredning av hur effekten av dtgdrderna
som behandlas kan uppskattas baserad pé befintliga publicerade underlag och
modellsimuleringar. Det har dven péagatt utveckling av metoder for att kvantifiera
effekten av att odla mellangrodor/fdnggrodor bade nér det géller att minska

kvdveutslapp och for 6kad kolinlagring. 2°0-20!

Regeringen har gett i uppdrag till Naturvardsverket (samma som ovan) att se dver
mdjligheten att ta fram ett system som snabbare och sikrare fangar effekten av
styrmedel och étgérder. Regeringen har dven gett i uppdrag till Jordbruksverket
att utveckla metoder for att kartldgga klimatpaverkan i jordbruk av atgirder och
forsok som genomfors eller kan genomforas av jordbrukare, i syfte att oka
jordbrukets klimateffektivitet. Metoderna ska dven inkludera hur klimateffekten
av atgirderna kan beddmas.

19 KN2023/03832

197 Skogsstyrelsen, Underlag for strategisk planering for ékad kolséinka,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-14-underlag-for-strategisk-planering-for-okad-kolsanka.pdf
(2022).

198 Skogsstyrelsen, Oversikt av dtgdirder for 6kad kolsinka i skogen,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-15-oversikt-av-atgarder-for-okad-kolsanka-i-skogen.pdf
(2022).

19 Skogsstyrelsen, Effektanalys av néigra skogliga dtgérders pdverkan pd kolsdnkan,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-10-
effektanalys-av-nagra-skogliga-atgarders-paverkan-pa-kolsankan.pdf (2023).

200 ST,U 2023, Ekohydrologi 179, Helena Aronsson, Maria Ernfors, Thomas Kétterer, Martin Bolinder,
Sven-Erik Svensson, David Hansson, Thomas Prade och Goran Bergkvist, Mellangrodor i vaxtfoljden—
for kolinlagring och effektivt kvdveutnyttjande

21 SLLU 2022, Lena Engstrdm och Mats Soderstrom, Skatta ovanjordisk biomassa for mellangrodor
med hjélp av fjarranalysdata



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-15-oversikt-av-atgarder-for-okad-kolsanka-i-skogen.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-15-oversikt-av-atgarder-for-okad-kolsanka-i-skogen.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-10-effektanalys-av-nagra-skogliga-atgarders-paverkan-pa-kolsankan.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-10-effektanalys-av-nagra-skogliga-atgarders-paverkan-pa-kolsankan.pdf
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Enligt klimatanpassningsforordningen®” ska berorda myndigheter genomfora en

klimat- och sarbarhetsanalys som sedan utgér grund for framtagande av savil
myndighetsmal som handlingsplan for klimatanpassning. Klimat- och
sarbarhetsanalysen liksom handlingsplanen ska uppdateras minst vart femte ar. 1
rapporten “Klimatanpassning av skogen och skogsbruket™ har Skogsstyrelsen
analyserat skogens och skogsbrukets sarbarhet for klimatforandringar och har
tagit fram effektmaél och forslag pd anpassningsatgérder i samrad med sektorn. I
pagéende projekt "Uppfoljning av Skogsstyrelsens arbete med

203 gka handlingsplanen och myndighetsmélen f6ljas upp,
atgérder som genomforts i skogsbruket kartldggas, klimat- och

klimatanpassning

sarbarhetsanalysen uppdateras samt myndighetsmalen utvirderas och vid behov
revideras.

Effekter av naturliga storningar

Nir det géller effekter av naturliga stérningar har Naturvéardsverket, SLU och
Skogsstyrelsen i samband med ett regeringsuppdrag®® sett ver Sveriges
mdjligheter att folja upp och eventuellt kvantifiera effekten av olika stdrningar.
Det system Sverige har i dag med riksskogstaxeringen och markinventeringen
som ryggrad ger att Sverige har en stabil grund och mojlighet att uppskatta
naturliga storningar. Geodata och fjarranalys kan anvindas for att komplettera
uppskattningar av effekter av naturliga stérningar baserade pa data fran
Riksskogstaxeringen, tillhandahélla information om den geografiska positionen
av skadorna samt folja upp den naturliga stérningen. For exempel p&d Geodata se
avsnittet om ”Styrmedel och dtgirder for att minska skogens sarbarhet”.

Synergier och maéjligheter att konsolidera rapporteringen med andra
relevanta politikomraden

For tillfallet finna inget samordnat nationellt krav pa arbete for att konsolidera
rapporteringen inom LULUCF med andra relevanta politikomraden. Dock &r det
sedan ldnge ett utvecklat arbetssitt att anvidnda sig utav olika typer av kartor och
kopplade data. Just nu pagar ett regeringsuppdrag® dir man mer specifikt ser
over mojligheterna att belysa andra politikomréden tillsammans med LULUCF.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har tagit fram ett digitalt dataunderlag for
kolforrdd i hela Sverige®®. Detta underlag kan kombineras med andra
kartunderlag. I dagsldget anvander sig ett antal kommuner (Stockholm, Uppsala,

22 SFS 2018:1428, Férordning om myndigheters klimatanpassningsarbete,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/ (2018).

23 Skogsstyrelsen, Klimatanpassning av skogen och skogsbruket,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2019-23-klimatanpassning-av-skogen-och-skogsbruket.pdf (2020).
24 N'V- 03739-23, Regeringsuppdrag om naturliga storningar fér bokféring under LULUCF -
forordningen

205 KN2023/03832

26 Syeriges lantbruksuniversitet, SLU kolkartor — kartering av Sveriges kolférrad och
kolforradsfordndring i mark, https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/sok-data/slu-
kolkartor/ (2023).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2019-23-klimatanpassning-av-skogen-och-skogsbruket.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2019-23-klimatanpassning-av-skogen-och-skogsbruket.pdf
https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/sok-data/slu-kolkartor/
https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/sok-data/slu-kolkartor/

101 (262)

Stringnaés till exempel) av underlaget for att inkludera information om LULUCEF-
sektorn i sina planer. Underlaget bor dven kunna anvéndas for uppfoljning enligt
artikel 29.4 i direktiv (EU) 2018/2001.

Naturvardsverket har digitaliserade kartor?” som kan anvindas for 6vervakning
av skyddade markanviandningsenheter samt markanvandningsenheter som ar
foremaél for aterstillande. Dessa kartor kan dven kombineras med underlag for
kolforrad som efterfragas i styrningsférordningen artikel 26, bilaga V del 3.

I Sveriges arbete med att finna lampliga platser for &tgirder och uppfoljning av
dessa anvéinds en kombination av flera olika databaser och kartor. I Sveriges
arbete med étervétning anvénds till exempel kartmaterial fran SGU:s
jordartskarta, SMHI:s markvattenkartor, SLU:s dikeskartor, Nationella
Markticke Data (NMD) med flera for att finna de marker som bést ldmpar sig for
atervitning och eller restaurering samt anléggande av nya vatmarker. Alla dessa
kartor analyseras och direfter kontaktas markiigare. Ar det objekt som kommun
eller stat rar over kontaktas markégare ifall de skulle berdras vid en hojning av
grundvattennivan. Néar Naturvardsverket uppskattar effekten av atervatning utgar
vi ifran hur det s&g ut innan atervitningen (NMD kartan) och sedan erhalls
information om hur stor andel av objektet som ligger pa torvmark (SGU och SLU
kartor). For berdkning av nettoutsldppsminskning nyttjas framtagna
emissionsfaktorer. Det pagar arbetet pa Goteborgs universitet nér det géller

klimat och atervitning?%,

3.1.1.2 I relevanta fall, regionalt samarbete pa detta omrade.

De nordiska statsministrarna antog i januari 2019 en deklaration dar landerna
forbinder sig att arbeta for koldioxidneutralitet i de nordiska landerna.
Deklarationen pekar ut ett stort antal omraden for 6kat nordiskt samarbete och ett
arbete har inletts for att identifiera nya mdjliga samarbetsomraden. I augusti 2019
antog statsministrarna ocksa en ny vision for det nordiska samarbetet som
innebdr att Norden ska bli varldens mest hallbara och integrerade region till
2030. Insatser pé klimatomradet star i centrum dven héir. Nordiska foretag och
nordiska héllbarhetslosningar har stor potential att spela en nyckelroll i den grona
omstéllningen av den globala ekonomin.

Nordiska erfarenheter och nordiskt kunnande kan bidra till att framja hojd
ambition under Parisavtalet och ocksé frimja dialog med andra lédnder i
internationella férhandlingar. Det nordiska samarbetsprogrammet for miljé och
klimat 2019-2024, som forhandlades fram under svensk ledning, har darfor som
malséttning att de nordiska lénderna ska bidra till ett ambitidst genomforande av
Parisavtalet och fortsatt vara foregangare i den nddvindiga klimatomstillningen.

207 Naturvardsverket, Kartverktyget Skyddad natur, https://www.naturvardsverket.se/verktyg-och-
tjanster/kartor-och-karttjanster/kartverktyget-skyddad-natur/ (2023).

28 Torvmarker, klimat och &tervitning for att minska utslipp och frimja koldioxidinlagring, Asa
Kasimir och Amelie Lindgren



https://www.naturvardsverket.se/verktyg-och-tjanster/kartor-och-karttjanster/kartverktyget-skyddad-natur/
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Under 2022 atog sig nordiska ministerradet att arbeta for en gron och jamstilld
nordisk region.?%

Nordiska milj6finansieringsbolaget (NEFCO) spelar en viktig roll i den grona
omstillningen. NEFCO:s fokusomraden klimat, gron tillviixt, Ostersjon samt
Arktis och Barents ligger vél i linje med regeringens prioriteringar. NEFCO é&r
vidare den enda institution i Norden som &r ackrediterad till den Grona
klimatfonden, GCF, vilket mdojliggdr och underlattar for nordiska aktorer att
genomfora klimatatgérder genom samarbete med fonden. Den nordiska
miljoméarkningen Svanen ir ytterligare ett exempel pa ett nordiskt samarbete som
underléttar for foretag och konsumenter att marknadsfora och efterfraga ”grona”
och klimatanpassade produkter.

3.1.1.3 I tilldmpliga fall finansieringsatgérder inklusive unionsstéd och
anviandningen av unionsmedel pa detta omrade pa nationell niva
utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om statligt stéd.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

Med hjélp av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden) kan
olika aktorer driva projekt for miljo, klimat, foretagande, kompetens,
spjutspetsforskning eller tillgéng till bredband. Projekten kan vara mycket olika
men maélet dr detsamma: Hallbar utveckling och sysselsittning i alla Europas
regioner. Tillvaxtverket fordelar 8 miljarder kronor under programperioden
2021-2027 till projekt som ska leda till investeringar i héllbar utveckling och
sysselsittning i hela Sverige*'°.

Det finns 4tta regionala program och ett nationellt program. Sverige har valt att i
Regionalfonden arbeta mot tre politiska mél. Alla programomraden arbetar mot
de forsta tva malen. Det ir bara programmen Ovre Norrland och Mellersta
Norrland som arbetar med det tredje politiska mélet:

1. Ett smartare Europa - Alla program (Forskning och Innovation®'!,
Digitalisering och Bredband?'?, Féretag och Naringsliv?'3,

Kompetensforsorjning)

2. Ett gronare Europa - Alla program (Miljo?'4, Klimat?'®)

2 Nordiska ministerrddet — A Green and Gender-Equal Nordic Region (2022).

210 Tillvixtverket, Regionalfonden,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden.3510.html (2024).
211 1.1 Stirk forskning och innovation.

2121.2 Sikra nyttan av digitaliseringen, 1.5 Utveckla den digitala tillgéngligheten.

213 1.3 Stiirk sma och medelstora foretags tillviixt och konkurrenskraft.

21421 Frdmja energieffektivitet, 2.2 Frimja fornybar energi, 2.3 Utveckla smarta energisystem, 2.6
Framja cirkuldr ekonomi, 2.8 Framja hallbar mobilitet i stdderna.

2152 4 Anpassa till klimatférindringarna.
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3. Ett mer sammanlinkat Europa - Enbart programmen Ovre Norrland och
Mellersta Norrland (Transporter och Resande?!®)

I programperioden 2021-2027 gar investeringarna framst till de olika
temaomrdden som presenteras inom parentes i ovanstdende lista. Under varje
temaomréade och politiskt mal finns specifika mal dér Sverige har valt att arbeta
mot 13 av dessa (se fotnoter). I skrivande stund pégér en halvtidséversyn av
Regionalfondprogrammets genomférande som kommer vara klar under 2025. 1
denna dversyn kommer hénsyn tas till framstegen med genomforandet av den
nationella energi- och klimatplanen. Viss mdjlighet finns att férdela om medel
mellan olika mél vid behov men det finns inget resultat frdn 6versynen da den
precis har paborjats.

3.1.2 Férnybar energi

3.1.2.1 Styrmedel och atgérder for att uppna det nationella bidraget till
det bindande malet for 2030 pa unionsniva fér férnybar energi och
de utvecklingsbanor som anges i artikel 4 a.2 och, i tillampliga
eller forekommande fall, de uppgifter som avses i punkt 2.1.2,
inklusive sektors- och teknikspecifika atgarder.

Elcertifikatsystemet

Syftet med elcertifikatsystemet®!” har varit att stimulera utbyggnaden av fornybar
el. Systemet har funnits i Sverige sedan 2003 och sedan 2012 &r systemet
gemensamt med Norge. Lédnderna hade ett gemensamt mal som innebar att
elcertifikatsystemet skulle bidra till 28,4 TWh fornybar elproduktion till ut-
géngen av 2020. Sverige dtog sig att finansiera 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh,
men det var upp till marknaden att bestimma var och nir den nya produktionen
skulle ske.

Den svenska regeringen beslutade under 2017 att forlénga elcertifikatsystemet till
2045 och att infora ett mél om ytterligare 18 TWh till 2030 som endast gillde for
Sverige. Den snabba utbyggnaden av fornybar elproduktion ledde till att mélet
néddes redan i mars 2021. Under hosten 2020 genomfordes en foréndring som
innebar att anldggningar som drifttagits efter 31 december 2021, inte langre har
ratt att tilldelas elcertifikat och att systemet kommer att avslutas 2035.

Systemet innebdr att de elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen
(2011:1200) om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el
som de producerar. Elcertifikaten kan sedan siljas pa en 6ppen marknad, vilket
ger en extra intékt till elproducenten. Efterfragan pé elcertifikat skapas genom att
vissa elanvindare, samt vissa elintensiva industrier registrerade hos

216 3.1 Utveckla héllbara europeiska transportnit (TEN-T), 3.2 Utveckla hallbara regionala och lokala
transportnét inklusive transporter over granser.

27 Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet, https://www.energimyndigheten.se/fornybart/styrmedel -
for-elproduktion/elcertifikatsystemet/ (2023).
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Energimyndigheten, dr skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel
(kvot) av sin elforséljning eller elanviandning och annullera dessa arligen.

Skattenedsattning foér mikroproduktion av férnybar el som matas in pa
natet

For att underlétta for privatpersoner och foretag att investera i elproduktion frén
fornybara energikéllor for eget bruk far mikroproducenter sedan 2015 ekonomisk
kompensation for den dverskottsel de matar in pa nitet.>!®

Skattenedséttningen dr 60 6re/kWh for den Gverskottsel som matas in i en
anslutningspunkt med en sikring om hogst 100 ampere under ett kalenderar.
Taket for nedséttningen &r 18 000 kronor/éar.

Nedsatt energiskatt fér mikroproduktion av fornybar el for
egenanvandning

Undantag frén skatteplikt géller for elektrisk kraft, som framstéllts i en
anldggning av installerad generatoreffekt mindre 4n 100 kW av en producent som
forfogar 6ver en sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kW
och som inte har 6verforts till ett ledningsnit, som omfattas av nitkoncession och
som meddelats med stdd av 2 kap. ellagen (1997:857).

Vad som ovan avses med installerad generatoreffekt om 100 kW ska for elektrisk
kraft som framstills frén vind eller vigor motsvaras av 250 kW installerad
generatoreffekt, sol motsvaras av 500 kW installerad toppeffekt och annan
energikélla utan generator motsvaras av 100 kW installerad effekt. Nar elektrisk
kraft framstalls fran olika kéllor ska de installerade effekterna laggas samman.

Om producentens totala generatoreffekt overstiger 100 kW eller motsvarande,
men den enskilda anldggningen inte gor det och elen inte verforts till
koncessionspliktigt nét kan fullt avdrag goras pd energiskatten.

Skattereduktion for gron teknik

Sedan 1 januari 2021 kan privatpersoner soka skattereduktion for installation av
gron teknik?!?. En skattereduktion om 20 procent kan fas for installation av
nitanslutet solcellssystem medan en skattereduktion om 50 procent kan fés for
installation av system for lagring av egenproducerad elenergi (samt for
installation av laddningspunkt till elfordon). Skattereduktionen baseras pa
kostnaden for arbetet och material och har ett takbelopp pa 50 000 kronor.

Skattereduktionen for gron teknik ersatte det tidigare statliga stodet for
installation av solceller samt stdd till energilager for egenproducerad energi.

218 67 kap, 27-33 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

219 Skatteverket, Gron teknik,
https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik.4.676f4884175¢97df4192860.html
(2024).
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Aterbetalning av energiskatt for el efter batterilagring

Fran och med den 1 januari 2019 finns enligt 11 kap. 13 § i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi mojligheten att ansdka om aterbetalning av energiskatt pa el
som matats ut fran ett koncessionspliktigt elnét, lagrats och sedan matas tillbaka
till samma koncessionspliktiga elndt igen. Detta for att undvika en oavsiktlig
dubbelbeskattning.

3.1.2.2 | relevanta fall, sarskilda atgéarder for regionalt samarbete samt,
som ett alternativ, den berdknade 6verskottsproduktion av energi
fran fornybara energikéllor som skulle kunna 6verféras till andra
medlemsstater for att uppna det nationella bidrag och de
utvecklingsbanor som avses i punkt 2.1.2.

Sverige och Norge har sedan 2012 en gemensam elcertifikatmarknad som
regleras i ett bilateralt avtal mellan landerna (se under avsnitt 3.1.2.1).

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge ska rapporteringen baseras pa en
fordelning av elproduktionen med 50 procent till varje land, tills dess att varje
part har tillgodoréknat sig 13,2 TWh var. Dérefter tillgodoréknas Sverige 100
procent av resterande elproduktion (artikel 14, punkt 2)**. T och med
stoppdatumet som inférdes for nya anldggningar drifttagna efter 31 december
2021 har systemet gétt in i en stingd fas. Under 2022, aret efter stoppdatumet,
hade produktion motsvarande 35,4 TWh i Sverige samt 21,2 TWh i Norge tagits i
drift, vilket visar att uppsatta mal inom elcertifikatsystemet uppnatts och
overtréffats. [ och med att anldggningar dr godkédnda for elcertifikat i 15 ar innan
de fasas ur systemet, kommer den godkinda normalérsproduktionen inom
elcertifikatsystemet nu att minska for varje &r. Under 2023 minskade den med
1,0 TWh.

3.1.2.3 Sairskilda atgérder for finansiellt stéd, i tillimpliga fall inklusive
unionsstod och anvandningen av unionsmedel for att frimja
produktionen och anvandningen av energi fran férnybara
energikéllor inom sektorn fér el, vdrme och kyla samt transport.

Se olika styrmedel i form av stdd i avsnitten 3.1.1.1 och 3.1.2.1. Darutéver kan
nédmnas Fonden for ett sammanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF)
som syftar till att atgirda brister, frimst vad géller de gransdverskridande
delarna, inom de europeiska transport-, energi- och telekomnéten. Fonden ska
bidra till forbattrad konkurrenskraft inom EU liksom till ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning och har under aren beviljat medel till svenska projekt.
Under 2024 finns mojlighet att soka stdd frdn CEF for atgérder inom alternativa
branslen for svenska aktorer. Projekt kan bland annat innefatta laddstationer for
tunga fordon, elektricitet och vétgas till flygplatser och bunkring av ammoniak
och metanol i hamnar, sammanlagt dr 780 miljoner euro sokbart for svenska

220 Prop. 2016/17:187, Avtal om dindring av avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam
elcertifikatsmarknad, https://data.riksdagen.se/fil/CA139BCB-413D-4D87-B4B8-0737A1DD8084
(2017).
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aktorer under perioden 2024-2025%%!, Inom energi har CEF fonden beviljat 84,5
miljoner euro i stdd till Svenska kraftnat for att bygga 400 kV-ledning mellan
Sverige och Finland, Aurora Line. Detta &r ett gemensamt projekt med Fingrid
och syftar till att bygga bort de flaskhalsar i eloverforingen som finns mellan
linderna®?.

3.1.2.4 | tillampliga fall, bedémningen av det stod for el fran férnybara
energikéllor som medlemsstaterna ska genomféra enligt artikel
6.4 i direktiv (EU) 2018/2001.

Det har genomforts en utvérdering av statligt stod for solceller under 2023.
Stodsystemet var géllande mellan 2009-2020, i utvirderingen konstateras att
stodet har bidragit till utbyggnaden av nitanslutna solceller i Sverige. Det har
sammanlagt betalts ut 3,7 miljarder kronor i stdd och den érliga elproduktionen
frén solceller har under stodperioden 6kat. Nir det statliga stodet for solceller
infoérdes 2009%% var den totala installerade effekten drygt 9 MW och nir stodet
stingdes 2020 var den totala installerade effekten drygt 1100 MW. Ovriga
stodsystem for el fran fornybara energikallor har inte 4nnu utvarderats, men
kommer troligtvis att utvirderas framover. Enligt artikel 6.4 1
fornybartdirektivet??* ska medlemsstaterna minst vart femte ar utvirdera
effektiviteten i sina stodsystem for el fran fornybara energikéllor och deras
huvudsakliga férdelningsmissiga konsekvenser for olika konsumentgrupper samt
for investeringar. Medlemsstaterna ska ta med utvirderingen i relevanta
uppdateringar av sina nationella energi- och klimatplaner och l4gesrapporter i

enlighet med styrningsforordningen®?,

2! Trafikverket, Ansék om bidrag frdn Fonden for ett sammanlinkat Europa (CEF),
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/finansiering/ (2024).

222 European Commission, Construction and Commissioning of the Aurora Line, the 3rd AC
Interconnection Finland-Sweden, https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251567/101069619/CEF2027
(2024).

223 SFS 2009:689, Forordning om statligt stéd till solceller, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009689-om-statligt-stod-till _sfs-2009-
689/ (2009).

224 Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anviandningen av energi fran fornybara energikéllor.

2 Europaparlamentets och radets forordning 2018/1999 (EU) av den 11 december 2018 om styrning
av energiunionen och av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013.
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3.1.2.5 Sarskilda atgdrder for att infora en eller flera kontaktpunkter,
effektivisera administrativa férfaranden, tillhandahdalla information
och utbildning samt underlétta anvdndningen av energiképsavtal.

En sammanfattning av de styrmedel och atgérder enligt den
stédjande ramen som medlemsstaterna maste vidta i enlighet med
artiklarna 21.6 och 22.5 i direktiv (EU) 2018/2001 for att frimja och
underlitta utvecklingen av egenanvandning och gemenskaper for
férnybar energi.

Inférandet av en eller flera kontaktpunkter

Energimyndigheten har infort en kontaktpunkt for tillstands-, dispens- och
anmilningsforfaranden kopplat till fornybar energi®?.

Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en strategi
for en héllbar vindkraftsutbyggnad®?’ som presenterades 2021. Strategin, som
endast tdcker in landbaserad vindkraft, bryter ned det nationella
utvecklingsbehovet av vindkraft pa regional niva och fungerar som ett
planeringsverktyg. Initiativet dr en &tgird inom ramen for Miljomalsrade
Sedan 2021 har fokus legat pa att genomfora strategin. En guide har tagits fram
som avser att forenkla det regionala analysarbetet, speciellt nér det géller
utredning av samexistens och samarbete med kommuner. Arbetet med den
nationella strategin fortsétter genom att tvéa lan ska genomfora regionala analyser
och ta fram planeringsunderlag for vindkraft. Analyserna ska lyfta méjligheten
att genomfora utbyggnaden som anges i den nationella strategin. Dessutom ska

t228

tillvigagangssitt undersokas tillsammans med Forsvarsmakten, for att inkludera
de intressen som ar kopplade till totalforsvarets militira del i planeringsprocessen
for vindkraft.

Havsplaner

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 om en havsplaneringsférordning
(2015:400), som reglerar hur statlig havsplanering ska genomforas i Sverige.
Havs- och vattenmyndigheten tog, i linje med férordningen, fram forslag till
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet som limnades till
regeringen i slutet pa 2019. Regeringen beslutade den 10 februari 2022 om
havsplaner for dessa omraden. En havsplan ger vigledning om anvindning av de
omraden som omfattas av planen och anvinds av myndigheter, kommuner och

26 Energimyndigheten, Tillstdnd och prévning, https://www.energimyndigheten.se/fornybart/tillstand -
och-provning/ (2023).

227 Energimyndigheten, Nationell strategi for en hdllbar vindkraft, ER 2021:2,
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/er-
2021 02.pdf (2021).

228 Regeringen har inrittat Miljomalsradet som en plattform for fler dtgirder och ett intensifierat arbete
pa alla nivder i samhéllet for att nd Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgiarder som myndigheterna atar sig att genomfora for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen.
Miljomalsradets uppdrag pégar till den 6 maj 2026.
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regioner vid planliggning och prévning av ansprak inom havsplaneomradet®*’.
Syftet med havsplanerna ar att bidra till en langsiktig héllbar utveckling dér
havets resurser anvinds hallbart och ndringar kan utvecklas samtidigt som god
havsmilj6 uppnas.

Havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag koordinerat arbetet med att
identifiera nya omraden lampliga for havsbaserad vindkraft, med malet att
mojliggora for ytterligare 90 TWh arlig elproduktion jamfort med befintliga
havsplaner®*. Arbetet har utforts i dialog med &tta andra myndigheter i syfte att
bade identifiera nya mojliga omraden samt ta fram 16sningar dir det finns
konflikter mellan vindkraft och andra intressen sasom fiske och naturvard.
Uppdraget redovisades till regeringen den 31 mars 2023.%! Det framtagna
planeringsunderlaget &r en viktig utgdngspunkt for Havs- och
vattenmyndighetens fortsatta arbete med att ta fram ett férslag p& nya havsplaner
till december 2024.

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har p& uppdrag av
regeringen gjort en kunskapssammanstéllning av forutsittningar och mojliga
atgérder for samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk
och naturvard®*?, Samanstillningen ska fungera som underlag for
miljokonsekvensbeskrivningar, planerings- och tillstdndsprocesser.

Vindbrukskollen

Vindbrukskollen dr en interaktiv karttjénst for etablering av vindkraft i Sverige.
Tjansten underldttar vid etableringen av vindkraft, genom att bland annat visa
befintliga och planerade vindkraftverk och kartlager med information om
vindkartering och skyddade omraden. Vindbrukskollen dr ett samarbete mellan
Energimyndigheten och Sveriges lansstyrelser’®.

Solelportalen — vagledning om solceller

Energimyndigheten forvaltar och driver Solelportalen.se. Portalen samlar saklig
och oberoende information om solcellsanldggningar, fran planeringsfasen infor
en installation till avveckling av en anldggning. Malgruppen ar framst

sméhusédgare och mindre foretag med néringsfastigheter. Syftet med portalen ar

22 Havs- och vattenmyndigheten, Havsplaner, https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-
och-lagar/vagledningar/havsplaner.html (2024).

20 Energimyndigheten, Energiutvinning i havsplanerna,
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/nya-omraden-for-
energiutvinning-i-havsplanerna/ (2023).

B! Energimyndigheten, Prioritering av energiintresset och losningar for samexistens avgorande for
utbyggnad av havsbaserad vindkraft,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/prioritering-av-energiintresset-och-losningar-for-
samexistens-avgorande-for-utbyggnad-av-havsbaserad-vindkraft/ (2023).

22 Havs- och vattenmyndigheten, Samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk
och naturvard,
https://www.havochvatten.se/download/18.6e7a8a391867f09cba2589f0/1677683507574/rapport-2023-
2-samexistens.pdf (2023).

23 Energimyndigheten, Vindbrukskollen,
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/vindbrukskollen/ (2023).
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att underlitta for potentiella solcellskonsumenter att fatta kloka
investeringsbeslut. Energimyndigheten uppdaterar Solelportalen 16pande.

Solelportalen utvecklades av Energimyndigheten pa uppdrag av regeringen.
Arbetet med portalen utfordes i samrdd med flera myndigheter med relevant
information pa omradet.

Inget krav pa bygglov for solenergianlaggningar

Det kravs som regel inget bygglov inom detaljplanerat omrade for att montera en
solcells- eller solfdngaranlaggning pa en byggnad om den foljer byggnadens
form. Kommunerna kan dock stélla andra krav i detaljplanen.
Bygglovsundantaget giller inte pd byggnader inom bebyggelseomraden som ar
sarskilt vardefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig, eller konstnérlig
synpunkt och inte heller i eller i anslutning till omrdden som utgor riksintresse
for totalforsvaret.

Tidigare saknade plan- och bygglagstiftningen specifika regler kring solcells- och
solvirmeanlidggningar och vigledande rattspraxis vilket innebar att olika
forutsattningar for solenergianlaggningar radde i olika kommuner.

Riksintresseomraden for att optimera markanvandningen

Energimyndigheten ansvarar for att ange riksintressen for energiproduktion och
energidistribution och dessa ska vara sérskilt limpliga ur ett nationellt perspektiv.

For energiproduktion handlar det bland annat om omréden for storskaliga
anldggningar som kan producera stora mingder energi eller effekt, men ocksa om
anldggningar som kan bidra med balans och reglerkrav eller som behdvs i
omraden dir energikonsumtionen é&r stor. I dag finns 4tta omraden utpekade for
energiproduktion.

For energidistribution ska bestimmelser om riksintressen tillimpas pa omraden
for anldggningar som ér del i storre sammanhidngande system for
energidistribution av nationellt intresse. Energimyndigheten har nyligen fatt i
uppdrag att se dver utpekade riksintressen for fossilfri energiproduktion.
Uppdraget genomfors utifran artikel 15b i fornybartdirektivet som tillkdnnager
att medlemsstaterna ska utfora en samordnad kartliggning av fornybar energi pa
sitt territorium, for att kunna uppfylla unionsmalet for fornybar energi till 2030
som faststéllts i artikel 3:1 fornybartdirektivet. I uppdraget ingér dven att gora
oversyn av accelerationsomréden for utbyggnad av fornybar energi i enlighet
med artikel 15¢ i fornybartdirektivet. Utpekandet av accelerationsomréden for
fornybar energi ska mojliggora framtida utpekanden av omrédden med potential
for utbyggnad av fornybar energi och Energimyndigheten ska sarskilt prioritera



storre sammanhingande omraden. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen 25
oktober 202523

Utpekandet av riksintresse for vindbruk, som skett sedan 2004 med den senaste
uppdateringen 2015, har haft stor betydelse for varderingen av vindkraften i
forhallande till andra intressen i den fysiska planeringen®’. Idag finns det 313
riksintresseomraden for vindbruk, varav 284 omraden pé land och 29 till havs
och i insjdar. Det totala anspréaket dr 7 900 km? exklusive bebyggelse och utgor
drygt 1,5 procent av Sveriges yta inklusive svenskt territorialvatten.

Omprovning av vattenkraften

Vattenkraften ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat sitt med
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for en nationell effektiv tillging till
vattenkraftsel. Affarsverket svenska kraftnit fick i uppdrag att, tillsammans med
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten, kartldgga vilka
konsekvenser provningen for moderna miljovillkor for vattenkraften kan fa for
elsystemet. I uppdraget skulle myndigheten identifiera och beskriva vilken
negativ paverkan pa vattenkraftens formagor som &r acceptabel ur ett
elsystemperspektiv for att uppratthalla en trygg elférsorjning inom Sverige.
Uppdraget slutredovisades i september 2023, Nio energibolag som dger
vattenkraft har bildat Vattenkraftens Miljofond Sverige AB. Alla som omfattas
av den nationella planen och bedriver vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel i Sverige kommer kunna ans6ka om ekonomisk erséttning fran
fonden for att finansiera de miljoatgiarder som kommer att krdvas inom ramen for
omprovningen.

Avtal om kop av fornybar el

Det finns inga sérskilda styrmedel eller andra atgérder for att underlitta en mer
utbredd anvandning av avtal om kop av fornybar el. Anvéndningen av sddana
avtal dr enligt uppgift frdn marknadsaktorer utbredd i Sverige och har spelat en
viktig roll for utbyggnaden av vindkraft.

3.1.2.6 Beddémning av behovet av att bygga ny infrastruktur for fjarrvdrme
och fjarrkyla fran férnybara energikéllor.

Det svenska fjarrvirmesystemet dr redan vl utbyggt och fjarrvirmen
konkurrerar med andra former av uppvarmning. Beddémningen om behovet och
lonsamhet med ny infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla gors av dgarna.
Sverige ser darfor inget behov av atgérder for fjarrvdrmenéten i enlighet med
Artikel 20.3 i det omarbetade fornybartdirektivet. Energimyndigheten har dock

234 Regeringen, Energimyndigheten ska se dver sina riksintressen och kartligga omrdden for
energiproduktion och energidistribution,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/energimyndigheten -ska-se-over-sina-
riksintressen-och-kartlagga-omraden-for-energiproduktion-och-energidistribution/ (2024).

35 Energimyndigheten, Riksintressen for energiproduktion,
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/tillstand-och-provning/riksintressen-for-
energiproduktion/ (2023).

3¢ Svenska kraftnit, At kartligga de konsekvenser for elsystemet som omprévning av vattenkraften
medfor m.m, https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/slutrapport-20230926-nap-

vattenkraft.pdf (2023).
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tagit fram en fjarr- och kraftvarmestrategi dar det framgar att fjarr- och
kraftvirmen kommer att spela viktig roll framdver, sérskilt utifrdn den
variabilitet som kommer med en 6kad elproduktion frén sol- och vindkraft. Fjérr-
och kraftvirmen bidrar &ven till den svenska sjalvforsorjningen och ett
leveranssikert energisystem?’.

3.1.2.7 I tillampliga fall, sarskilda atgarder for att frimja anvdndningen av
energi fran biomassa, sérskilt for tillvaratagande av ny biomassa,
med beaktande av

— tillgangen pa biomassa, inklusive hallbar biomassa: bade
inhemsk potential och import fran tredjeldnder,

— annan anvéndning av biomassa inom andra sektorer
(jordbruks- och skogsbrukssektorer), samt atgérder for en hallbar
produktion och anvédndning av biomassa.

Den forra regeringen tillsatte en utredning for att ta fram en strategi for att frimja
utvecklingen av en hallbar, konkurrenskraftig och vixande bioekonomi. Den 1
december 2023 presenterades utredningens slutbetdnkande med forslag pa en rad
atgérder, uppfoljning och utvérdering. Den 29 mars 2023 presenterades dven ett
delbetdnkande “Fornybart i tanken” (SOU2023:15) och dér foreslogs atgirder
som framjar effektiv produktion av biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror i
Sverige. Tilltankta ravaror utgors bland annat av biomassa®*® >,

Klimatklivet och Industriklivet (se 3.1.1.1 respektive 3.5.3) bidrar bada till att
fraimja bioenergianviandning. Klimatklivet ger till exempel stod for konvertering
frén fossila brénslen till biobrdnslen och biodrivmedel och kan ansokas av bade
foretag, organisationer, kommuner och regioner’*®. Anslaget for klimatklivet har
utokats med 800 miljoner kronor till ar 2024, 2 miljarder kronor 2025 och 2,5
miljarder kronor till 2026. Industriklivets anslag har utokats med 100 miljoner
2024-2025 och budgeten ar pa 1457 miljoner kronor 2024 och 1357 miljoner
kronor 2025%*!. Inom Industriklivet utgér biomassa ett av tekniksparen for
omstéllningen. Ett exempel pa projekt som beviljats stod inom Industriklivet dr
en aktdr som utvecklar storskalig produktion av biokol?*,

37 Energimyndigheten, Fjdirr- och kraftvirmestrategi, https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/fjarr--och-kraftvarmestrategi/ (2024).
238 Regeringen, Peter Kullgren har tagit emot bioekonomiutredningens slutbetinkande,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/peter-kullgren-har-tagit-emot-
bioekonomiutredningens-slutbetankande/ (2023).

9. S0U 2023:15. Fornybart i tanken, ett styrmedelsforslag for en stirkt bioekonomi.
https://www.regeringen.se/contentassets/5351ab1¢7862465ba9b6999¢e16d5a9cd/delbetankande -av-
bioekonomiutredningen-sou-202315.pdf (2023).

240 Naturvardsverket, Vad du kan fd stéd for genom Klimatklivet,
https.://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/vad -du-kan-fa-stod-
for-genom-klivatklivet/ (2024).

241 Regeringen, Utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur,
https://www.regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42f6af3b651091df139c¢/utgiftsomrade-20-
klimat-miljo-och-natur.pdf (2023).

222 Energimyndigheten, Industriklivet, https://www.industriklivet.se/ (2024).
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Det finns flera forskningsinsatser kring bioenergi, sdsom innovations- och
forskningsprogrammet Bio+. Bio+, som handhas av Energimyndigheten, syftar
till att utveckla biobaserade virdekedjor och 16sningar som ska bidra till att
Sverige uppnar de energi- och klimatpolitiska mélen. Programmet pagar till slutet
av 2027 och har en budget pa 511 miljoner kronor. Ett exempel pé projekt som
beviljats stod inom programmet &r en aktdr som driver ett projekt som syftar till
att 6ka kunskapen om hur hallbart biomassauttag fran olika skogsekosystem kan
genomforas*. Forskningsinsatser som berdr bioenergi beskrivs vidare i avsnitt
4.6.

I en studie fran Lunds universitet 20212** beddms tillgdngen p& biomassa kunna
6ka med 27-37 TWh per ar till 2030. Framfor allt dr det for grot och biprodukter
fran skogsindustrin sdsom bark och span som tillforselpotentialen beréknas kunna
Oka mest. Samtidigt har uttaget av grot begrénsats nagot, eftersom kunskap om hur
mycket grenar och toppar som kan skordas pa ett ldngsiktigt hallbart sétt har
uppdaterats. Stubbar har exkluderats fran potentialen till 2030 vilket &r i linje med
artikel 29 i RED III dér det framgar att skord av stubbar ska undvikas®®. Det finns
dock flera osdkerhetsfaktorer pa langre sikt, som kan komma att paverka uttaget
och tillgdngen av biomassa for energidndamal. En fordndrad syn i EU géllande
biodiversitet och hallbarhet, exempelvis géllande avverkningsrester sisom grenar,
toppar och grot, kan leda till ny lagstiftning som begrinsar tillgdngen av denna
biomassa. Klimatforandringar dr en annan osidkerhetsfaktor som kan paverka
biomassatillgangen, dock dr nettoeffekten av klimatférdndringars paverkan oviss.
Skogsigares anpassningsforméga i forhallande till klimatforandringar, avseende
skogsbruksmetoder och tradslag kommer dven paverka tillgdngen pd biomassa.
Dagens hallbarhetskriterier innebar alltjimt att tillforseln av bi- och restprodukter

frén skogen for energidandamal bedoms kunna oka**®.

Nér det géller import och export av skogsbiomassa for energidndamél, ar
merparten av biomassabrdnslena som anvidnds i Sverige ocksd producerade i
Sverige. Importerade biomassabrénslen utgér endast en mindre del**. Import- och
exportmiangder av  biomassabrinslen fOljer faktorer s&som  véder,
sdsongsvariationer, priser och tillgang pd varldsmarknaden. Det kallare vadret
under vintern innebér en 6kad import av vissa biomassabrénslen for energidndamal
under vintermanaderna, samtidigt har Sverige under sommaren en nettoexport av

23 Bio+, Om Bio+, https://bioplusportalen.se/om-bio/ (2024).

24 Borjesson, P. (2021). Potential fér 6kad tillforsel av inhemsk biomassa i en viixande svensk
bioekonomi — en uppdatering. Lunds universitet. Avdelningen for miljo- och energisystem. —

https ://lup.lub.lu.se/search/files/96470174/B_rjesson_P. 2021. Rapport _nr 121 _Milj _och_energisyst
em_Lunds_universitet.pdf (2021).

23 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om éndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphdvande av radets direktiv (EU)
2015/652. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:L_202302413 (2024).

2% Borjesson, P., & Bjornsson, L. (Red.) (2024). Perspektiv pd bioenergi: Biomassans framtida roll i
en fordnderlig varld. (IMES/EESS Rapport 133; Nr. Rapport Nr 133). Miljo- och energisystem, LTH,
Lunds universitet.
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/173047105/Rapport_133_2024_Perspektiv_pa_bioenergi.p
df (2024).

247 Energimyndigheten, Energildget 2022, ET 2022:09, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/Home.mvc?Resourceld=212535 (2023).
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vissa biomassabrinslen®®®. Rysslands krig mot Ukraina och efterfoljande
sanktioner gentemot Ryssland och Belarus, har inneburit ett bortfall av
importerade biomassabrénslen fran dessa ladnder till EU. Detta har i sin tur lett till
en Okad handel med exempelvis Sverige, vilket paverkar import- och
exportbalansen for biomassabranslen. Sammanfattningsvis berdknas tillgdngen pa
biomassabrénslen i Sverige att vara relativt stabil, med vissa upp- och nedgéngar
frén ar till &r>4 2%,

Sverige agerar for att anvindningen av biomassabrénslen ska ske i enlighet med
artikel 29 i det uppdaterade fornybartdirektivet (EU) 2018/2001. Sveriges
myndighet inom skogsomradet Skogsstyrelsen, samt andra relevanta myndigheter
sasom Energimyndigheten ansvarar for att EU:s uppdaterade lagstiftning foljs.
Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag i regleringsbrevet att utvirdera om Sverige
fortsatt kan uppfylla de nya kriterierna i REDIII*!. Skogsbrukssektorn anvinder
merparten av de cirka 75 TWh/ar av rest- och biprodukter som faller ut i sagverk,
massa- och pappersbruk for intern energianviandning, endast cirka 20 TWh/ar
anvinds utanfor skogsindustrin. Inom jordbruket produceras arligen cirka 21
TWh restprodukter frén halm och blast. Det 4r dock endast en liten del av dessa
restprodukter som anvénds till produktion av biogas och annan energiproduktion.
Biomassabrinslen som anvinds fran jordbruket ar frédmst i form av biodrivmedel,
dels etanol producerad av vete 2,5 TWh/ar, dels RME producerad av raps 1,5-2
TWh/ar, samt biogas producerad av bland annat godsel®*%. Produktionen av
biogas fran gddsel har sedan 2009 sexdubblats och av Sveriges totala
biogasproduktion pa drygt 2,3 TWh 2022, producerades 11 procent fran
gddsel*>?,

3.1.3 Andra inslag i dimensionen

3.1.3.1 I tillampliga fall, nationella styrmedel och atgdrder som paverkar
EU ETS-sektorn och bedémning av komplementariteten och
konsekvenserna for EU ETS.

De styrmedel som mest direkt paverkar utslappen inom EU ETS é&r foljande:
—  Energiskatt for kraftvirmeproduktion och virmeproduktion, se 3.1.1.
— Stdd till fornybar elproduktion, se 3.1.2.
— Energikartldggning i stora foretag, se 3.2.

28 Energimyndigheten, Liget pd energimarknaderna, biodrivmedel, biogas och fasta biobrinslen,
mars 2024, —https://trk.idrelay.com/res/mail/2930/50142/f55b7¢ccc-a583-4¢89-abbf-9319b029¢2b3.pdf
(2024).

2% Energimyndigheten, Produktion, import och export av oféridlade tridbrinslen,
https://www.energimyndigheten.se/EN0122 (2024).

230 Statistikmyndigheten SCB, Varuimport och varuexport efter varugrupp KN 2,4,6-nivd,
bortfallsjusterat, sekretessrensad. Mdanad 2000M01 - 2024M01, —
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HAO0201B/ImpExpKNT
otMan/ (2024).

! Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev 2024 Myndighet Skogsstyrelsen,
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24087 (2023).

32 Fossilfritt Sverige, Strategi for fossilfri konkurrenskraft, https://fossilfrittsverige.se/wp-
content/uploads/2021/11/Fossilfritt-Sveriges-biostrategi.pdf (2021).

23 Energigas Sverige, Produktion av biogas och rétrester och dess anvindning dr 2022,
https://www.energigas.se/media/ztlh34w0/biogasstatistikrapport_2022_ webbs2.pdf (2023).
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—  Energiskatt for industri, se 3.1.1.
— Industriklivet, se 3.5.3.

Dessa styrmedel kompletterar EU ETS framst genom att framja tekniksprang och
energieffektivitet. Styrmedlen bidrar ddrmed till minskade utsldpp fran svenska
anldggningar inom systemet. Detta innebér i sin tur att fler utslappsratter kan
foras till marknadsstabilitetsreserven och i forlingningen annulleras, vilket i sa
fall minskar de samlade utsldppen fran EU ETS.

3.1.3.2 Styrmedel och atgérder for att na andra nationella mal, i
tillampliga fall.

Luftkvalitet

For att Sverige ska kunna klara sina taganden enligt takdirektivet (se 2.1.1.1)
krévs insatser for att fa ner de nationella utslappen av ammoniak och
kvaveoxider. For kvéiveoxider krivs dtgirder inom bade inrikes transporter och
industrin. Fér ammoniak kravs dtgirder inom godselhantering inom jordbruket da
denna ar den enskilt dominerande killan till ammoniakutsldpp i Sverige.

Regeringen beslutade i februari 2023 om uppdatering av Sveriges nationella
luftvardsprogram?®* som redovisar hur Sverige avser genomfora dtgérder och
styrmedel for att klara kraven pé utslidppsminskningar enligt takdirektivet.
Programmet omfattar atgiarder och styrmedel for att minska utsldppen av
kvéveoxider och ammoniak. En stor andel av atgédrder och styrmedel i det
uppdaterade programmet &r klimatatgérder, detta giller sérskilt atgdrder och
styrmedel som minskar utsldppen av kvaveoxider. Hur stor effekt dessa atgirder
och styrmedel ger pa utsldppen kommer bero pa i hur stor grad man lyckas ta
hand om de mojliga synergier som finns. Inkluderade atgirder och styrmedel ar
dock inte tillrdckliga for att Sverige ska klara sina ataganden utan programmet
kommer behdva ytterligare komplettering.

Niar det géller miljokvalitetsnormer for utomhusluft enligt luftkvalitets-
forordningen (2010:477) och EU:s gransvirden for luftkvalitet enligt EU:s
direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa behdvs fler atgéarder
for att fa ned halter av kvavedioxid och partiklar (PM10) i belastade omraden.
For att pa langre sikt &ven uppna generationsmalet inom miljopolitiken kommer
det inom luftvirdsomrédet krévas dven andra atgirder for en béttre luftkvalitet,
sérskilt viktiga luftfororeningar hér &r partiklar, sot, marknéra ozon och
bens(a)pyren, samt minskat nedfall av férsurande och dvergédande &mnen for att
skydda ménniskors hédlsa och miljon.

2% Regeringen, Nationellt luftvdrdsprogram,
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regerin

gsbeslut-2024.pdf (2024).
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Klimatanpassning — Skapa férutsattningar fér klimatanpassning —
samarbetsstrukturer, involvering av intressenter och handlingsplaner

Uppf6ljning och utvirdering av klimatanpassning sker med stod av det
Nationella expertradet for klimatanpassning och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI). Det Nationella expertrddet for klimatanpassning
tillsattes under 2018 och har till uppgift att vart femte &r besluta om en rapport
som dr underlag till regeringen infor revidering av den nationella strategin for
klimatanpassning. Expertradet 6verlimnade sin forsta utvirderingsrapport till
regeringen i februari 2022.25 Rapporten innehéller, i enlighet med expertradets
uppdrag, forslag pa inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning, en
prioritering av anpassningsatgérder utifran en bedomning av risk, kostnad och
nytta, en sammanfattande analys av klimatforandringens effekter pa samhillet,
samt en uppfoljning och utvéirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning. Sammantaget innehéller rapporten omkring 170 forslag till
regeringen om det fortsatta arbetet med klimatanpassning i Sverige.

Som ett resultat av den nationella klimatanpassningsstrategin uppdrog regeringen
ijuni 2018 &t Boverket att samordna arbetet med klimatanpassning i den
bebyggda miljon. I uppdraget ingér att:

* Stddja kommunerna i deras arbete med klimatanpassning av den byggda
miljon.

» Identifiera behov av underlag och végledning for klimatanpassning av ny och
befintlig bebyggelse.

* Bedriva kompetenshdjande insatser pa omréadet.

* Samordna underlag som expertmyndigheter och forskning tillhandahaller om
klimateffekter och klimatanpassning av bebyggelse och presentera underlaget
pa ett anvandarvanligt sitt.

* Bedriva frimjande och vigledande arbete om de verktyg och processer som
ar relevanta for klimatanpassning av den byggda miljon.

»  Folja utvecklingen inom omradet klimatanpassning och analysera vad det
innebér for ny och befintlig bebyggelse.

Uppdraget genomfors i samverkan mellan Boverket, SMHI, Statens geotekniska
Institut (SGI), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
lansstyrelserna.

Ar 2012 uppdrog regeringen 4t SMHI att bilda Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning for att assistera kommuner, regioner, myndigheter och andra
intressenter med deras klimatanpassningsarbete. Det nationella kunskapscentret
fungerar som en nod for kunskap om klimatanpassning genom att samla in,
utveckla och tillgingliggdra kunskap om klimat-anpassning. Ar 2023 har centret
tilldelats en budget pé cirka 20 miljoner kronor for detta arbete.

25 Nationella expertradet for klimatanpassning — Forsta rapporten fran det Nationella expertradet for
klimatanpassning, 2022.
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Manga svenska myndigheter har en viktig roll i klimatanpassningsarbetet genom
sina respektive sektorsansvar. De arbetar forebyggande genom att bygga kunskap
och forbattra motstandskraft. Till f61jd av den nationella
klimatanpassningsstrategin beslutade regeringen i juni 2018 om att anta
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
Forordningen omfattar 32 nationella myndigheter samt de 21 lénsstyrelserna,
vilka fatt i uppgift att initiera, stotta och f6lja upp klimatanpassning inom sina
respektive ansvarsomraden. Myndigheterna ska bland annat gora klimat- och
sarbarhetsanalyser, ta fram handlingsplaner samt sétta upp mal for sitt arbete med
klimatanpassning.

Ett exempel dr skogsbruket, som péverkas mycket av klimatforandringarna
genom bland annat en 6kad risk for skogsbrander och stormskador samt en 6kad
forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva arter. Skogsstyrelsen har
utifrén sin klimat- och sarbarhetsanalys tagit fram tre mal, som myndigheten i sin
handlingsplan ska verka for att né:

» Skador begrénsas i nirtid genom vil fungerande system for 6vervakning och
krisberedskap.

» Skador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen ar
standortsanpassad och stormsdker och har hog grad av variation.

»  Skogsbruket utvecklas sa att skador pa milj6é och andra samhéllsvarden inte
okar over tid.

Lansstyrelserna har ansvar for att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet och for att initiera, stodja och f6lja upp kommunernas
arbete med klimatanpassning. Myndigheternas arbete med klimatanpassning
redovisas till SMHI som sammanstiller resultatet och rapporterar arligen till
regeringen. Myndigheternas handlingsplaner omfattade enligt SMHI:s analys for
ar 2022 430 foreslagna atgarder. De flesta dtgirderna dr av analyserande
karaktir, foljt av styrande/organisatoriska, informativa och i minst utstrackning
tekniska/naturbaserade atgérder.

Myndighetsnétverket for klimatanpassning bestér av de 21 ldnsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Regioner samt 32 nationella myndigheter. Nétverket
arbetar for samordning och kunskapsutbyte och sekretariatet skots av SMHI.
Myndighetsnétverket star bakom kunskapsportalen klimatanpassning.se, vilken
administreras av SMHI. Det finns ocksé tematiska nétverk for nationell
samverkan samt regionala nitverk.

Betydande framsteg har gjorts och medvetenheten av vikten av klimat-
anpassning har 6kat under senare ar i hela samhillet. For att stimulera ytterligare
framsteg har plan- och bygglagen éndrats i juni 2018. Genom dessa dndringar har
kommunerna nu fatt stérkta krav och mojligheter att inkludera
klimatanpassningsaspekter i den kommunala planeringsprocessen.
Lénsstyrelserna bidrar framfor allt till klimatanpassning genom stod till
kommuner att analysera klimatrisker och utarbeta handlingsplaner samt genom
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lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas arbete med oversiktsplaner och
detaljplaner enligt Plan- och bygglagen (2010:900).

Kunskapsoverforing och riskbedémning

Rossby Center vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
arbetar med klimatforskning och har tagit fram nationella och regionala
klimatscenarier fram till &r 2100. I SMHI:s klimatscenariotjanst presenteras hur
klimatet har utvecklats i Sverige till och med 2018 samt hur klimatet kan
utvecklas i Sverige under 2000-talet. Visningstjédnsten bygger pa observationer
samt scenarier frén flera olika regionala klimatmodeller drivna av flera olika
globala klimatmodeller.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en
webbtjinst kallad Oversvimningsportalen som innehaller information frin gjorda
oversvimningskarteringar och geografiska data enligt forordningen (2009:956)
om dversvamningsrisker samt en databas over intraffade naturolyckor.

Statens geotekniska institut (SGI) har i samarbete med sju andra myndigheter
tagit fram gemensamma kartor over geotekniska risker och verktyg for att
beddma klimatrisker. SGI och MSB presenterade i juni 2021 ett gemensamt
regeringsuppdrag att identifiera sirskilda riskomréden for ras, skred, erosion och
oversvimning som &r klimatrelaterade. I rapporten identifieras tio nationella
riskomraden vilka rangordnas utifrén en sammanvéagning av sannolikheten for
och konsekvensen av att ras, skred, erosion och 6versvimning som &r
klimatrelaterade intréffar.>>®

Myndighetsnétverkets gemensamma portal for klimatanpassning,
klimatanpassning.se, tillhandahaller information om hur samhéllet paverkas av
ett klimat i fordndring, verktyg for klimatanpassning samt exempel pa
genomforda klimatanpassningséatgirder och information om aktuella aktiviteter.

Implementering

Regeringen finansierar atgérder for att forbattra kunskapen om effekterna av ett
klimat i fordndring och for att adressera dessa effekter, till exempel genom
forebyggande atgirder mot ras, skred och 6versvimningar. For 2023 &r budgeten
for detta omkring 620 miljoner kronor. Detta inkluderar finansiering om

115 miljoner kronor for atgirder for att forebygga ras och skred i Gotadlvdalen,
vilket ar ett sarskilt sarbart omrade i Sverige.

Regeringen beslutar ocksé om uppdrag relaterat till olika atgérder till sektoriella
myndigheter. Klimatanpassningsarbetet dr dock i manga fall tvérsektoriellt, vilket

2% SGI och MSB, Riskomrdden for ras, skred, erosion och oversvimning, Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/K, https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-

msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/ru-riskomraden.pdf (2021).



https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/ru-riskomraden.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/ru-riskomraden.pdf
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betyder att arbetet oftast utfors i samverkan mellan flera aktorer och sektorer pé
nationell, regional och lokal niva.

Sverige har ett viletablerat och vil fungerande ramverk for arbete med
katastrofriskreducering, inklusive arbete i krisberedskapsgrupper. Arbetet
samordnas av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Samarbete
uppmuntras pa alla nivaer och mellan sektorer och aktdrer som arbetar med
planering av markanvéndning, riskhantering, naturkatastrofer och
klimatanpassning, for att reducera risker och forbéttra beredskapen.

Flera samverkansfora ar just nu aktiva i Sverige, dér sektorsmyndigheter och
andra intressenter kan dela erfarenheter och planera viktiga atgérder. Dessa fora
inkluderar Myndighetsnitverket for klimatanpassning, Myndighetsnétverket
stranderosion, Kommittén for dimensionerande floden for dammar i ett
klimatfoérandringsperspektiv, Delegationen for ras och skredfragor samt
Nationella dricksvattennétverket.

Sveriges kommuner ar alagda att utfora risk- och sarbarhetsanalyser som en del
av arbetet fOr att kunna hantera extraordinira hindelser och kriser. Sddana
analyser innehéller dven hindelser som péverkas av ett klimat i férdndring.

I bebyggd miljo dér risken for naturolyckor &r sdrskilt hog kan kommuner ansdka
om statlig finansiering for forebyggande atgarder. Regeringen har avsatt cirka
520 miljoner kronor érligen for 2023—-2025 for atgirder som vidtas for att
forebygga jordskred och andra naturolyckor. Finansieringen, som administreras
av MSB, kan goras med upp till 60 procent av kostnaderna, eller maximalt

60 procent av det hotade objektets viarde. Naturolyckor handlar hir frimst om
ras, skred och dversvdmning.

Utvardering och revision

Den nationella klimatanpassningsstrategin har en femérig uppfoljningscykel. I
cykeln ingér genomforande av strategin och framtagande av en uppdaterad
klimat- och sarbarhetsanalys f6ljt av uppféljning och utvirdering av genomfort
arbete. Det Nationella expertradet for klimatanpassning ansvarar for
utvirderingen av strategin och radet 6verldmnade sin forsta rapport till
regeringen i februari 2022. Regeringen presenterade en uppdaterad
klimatanpassningsstrategi under 2024. I arbetet med strategin har regeringen
konstaterat att det behovs ny lagstiftning for att effektivisera lokala
klimatanpassningsarbetet och tydliggora bade ansvarsfordelning och
finansieringsmodeller. Regeringen har tillsatt en utredning som 1 april 2025 ska
lamna forslag pa hur kostnadseffektiva klimatanpassningsatgérder ska kunna
genomforas snabbare, genom ny eller anpassad lagstiftning samt tydligare
finansieringsmodeller®’.

27 Regeringen, Regeringens nya nationella klimatanpassningsstrategi gar fran ord till handling,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/regeringens -nya-nationella-
klimatanpassningsstrategi-gar-fran-ord-till-handling/ (2024).



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/regeringens-nya-nationella-klimatanpassningsstrategi-gar-fran-ord-till-handling/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/regeringens-nya-nationella-klimatanpassningsstrategi-gar-fran-ord-till-handling/
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3.1.3.3 Styrmedel och atgérder for att uppna utsldppssnal rérlighet (bl.a.
eldrivna transporter).

Styrmedel och &tgirder for transportsektorn beskrivs i avsnitt 3.1.1.1.

3.1.3.4 I tillampliga fall, nationella styrmedel, tidsgrdnser och atgérder
som planeras for att fasa ut energisubventioner, sarskilt for
fossila brénslen.

Sverige har inte nagra styrmedel eller atgarder som syftar till att fasa ut
energisubventioner.

3.2 Dimensionen energieffektivitet

De styrmedel som finns i Sverige och direkt syftar till energieffektivisering har
ofta sitt ursprung i EU-direktiv (bland annat ekodesignregler, energimérkning
och krav pé energikartliggning). Déarutover bidrar energibeskattningen och EU:s
handel med utsldppsritter till att sitta ett pris pa fossila energislags
klimatpaverkan. Fossilfria energikéllor beskattas inte alls, men ddremot finns en
energiskatt pa el i anvindningsledet.

Det finns ocksa nagra styrmedel som direkt sétter krav pd en viss lagsta
energieffektivitet. Detta géller dels vid nybyggnation och viss ombyggnation,
dels de sextiotalet produktgrupper (inom bland annat vitvaror, elektronik och viss
industriell utrustning) som omfattas av EU:s ekodesignkrav.

Det finns dven andra styrmedel &n de som nédmns i detta kapitel som kan bidra till
en dkad energieffektivisering. Exempelvis kan Klimatklivet (se avsnitt 3.1.1.1)
ge stod till energieffektiviseringséatgirder. Klimatklivets stod ges till en stor
bredd av atgirder, men endast fysiska investeringar (det vill sdga inte
beteendepaverkan).

3.2.1 Planerade styrmedel, atgédrder och program fér att uppna
de vidgledande nationella energieffektivitetsbidragen fér 2030 samt
andra mal som avses i punkt 2.2, inklusive planerade atgédrder och
instrument (dven av ekonomisk karaktar) for att framja byggnaders
energiprestanda, sdrskilt vad géller féljande:

3.2.1.1 Kvotpliktsystem fér energieffektivitet och alternativa
policyatgarder enligt artiklarna 8, 10 och i direktiv EU 2023/1791
som ska utarbetas i enlighet med bilaga V.

Alternativa policyatgarder

Enligt artikel 8.2 i det omarbetade direktivet for energieffektivitet®® ska
Medlemsstaterna uppné de energibesparingar som krévs enligt punkt 8.1 i den
artikeln antingen genom att inratta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som

28 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september
2023 om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).



avses i artikel 9 eller genom att anta alternativa policyatgérder som avses i artikel
10. Medlemsstaterna far kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med
alternativa policyatgédrder. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de
energibesparingar som foljer av de policyatgirder som avses i artiklarna 9, 10
och 30.14 beréknas i enlighet med bilaga V.

Sverige har hittills valt att uppna sitt energisparkrav genom tillimpning av
energi- och koldioxidskatt pa nivder utdver de som foreskrivs i energiskatte-
direktivet.>

Svenska skattenivaer

Aktuella skattesatser, sdsom de anges i eller foljer av lagen om skatt pa energi
(LSE), framgér i avsnitt 0. [ Tabell 15 visas i stillet utvecklingen av energi- och
koldioxidskatterna pa fossila brianslen och el for perioden 2012-2022 uttryckt
som ett belopp per energiméngd (6re/kWh).

Tabell 15 Energi- och koldioxidskatt pa branslen och el den 1 januari varje ar 2012-2024,
ore/kWh (2022 ars prisniva).

2012 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

El 37,3 40,7 41,9 42,4 41,9 39,1 39,2 421
Eldningsolja 50,6 51,4 51,6 52,2 51,5 48,1 40,9 41,4
Diesel 61,2 56,8 57 57,7 56,9 53,2 41,6 421
Bensin 79,8 91 87,2 88,4 87,1 81,4 69,3 61,7
Kol 56,4 57,3 57,5 58,2 57,4 53,7 53,7 57,8
Naturgas 37,9 38,5 38,6 39,1 38,5 36 36,1 38,8

For hushall tillkommer dven mervérdesskatt pa 25 procent som riaknas pa
energipriset inklusive skatter. Foretag har i regel full avdragsritt for sadan
ingdende mervéardesskatt.

EU:s minimiskattenivaer

EU:s minimiskattenivier fér motorbrénslen framgér av tabell A 1 bilaga I till
energiskattedirektivet®®’. Av tabell B i samma bilaga framgar minimiskatte-
nivéer for motorbrinslen som anvénds for de andamél som anges i artikel 8.2 av
direktiv 2003/96/EG. Av tabell C i bilagan framgér minimiskattenivier for
brénslen for uppvarmning och elektricitet. Av artikel 15.3 i nimnda direktiv
foljer att medlemsstaterna far tillimpa en skatteniva ner till noll for brénslen och
elektricitet som anvands inom jordbruk, tradgardsskotsel eller fiskodling samt

2% Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

260 Réadets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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inom skogsbruk. EU:s minimiskattenivaer redovisas i Tabell 16 och Tabell 17.

Minimiskattenivaerna har inte dndrats efter ar 2010.

Tabell 16 EU:s minimiskattesatser for branslen och elektricitet.

Enhet for skattesats Skattesats
Motorbranslen
Blyhaltig bensin €/1000 liter 421
Blyfri bensin’ €/1000 liter 359
Diesel €/1000 liter 330
Fotogen €/1000 liter 330
Gasol €/1000 kg 125
Naturgas €/GJ bruttovarmevarde 2,6
Motorbréanslen som anvénds for andamal i
artikel 8.2 (jordbruk, stationdara motorer, bygg
m.m.)
Diesel €/1000 liter 21
Fotogen €/1000 liter 21
Gasol €/1000 kg 41
Naturgas €/GJ bruttovarmevarde 0,3
Branslen for uppvarmning och elektricitet
Diesel €/1000 liter 21
Tjock eldningsolja, uppvarmning €/1000 kg 15
Fotogen €/1000 liter 0
Gasol €/1000 kg 0
Naturgas €/GJ bruttovarmevarde 0,15
Kol och koks €/GJ 0,15
El, yrkesmassig anvandning €/MWh 0,5
El, icke-yrkesmassig anvandning €/MWh 1,0

Tabell 17 Géllande minimiskattenivaer enligt energiskattedirektivet 2003/96/EG, omréknat till kronor for

bensin, diesel och icke-yrkesmassig el.?*!

Ar Motorbranslen Icke-yrkesmissig el
kr/l bensin kr/l diesel o6re/kWh
2022 3,91 3,59 1,09

Beraknad effekt av styrmedel for att uppna energisparkrav

Av artikel 8.2 1 det omarbetade direktivet for energieffektivitet framgar att
medlemsstaterna ska sékerstilla att de besparingar som f6ljer av sddana
policyétgéirder som avses i artiklarna 9, 10 och 30.14 beréknas i enlighet med

bilaga V. Av artikel 8.14 (a) i samma direktiv framgar att medlemsstaterna ska

261 Konvertering har gjorts med hjilp av virmevirden for olika brinslen enligt rapporten Energildget i

siffror 2023, samt ECB:s officiella vaxelkurs for 2022 per den forsta bankdag i oktober: 10,8815

SEK/EUR.
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visa att energibesparingar inte raknats dubbelt i de fall dér inverkan av
policyatgérder (styrmedel) eller enskilda atgérder verlappar varandra.

Overgripande om berakning av energibesparing

Sverige tillimpar en bred uppsittning av styrmedel som kompletterar varandra.
De faktiska dtgirder som vidtas for att effektivisera energianvéindningen sker till
foljd av att dessa styrmedel samverkar.

For att helt undvika risken for dubbelrdkning av energibesparing fran olika
kompletterande styrmedel berdknar Sverige effekterna av olika styrmedel som ett
paket. Utgangspunkten for den svenska politiken for energieffektivisering &r att
paverkan pa prissignaler genom tillimpning av generella energi- och
koldioxidskatter dr det grundldggande styrmedlet. Den samlade effekten av de
styrmedel som tillimpas i Sverige berdknas darfor enligt den metodik som
direktivet anger for berdkning av effekter av energi- och koldioxidskatter.
Effekter av de 6vriga, kompletterande styrmedlen som beskrivs i kapitel 3
kommer saledes inte att foljas upp och beréknas inom ramen for artikel 8 och 10 i
det omarbetade direktivet for energieffektivitet. Detta synsétt kring berdkning
och uppfoljning av energibesparingar tillimpas enbart for genomférande av
bestimmelser i direktivets artikel 8 och 10.

Metod for berakning av energibesparing fran skatter

Négon detaljerad berdkningsmetod anges inte i direktivet, men av bestdm-
melserna framgar att hdnsyn endast ska tas till energibesparingar som foljer av
beskattningsédtgirder som overstiger de minimiskattenivier som &r tillimpliga pa
brénslen enligt kraven i energiskattedirektivet eller mervardesskattedirektivet.
Dartill anges att aktuella och representativa officiella uppgifter om priselasticitet
ska anvéndas for berdkning av skatternas inverkan.

De energibesparingar som kan tillgodordknas ar séledes de besparingar som
uppkommer till foljd av den prisskillnad som uppstér av att svenska skattenivaer
ar hogre &n EU:s minimiskattenivier for energi- och koldioxidskatter respektive
merviardesskatt. Nagot forenklat berdknas energibesparingen genom att
multiplicera prisskillnaden med priselasticiteten och energianvdndningen.

Det stills i artikel 8, eller 10 i det omarbetade direktivet for energieffektivitet
inget krav pa att den ackumulerade méngden energibesparing ska uppnés genom
anviandning av nya styrmedel, ddremot ska det uppnés genom nya atgéarder.
Dessa kan folja av nya och/eller befintliga styrmedel. Nivaerna péa de svenska
energi- och koldioxidskatterna har varit hogre &n EU:s minimiskattenivaer under
en lang tid. Skatterna har bidragit och kommer att fortsétta bidra till
energibesparingar, bade genom att stimulera beteendeforandringar och
investeringar i energieffektiv teknik. En avgorande fraga for berdkningarna av
styrmedelseffekter ar vilket startdatum som ska anvédndas. De
energieffektiviseringsatgédrder som vidtogs under 2021 &r en effekt av de
skattenivaer (och andra styrmedel) som fanns 2021, men dven av de skattenivéer
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och styrmedel som fanns 2020 och tidigare. De skatter som infordes 2021 och
senare ger effekter bortom 2030.

Eftersom Sverige riknat pa skatternas effekter for energibesparing under
perioden 2014-2020 bor &r 2014 dven utgora startar for berdkningarna 2021—
2030. For att berdkna effekten av skatterna bor energibesparingen under perioden
2014-2030 utvérderas kontrafaktiskt, det vill sdga jaimforas utifran ett alternativt
scenario att per den 1 januari 2014, da direktivets sparkrav ursprungligen
infordes, sdnka skattenivaerna till EU:s minimiskattenivaer. Den styrande
effekten av de hogre skattenivaerna bestar da i att dessa bidrar till att
energianvindningen halls nere, jamfort med det alternativa scenariot dir
skatterna sidnks. Den kumulativa energibesparingen blir d skillnaden mellan
scenarierna, vilken utgors av den dkade energianviandning som sénkta skatter
resulterar i (se Figur 5). Om vi dven skulle inkludera effekter under perioden
2014-2030 av skatter som infordes fore 2014 hade energibesparingen blivit
mycket hogre. Detta eftersom full effekt av prisskillnaden skulle ha natts redan
2014 och sedan ligga kvar.

AEuse TWh

1990 2014 2020 2030

Figur 5 Energibesparing till foljd av skillnader mellan svensk skatteniva och
minimiskatteniva.

Som nidmnts har skatternas prishdjande effekt en verkan pé bade kort och lang
sikt. For att fanga den paverkan bor energibesparingen sa langt det dr mdjligt
berdknas dynamiskt och kumulativt med hénsyn till bade kort- och langsiktig
priselasticitet.

Betraffande anviandningen av langsiktig priselasticitet géller att
berdkningsmetoden inte utgér frén att den fulla effekten nas redan forsta &ret efter
att en skattehdjning inforts. I en dynamisk modell 4r detta ingen risk, men i de
fall en dynamisk modell inte finns tillgénglig behdver antaganden goéras om hur
lang tid det tar innan full effekt nds samt om hur effekten utvecklas dver tid.
Detta kan ske pa olika sitt. Mer detaljerad information om de
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berdkningsmodeller, priselasticitet med mera som anvénds for berdkning av
energibesparing av svenska styrmedel i olika sektorer ges i foljande avsnitt.
Berékningar gors for olika brénslen/energibarare i sektorerna bostader och
service (exklusive areella ndringar), transporter samt industri.

Ekonometriska skattningar av kort- och langsiktiga priselasticiteter gjordes ar
2013 for elanviindning i bostdder och service?? och for anvindning av bensin och
diesel i transportsektorn.?®3 Det kan noteras att dessa skattningar ger elasticiteter
som dr lagre &n tidigare skattningar fran 2008 (se SOU 2008:25 bilaga 5). Nya
kort- och langsiktiga priselasticiteter har sedan skattats av Energimyndigheten ar
2019 och avser dé perioden 1975-2017 for elanvéndningen i bostéder och service
och 19762017 for transportsektorn.?®* Energimyndigheten har i sina skattningar
utgétt ifrdn de modeller som anvéndes ar 2013 for efterfragan pa energi. De
resulterande priselasticiteterna har anvénts och bearbetats for foreliggande
effektberikningar, i enlighet med Energimyndighetens promemoria.?®® Géllande
berdkning av effekter fran industrin anvands viktad priselasticitet pa branslena.
Priselasticitet pa brénsle forutom el estimerades for olika branscher av Brannlund
och Lundgren (2011)%¢ och elasticiteten for olika branscher viktades ihop till en
brénsleelasticitet.

Betréffande data for berdkning och kommande uppfoljningar anvands faktisk
slutlig energianvindning for 2014-2022. Dérefter anvinds medelvirdet pa slutlig
energianvindning for perioden 2018-2022 f6r 2023—2030. Faktiska energipriser,
skatter och mervérdesskatt anvinds for 2014-2022.2” Dérefter anvinds
medelvirdet pé slutlig energianvéndning for perioden 2018-2022 f6r 2023-2030.
Samtliga dessa priser uttrycks som fasta priser i 2022 ars niva. Aktuella
omrakningsfaktorer anvénds for att rikna om bensin- och dieselpriser fran
kronor/liter till 6re/kWh och vice versa.

For det kontrafaktiska referensscenariot’*® himtas minimiskattenivaer i EU for
energiskatt och mervérdesskatt frén respektive direktiv. EU:s légsta skattenivier
per brinsle har rdknats om till 6re/kWh med géllande officiell véxelkurs, se
Tabell 17. Denna niva anvands for hela perioden 2021-2030. EU:s
mervirdesskattedirektiv anger att 14gsta normalskattenivan ar 15 procent, att
jamfora med den svenska nivan pa 25 procent. Mervirdesskattebeloppet utifran
EU:s minimiskatteniva har beréknats pd det svenska energipriset*®® och den lagsta

202 Briannlund (2013) Bostadssektorns elefterfrdgan i Sverige, Rapport till Finansdepartementet.
263 Briannlund (2013) The effects on energy saving from taxes on motor fuels: The Swedish case, CERE
Working Paper 2013:6.

264 Energimyndigheten — PM 2019: Beriikningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter pa
energianvéindningen (dnr. 2018-12739).

265 Tbid.

266 Elasticiteter per bransch (killa: https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:557885/FULLTEXTO01.pdf)
*7 Energimyndigheten — Energildget i siffror 2019.

28 Enligt direktivet far energibesparingar medriknas endast om de féljer av beskattningsatgéirder som
overstiger de minimiskattenivaer som ér tillampliga inom EU.

209 Exklusive svensk skatt och moms.


https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:557885/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:557885/FULLTEXT01.pdf
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tilldtna normalskattenivan. Det totala minimipriset har sedan jamforts med det
svenska energipriset inklusive punktskatt och mervardesskatt.

Effekten av prisskillnaden mellan punktskatter och mervérdesskatter i Sverige
och EU berdknas for varje ar. Vért att notera &r att prisskillnaden till f6ljd av
ovanstaende antaganden dr ofordndrad fran och med &r 2022, vilket ger samma
arliga men preliminéra effekt fran det aret och framét.

Beskrivning och resultat av berdkningar av energibesparing i sektorn bostader
och service, industri samt transportsektorn redovisas i Bilaga 1. Samtliga data
uppdateras arligen av Energimyndigheten i samband med publicering av ny
officiell statistik.

Samlad beddémning av energibesparing fran svenska styrmedel

Den sammanlagda &rliga och ackumulerade energibesparingen av svenska
styrmedel, berdknad som effekt av hogre skattenivaer avseende energi- och
koldioxidskatt respektive mervérdesskatt i Sverige jamfort med EU:s minimi-
skattenivaer redovisas i Tabell 18. Av tabellen framgér att den samlade méngden
ackumulerade energibesparing till f6ljd av svenska styrmedel under hela
perioden 2021-2030 uppskattas till cirka 170 TWh. Detta resulterar i ett gap om
cirka 67 TWh mot det sparkrav (237 TWh) som ska uppnads i Sverige for samma
period.

Tabell 18 Arliga och ackumulerade energibesparingar till féljd av svenska styrmedel for
perioden 2021-2030.

2021-2030 EED-beting GAP
BoS 126,1
Transporter 39,0
Industri 4,5
Summa 169,6 237,0 67

Regeringen har gett Statens energimyndighet i uppdrag att ta fram underlag infor
Sveriges genomforande av artikel 8 ”Energisparkrav”, artikel 10 ”Alternativa
policyatgédrder” och delar av artikel 24 ”Stiarkande och skydd av utsatta kunder
och minskande av energifattigdom”. I delredovisningen den 17 april 2024 tog
myndigheten fram de berdkningar av energibesparingar enligt skattemetoden som
redovisas ovan. I slutredovisningen den 22 december 2024 ska myndigheten
lagga fram forslag pa en eller flera metoder som omfattar besparingar fran
samtliga energibérare och styrmedel samt, ifall Sverige inte uppnar kravet med
befintliga styrmedel, ta fram forslag pa kompletterande styrmedel for att uppna
energisparkravet.?”

210 Regeringen, Uppdrag att ta fram underlag infor genomforandet av artikel 8, 10 och delar av artikel
24 i det omarbetade direktivet for energieffektivitet,
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3.2.1.2 Langsiktig renoveringsstrategi till stéd for renoveringen av det
nationella bestandet av bostadshus och andra byggnader &én
bostéader, bade offentliga och privata, inbegripet styrmedel,
atgérder och insatser som stimulerar till kostnadseffektiva
genomgripande renoveringar samt styrmedel och insatser for att
ta itu med de segment av det nationella byggnadsbestandet som
har sémst energiprestanda, i enlighet med artikel 2a i direktiv
2010/31/EU.

Sverige rapporterade sin langsiktiga renoveringsstrategi i enlighet med artikel 2a
i direktivet om byggnaders energiprestanda®’' ar 2020. I forslaget till omarbetat
direktiv om byggnaders energiprestanda foreslas den nationella
renoveringsstrategin ersittas av en nationell byggnadsrenoveringsplan, som ska
beskriva hur medlemsstaterna arbetar for att nd malet om ett
byggnadsbestandmed nollutslapp 2050. Detta &r ett arbete som enligt forslaget
ska rapporteras i den integrerade nationella energi- och klimatplanen men
eftersom direktivet &nnu inte &r beslutat har detta arbete inte startat och kommer
darfor behdva rapporteras separat.

Boverkets byggregler (BBR)

I plan- och bygglagen stélls krav pa byggnader. Reglerna géller bade vid ny-
byggnad och vid dndring av byggnader. Boverkets byggregler (BBR)*"
innehaller tillimpningsforeskrifter till plan- och bygglagen i form av regler for
bostadsutformning, tillgénglighet och anvéndbarhet, brandskydd, hygien, hélsa,
miljo, hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sdkerhet vid anvindning
samt energihushallning.

I byggreglerna finns krav pa energihushéllning vilka anger granserna for hogsta
tilldtna energianviandning i byggnader. Ett krav avser gransvarden for
byggnadens energianvindning (primérenergital) uttryckt som kWh per
kvadratmeter golvarea och ar. Kravet omfattar energi for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi och ar angivet for normalt
brukande av byggnaden. Kraven pa primérenergital &r for ndrvarande 90-

100 kWh/m? for sméhus beroende pé storlek, det vill séga en- och tvabostadshus,
75 kWh/m? for flerbostadshus och 70 kWh/m? for lokalbyggnader.

Rotavdrag

Rotavdraget dr en skattereduktion pa 30 procent av arbetskostnaden for
reparationer, underhéll samt om- och tillbyggnader i bostdder. Avdraget infordes
2008 med motiveringen att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet och minska

https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/01/uppdrag-att-ta-fram-underlag-infor-
genomforandet-av-artikel-8-10-och-delar-av-artikel-24-i-det-omarbetade-direktivet-for-
energieffektivitet/ (2024).

2"l Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.

22 Boverkets forfattningssamling (BFS 2011:6, inkl. dndringar till och med BFS 2020:4).



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/01/uppdrag-att-ta-fram-underlag-infor-genomforandet-av-artikel-8-10-och-delar-av-artikel-24-i-det-omarbetade-direktivet-for-energieffektivitet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/01/uppdrag-att-ta-fram-underlag-infor-genomforandet-av-artikel-8-10-och-delar-av-artikel-24-i-det-omarbetade-direktivet-for-energieffektivitet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/01/uppdrag-att-ta-fram-underlag-infor-genomforandet-av-artikel-8-10-och-delar-av-artikel-24-i-det-omarbetade-direktivet-for-energieffektivitet/
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svartarbete.?”® En del av de dtgirder som omfattas bidrar dven till effektivare
energianvindning.’™ En naturlig effekt av rotavdraget dr att det skapar
incitament for fastighetsidgare att genomfora fler renoveringar. Maximalt stod ar
50 000 kronor per person och ar. Mgjligheten erbjuds dgare av smahus,
dgarlagenheter och fritidshus samt innehavare av bostadsritter.

Regeringen har beslutat om en lagrddsremiss med forslag om att taket for
rotavdraget tillfalligt ska hojas och att det tillfélligt ska inforas separata tak for
rot- respektive rutavdraget. Forslaget aviserades i budgetpropositionen for 2024
for att stotta byggsektorn under den pagéende lagkonjunkturen. Bestimmelserna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 och upphéra att gilla vid utgdngen av
december 2024.

Forslaget innebér att taket for rotavdraget ska vara 75 000 kronor per person och
taket for rutavdraget 75 000 kronor per person under 2024. Det ska jamforas med
dagens reglering dér taket for rotavdraget ar 50 000 kronor och det gemensamma
taket uppgér till 75 000 kronor. Fram till den 30 juni 2024 far dock hogst 50 000
kronor anvéndas for rotavdrag och hogst 75 000 kronor sammanlagt for rot- och
rutavdrag.®”

Nationellt Renoveringscentrum (NRC)

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) samarbetar med néringsliv och akademi
for att genom kunskapsuppbyggnad och informationsspridning stodja aktorer
inom byggsektorn. Detta for att genomfora en effektiv renoveringsprocess. Malet
ar att befintliga byggnader ska bli mer miljomassigt, ekonomiskt och socialt
hallbara i ett livscykelperspektiv med en forbéattrad eller bibehallen funktion for
att moéta brukarnas och myndigheternas krav.?’®

Informationscentrum for hallbart byggande

Informationscentrum for héllbart byggande (ICHB) ar ett uppdrag fran Boverket
pa initiativ av regeringen. ICHB ska verka for 6kad energieffektivitet vid
renovering och energieffektivt byggande med hallbara material och lag
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Plattformen publicerar forskning,
resultat och erfarenheter som kan anvéndas for att fatta héllbara beslut.
Plattformen har ett bibliotek med en sokbar databas. Databasen innehaller
dokument i form av vetenskapliga rapporter, studier och andra publikationer.
Projektet tillhandahaller kostnadsfri information om hallbart byggande for att

3 Prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15, rskr 2006/07:181 respektive Prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183.

274 For smahusigare ges ritt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av bergvirme,
liksom byte av fonster, dorrar och kranar, tilliggsisolering samt montering och byte av ventilation. For
en enskild bostadsréttshavare dr det bara sadana rotarbeten som utfors i ligenheten som ger rétt till
skattereduktion. Se mer pa http://skatteverket.se.

5 Regeringen, Lagrddsremiss Tillfilligt hojt tak for rotavdraget,
https://www.regeringen.se/contentassets/dd85639e¢9fb049aa80b6c¢525bdf60143/tillfalligt -hojt-tak-for-

rotavdraget.pdf (2024).
¢ Lunds tekniska hégskola, Nationellt renoveringscentrum for bebyggelse,

http://www.renoveringscentrum.lth.se/ (2024)



https://www.regeringen.se/contentassets/dd85639e9fb049aa80b6c525bdf60143/tillfalligt-hojt-tak-for-rotavdraget.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/dd85639e9fb049aa80b6c525bdf60143/tillfalligt-hojt-tak-for-rotavdraget.pdf
http://www.renoveringscentrum.lth.se/
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hjélpa fastighetséigare och entreprendrer att bygga och renovera héllbart. Fokus
ligger pé energieffektivitet, materialval och livscykelperspektiv.?”’

Individuell matning och debitering

I Sverige tillimpas normalt sé kallad varmhyra i ldgenheter, det vill sédga
hyresgéster och bostadsréttsinnehavarare betalar for den el de anvinder men
kostnader for virme och varmvatten ingér i hyran respektive manadsavgiften.
Som en f6ljd av EU:s energieffektiviseringsdirektiv har regler inforts i lagen
(2014:267) om energimétning i byggnader. Reglerna innebér att de
flerbostadshus som har den sdmsta energiprestandan maste installera system for
individuell métning och debitering for varme, kyla och varmvatten, om det ar
tekniskt genomfGrbart och fastighetsdgaren inte planerar att forbéttra byggnadens
energiprestanda sa att den inte langre traffas av kraven.

3.2.1.3 Beskrivning av styrmedel och atgérder for att fraimja
energitjidnster inom den offentliga sektorn och atgérder for att
avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder for anvdndning av
avtal om energiprestanda och andra modeller fér
energieffektivitetstjdnster.

Informationsspridning

Energimyndigheten har i uppdrag att frimja marknaden for energitjénster i
Sverige. Energieffektiviseringsdirektivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska
frimja energitjanstemarknaden och gora den tillgénglig for foretag och
organisationer som vill sénka sin energianvindning. Energimyndigheten arbetar
bland annat med att sprida information om energitjanster, tydliggéra vad man

menar med energitjinster och foljer utvecklingen pa marknaden.?”®

Energimyndigheten samordnar ocksa flera behovségarnétverk for att frimja
energieffektivitet i byggnadsbestandet. Nétverken omfattar bestillargrupper for
flerbostadshus (BeBo*”), kommersiella och offentliga lokaler (BeLok?),
sméhustillverkare (BeSma?*') samt ett nétverk for att frimja ny- och ombyggnad
till ligenergibyggnader (LAGAN?®?). Syftet med nétverken ir att skapa en
motesplats och en plattform dar myndigheter, naringsliv och akademi gemensamt
kan utveckla energieffektiva metoder, ta fram goda exempel och genomfora
demonstrationer. Nétverken arbetar med att testa, introducera och utvérdera ny
teknik, nya modeller och nya produkter, genomfora teknikupphandlingar samt
overbrygga kunskapsbarridrer pd marknaden. Natverken fungerar ocksa som en

2" Boverket, Uppdrag att inritta ett informationscentrum for hédllbart byggande,
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/uppdrag-att-inratta-ett-informationscentrum-for-
hallbart-byggande/ (2023).

28 Energimyndigheten, Energitjéinster, https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-
vill-energieffektivisera-min-organisation/vagledning-och-hjalp/energitjanster/ (2018).

2 Bebo, Bebostad, —https://www.bebostad.se/ (2024).

280 Belok, Belok driver utvecklingen, https://belok.se/ (2024).

81 Besma, Vilkommen till néitverket BeSmd!, —https://energieffektivasmahus.se/ (2024).

22 LAGAN, LAGAN — for energieffektiva byggnader, https://laganbygg.se/ (2024).



https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/uppdrag-att-inratta-ett-informationscentrum-for-hallbart-byggande/
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/uppdrag-att-inratta-ett-informationscentrum-for-hallbart-byggande/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-organisation/vagledning-och-hjalp/energitjanster/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-organisation/vagledning-och-hjalp/energitjanster/
https://www.bebostad.se/
https://belok.se/
–https:/energieffektivasmahus.se
https://laganbygg.se/
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motesplattform och for samman olika branschaktorer, myndigheter och akademi

for att skapa nya samarbeten och okat engagemang.?®?

Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsradet har till uppgift att stirka det statliga samarbetet och

genomforandet och uppfoljningen av atgéarder och instrument for att uppfylla de

mal som riksdagen faststéllt for energieffektivisering. Energi-

effektiviseringsradet dr rddgivande och har moten fyra gdnger om aret?®4,

3.2.1.4 Andra planerade styrmedel, atgdarder och program fér att uppna de
védgledande nationella energieffektivitetsbidragen fér 2030 samt
andra mal som avses i punkt 2.2 (t.ex. atgédrder for att framja
offentliga byggnaders roll som férebilder och energieffektiv
offentlig upphandling, atgérder for att framja energibesiktningar
och energiledningssystem, konsumentinformation och
utbildningsatgédrder samt andra atgérder for att framja
energieffektivitet).

Forutom de energieffektivitetsbestimmelser som beslutats pa europeisk niva och
genomforts i Sverige finns ocksa foljande styrmedel och atgirder i Sverige.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Statliga medel gar till kommuner for lokal klimat- och energirddgivning till
privatpersoner, foreningar och smé- och medelstora foretag. De lokala klimat-
och energiraddgivarna, som dr nirvarande i ndstan alla svenska kommuner,
tillhandahéller objektiv och lokalt anpassad information och rad om
energieffektivitetsatgirder, energianvindning samt klimatrelaterade fragor i
byggnader och hushall.?

Arbete pagar med att titta pa hur energi- och klimatradgivningen kan och behover
utvecklas med hansyn till Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 om energieffektivitet (energieffektivitetsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om framjande av anvdndningen av energi frin fornybara energikéllor,
(fornybartdirektivet). Statens energimyndighet har i uppdrag att se dver
nuvarande forordning och ldmna f6rslag p& hur rddgivningen dven kan innefatta
atgérder som minskar sérbarheten for smahuségare, organisationer och smé- och
medelstora foretag bland annat vid hoga energipriser. Uppdraget delredovisas 24
maj 2024 och slutredovisas 2 september 2024.

283 Energimyndigheten, Ndtverk, https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-
energieffektivisera-min-organisation/natverk-och-bestallargrupper/ (2023).

28 Energimyndigheten, Energieffektiviseringsrddet, https://www.energimyndigheten.se/om-
oss/organisation/energieffektiviseringsradet/ (2019).

85 Energimyndigheten, Energi- och klimatrddgivningen,
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-hemma/energi--
och-klimatradgivning/ (2022).
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https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-organisation/natverk-och-bestallargrupper/
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Det utgér ocksa ekonomiskt stod till 14 regionala energikontor som samordnar
energi- och klimatrddgivarna. Energikontoren initierar och deltar i flera projekt
om energieffektivitet och fornybara energikéllor, som finansieras av EU,
lansstyrelser, regioner och andra organisationer. Kontoren samarbetar regionalt
med fOretag, ldnsstyrelser, kommuner och andra, till exempel med att ta fram
planer och strategier.

Miljétillsyn och tillsynsvagledning

Miljobalken tradde i kraft &r 1998. Da fick kravet pa energihushallning och
anviandning av fornybara energikallor en storre betydelse eftersom det lyftes fram
i en hansynsregel, vilket &r miljobalkens grundpelare. Enligt miljobalken ska alla
verksamhetsutdvare hushalla med energi och i forsta hand anvianda fornybara
energikallor. Det innebér att verksamhetsutovare ska:

o skaffa kunskap om energianvindningen,
o identifiera mdjliga atgirder, samt
e fortlopande genomfora rimliga dtgirder.

Tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att hushéllningsprincipen f6ljs. De har
ocksaé till uppgift att ge rad. Myndigheterna har ritt att begéra de uppgifter som
behdvs for tillsynen, till exempel kartldggning, analys och atgérder. Darfor ar det
extra viktigt att arbetet med energihushéllningen dokumenteras. I enlighet med
miljotillsynsforordningen (2011:13) har Energimyndigheten sedan 2011 ett
tillsynsvéigledande ansvar i fragor om verksamhetsutdvares egenkontroll nir det
géller hushallning med energi och anviandning av fornyelsebara energikéllor.
Arbetet innebér att ge stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna,
kommuner och lénsstyrelser, samt samordna, f6lja upp och utvérdera den
operativa tillsynen.

Energikartlaggningar i stora foretag

Lagen (2014:266) om energikartliggningar i stora foretag syftar till att frimja en
okad energieffektivisering. Lagen &r en del i att uppfylla de krav som EU:s
energieffektiviseringsdirektiv stéller pd medlemsstaterna. Lagen kréver att stora
foretag ska genomfora energikartliggningar, som ska innehélla information om
total energianvidndning samt forslag pa kostnadseffektiva atgirder for att
forbattra energieffektiviteten. Kartldggningen maste genomforas minst vart fjarde
ar.”8¢ Lagstiftningen kommer att behdva ses dver i samband med att det
omarbetade energieffektiviseringsdirektivet implementeras.

Aktorssamverkan i lokala noder for energieffektivisering

For att systematiskt ta tillvara och dteranvinda restenergi, frimst varme,
uppmuntras lokala verksamheter att samarbeta kring bdde hog- och lagvérdig
restvdrme, inte minst den som uppstar i vissa stora industrianlaggningar och som

2 Energimyndigheten, Energikartliggning i stora foretag,
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-
organisation/energikartlaggning/energikartlaggning-i-stora-foretag/ (2024).



https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-organisation/energikartlaggning/energikartlaggning-i-stora-foretag/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-organisation/energikartlaggning/energikartlaggning-i-stora-foretag/
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kan styras till fjarrvairmenétet eller andra aktorer som kan tillgodogdra sig den.
Det hér initiativet kan ségas vara besldktat med de ovan beskrivna
teknikupphandlingsgrupperna, men aktiviteterna sker pa lokal, alltsd4 kommunal,
niva. Idag finns sju strateginoder med totalt mer &n 100 aktorer som representerar
olika anvindarsektorer.

Energideklarationer

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader reglerar anvandandet av
energideklarationer 1 Sverige. Boverket har tagit fram tillimpningsforeskrifter
och har tillsyn &ver deklarationerna och energiexperternas oberoende. En
energideklaration ska upprittas for en byggnad vid forsiljning, uthyrning och
nybyggnation samt for storre byggnader som ofta besdks av allménheten.
Energideklarationen gors av en oberoende expert pd uppdrag av dgaren och ar
giltigi 10 ar.

En energideklaration innehaller information om byggnadens energianvindning
och ar riktad till blivande huskdpare eller hyresgéster. Energideklarationerna ska
gora kopare medvetna om energianviandningen sa att hinsyn tas till den vid
kopet. Energideklarationen ska dven innehalla atgérdsforslag for att minska
energianvindningen om energiexperten forslagit sddana. Sammanlagt fanns i
borjan av ar 2024 drygt 716 000 energideklarerade byggnader registrerade i
Boverkets databas.?®’

Med anledning av den nya revideringen av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) kommer systemet med energideklarationer att behdva
goras om. I den energipolitiska inriktningspropositionen®®® gor regeringen
beddmningen att systemet med energideklarationer bor ses dver och anpassas
med utgéngspunkt i det omforhandlade direktivet om byggnaders energiprestanda
samt fOr att pé ett effektivt sdtt kunna bidra till energieffektiva byggnader med
hallbara uppvarmningsldsningar. Bland annat behdver energiklasserna anpassas
for att astadkomma en béttre harmonisering mellan medlemsldnderna.

289 att utreda och vid behov

Under 2023 hade Boverket i uppdrag av regeringen
genomfora dndringar i regelverket for energideklarationer. Fokus for uppdraget
var att anpassa det svenska energiklassningssystemet infér det kommande
genomforandet av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda.

Boverket har tagit fram ett forslag pé foreskrifter om dndrad energiklassning,

%7 Boverket, Arsredovisning 2022,
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/boverkets -arsredovisning-
2022.pdf (2023).

288 Prop. 2023/24:105, Energipolitikens ldngsiktiga inriktning,
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e67824d/energipolitikens -
langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf (2024).

2 Regeringen, Uppdrag att utreda och vid behov genomfora dindringar i regelverket for
energideklarationer,
https://www.regeringen.se/contentassets/f8f65123b1ff496b8706922ec212¢777/uppdrag -att-utreda-och-
vid-behov-genomfora-andringar-i-regelverket-for-energideklarationer.pdf (2023).



https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/boverkets-arsredovisning-2022.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/boverkets-arsredovisning-2022.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f8f65123b1ff496b8706922ec212c777/uppdrag-att-utreda-och-vid-behov-genomfora-andringar-i-regelverket-for-energideklarationer.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f8f65123b1ff496b8706922ec212c777/uppdrag-att-utreda-och-vid-behov-genomfora-andringar-i-regelverket-for-energideklarationer.pdf
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remitterat det och forberett en forfattningsandring som kan inféras om direktivet
far en utformning som motiverar det.

Stod for energieffektivisering i smahus

Regeringen anslog i budgeten for 2023 cirka 1,2 miljarder kronor under 2023—
2025 for att stodja konvertering av uppvarmningssystem och
energieffektiviserande renovering av sméhus som i dag virms med
direktverkande el eller gas. Detta kan omfatta fasad- och vindisolering eller byte
av fonster och dorrar. Bidrag kan ges for bade varmesystematgirder med
eventuellt tilligg av atgirder for byggnadens klimatskal. Bidraget kan uppg4 till
50 procent av de stodberittigande kostnaderna, dock hogst 30 000 kronor per
godkénd ansdkan. Maximalt bidrag dr 60 000 kronor. Bidraget hanteras av
lansstyrelserna med stod av Boverket.*°

Informationsinsatser

Svenska myndigheter, sdrskilt Energimyndigheten, har tagit fram webbaserade
verktyg i syfte att sprida mélgruppsanpassad information om energianviandning
och energieffektivisering.?’! Informationsinsatser riktar sig till bade hushall,
foretag och myndigheter. Ett exempel ar Energilyftet, en kostnadsfri
webbutbildning om ldgenergibyggande som vénder sig till bestéllare, arkitekter,
ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och drifttekniker.?*?

Energimyndigheten lanserade 2022 en informationskampanj ”Varje
kilowattimme rdknas” for att 6ka medvetenheten i samhéllet, minska
elanvindningen och sénka priset pa elektricitet. Samtidigt lanserades ocksa en
energieffektiviseringskampanj?? for smahuségare under 2022 inom ramen for ett
regeringsuppdrag.

3.2.1.5 I tillampliga fall, en beskrivning av styrmedel och atgarder for att
framja den roll som lokala gemenskaper fér energi spelar nér det
gdller att bidra till genomférandet av de styrmedel och atgérder
som beskrivs i leden i, ii, iii och iv.

I artikel 22.4 i fornybartdirektivet anges att medlemsstaterna ska tillhandahalla
ett mojliggérande ramverk for att frimja och underlétta utveckling av
gemenskaper for fornybar energi. Regeringen gjorde under 2022 bedémningen
att det finns energigemenskaper i Sverige och att det inte foreligger négra hinder
for att bilda nya sidana. Mot den bakgrunden foreslog regeringen inte da nagon

20 Regeringen, Forordningen om bidrag for energieffektivisering i smdhus trider i kraft den 3 juli,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/forordningen -om-bidrag-for-
energieffektivisering-i-smahus-trader-i-kraft-den-3-juli/ (2023).

! Energimyndigheten, Energieffektivisering,
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/ (2023).

292 Energimyndigheten, Energilyftet, http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-
arbetar-med-energieffektivisering/byggbranschen/energilyftet/ (2024).

23 Energimyndigheten, Husguiden — for dig som vill energieffektivisera ditt hus,
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-
energieffektivisera-ditt/ (2023).



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/forordningen-om-bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus-trader-i-kraft-den-3-juli/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/forordningen-om-bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus-trader-i-kraft-den-3-juli/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-arbetar-med-energieffektivisering/byggbranschen/energilyftet/
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-arbetar-med-energieffektivisering/byggbranschen/energilyftet/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-energieffektivisera-ditt/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-energieffektivisera-ditt/
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ny lagstiftning med anledning av bestimmelserna om energigemenskaper i
elmarknadsdirektivet och fornybartdirektivet. Nu anses dock finnas skél att titta
nirmare pa frdgan igen och Regeringen har gett Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag®* att utreda forutsittningarna for att bilda och
bedriva verksamhet i gemenskaper for fornybar energi och
medborgarenergigemenskaper och huruvida det behdvs ytterligare insatser for att
frimja sddana gemenskaper. Uppdraget ska redovisas den 2 september 2024.

3.2.1.6 Beskrivning av atgdrder for att utnyttja
energieffektivitetspotentialen i gas- och elinfrastruktur.

Ellagen

Ellagen dndrades 2014 for att motsvara kraven i energieffektiviseringsdirektivet.
13 kap. 16 a § (nuvarande 3 kap. 41 §) ellagen inférdes en bestimmelse som
innebér att elndtsforetag inte far stélla upp tekniska krav eller andra villkor som
forsvarar tillhandahallandet av tjénster i form av dndrad elforbrukning, om inte
villkoret &r motiverat med hinsyn till en séker, tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnitet. P4 detta sétt undviks att nittariffer skulle forhindra tillimpning av
till exempel laststyrning vid balanstjanster och uppkop av ytterligare tjanster.

14 kap. 26 § ellagen har det ocksa inforts bestimmelser om att néttariffer ska
utformas pa ett sétt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elndtet och
en effektiv elproduktion och elanvéndning.

Regleringsmodell for natoperatorer

I den ekonomiska regleringen av elnétsoperatorer inférdes 2014 incitament for att
uppmuntra energieffektivisering genom Energimarknadsinspektionens
foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i ndtverksamheten
och vad som avser med ett effektivt utnyttjande av elnétet vid faststdllande av
intdktsram. Dessa incitament innebar att ndtoperatdrer som genomfor
forbattringar avseende nivan pa nétforluster och kapacitetsanvéndning och
dérmed bidrar till energieffektivisering erhaller en bonus i regleringen.

3.2.2 Regionalt samarbete pa detta omrade, i tillampliga fall.

3.2.3 Finansieringsatgérder, inklusive unionsstéd och
anvéndningen av unionsmedel, pa detta omrade pa nationell niva.
Forutom de nationella finansieringsatgarder som beskrivits tidigare i kapitlet
finns ocksa relevant EU-finansiering genom den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Syftet med Europeiska regionala utvecklingsfonden,
ERUF, ér att stirka ekonomisk och social ssmmanhallning inom EU genom att
minska de regionala skillnaderna. Inom ramen for denna kan insatser for

4 Regeringen, Uppdrag att utreda forutsdttningarna for energigemenskaper och eventuellt behov av
framjandeinsatser,
https://www.regeringen.se/contentassets/25cdd7ec1f3¢417398d2b8c7d50eb435/uppdrag -att-utreda-
forutsattningarna-for-energigemenskaper-och-eventuellt-behov-av-framjandeinsatser.pdf (2024).



https://www.ei.se/Documents/Publikationer/foreskrifter/El/EIFS_2019_4.pdf
https://www.ei.se/Documents/Publikationer/foreskrifter/El/EIFS_2019_4.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/25cdd7ec1f3c417398d2b8c7d50eb435/uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-energigemenskaper-och-eventuellt-behov-av-framjandeinsatser.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/25cdd7ec1f3c417398d2b8c7d50eb435/uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-energigemenskaper-och-eventuellt-behov-av-framjandeinsatser.pdf
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energieffektivisering bland annat goras. Se 3.1.1.33.1.1.3 for en beskrivning av
det svenska regionalfondsprogrammet.

3.3 Dimensionen energitrygghet
3.3.1 Styrmedel och atgédrder som avser de inslag som anges i
punkt 2.3.

3.3.1.1  Elférsérjning

Atgéarder for att starka riskberedskapen for el

Sedan den 5 januari 2020 dr Energimyndigheten behdrig myndighet for el i
Sverige i enlighet med EU-férordningen om riskberedskap inom elsektorn.
Bakgrunden till férordningen &r de mer sammanlénkade elmarknaderna och
elsystemen, vilket medfor att hanteringen av elkriser inte langre kan betraktas
som en rent nationell uppgift. Enligt artikel 10 i riskberedskapsforordningen ska
behorig myndighet i varje medlemsstat upprétta en riskberedskapsplan for el.
Den senaste versionen av en riskberedskapsplan antogs 14 december 2022.
Riskberedskapsplanen innehéller bland annat en redovisning av de mest relevanta
elkrisscenarierna for Sverige och vilka dtgirder som kan vara aktuella for att
hantera en elkris samt en beskrivning av hur ansvarsforhallandena ar fordelade.

Atgéarder avseende elavbrott

Svenska kraftnét dr Sveriges elberedskapsmyndighet och arbetar for att stirka
elforsorjningen sé att den kan klara svéra pafrestningar. Svenska kraftnit sorjer
for att atgirder vidtas for att forbattra beredskapen, att det finns utbildad personal
och att resurser ar tillgingliga for reparationsarbete och
kommunikationsutrustning. For finansieringen av beredskapsatgérder, se avsnitt
3.3.3.

Enligt 4 kap. 20 § ellagen finns krav riktat mot nétdgaren om att avbrott inte far
vara langre dn 24 timmar savida det inte dr orsakat av en faktor som ligger
utanfor nétdgarens kontroll. Om ett avbrott varar langre &n 12 timmar har kunder
ratt till erséttning, se 10 kap. 10 § ellagen.

Vidare vidtas atgéarder for att 6ka allmdnhetens kunskaper om lampliga

beredskapsétgirder i hemmet i syfte att lindra konsekvenserna av stromavbrott.??®

Atgarder géllande elenergibrist

Energimyndigheten arbetar med krishanteringsatgarder for att forebygga
elenergibrist och for att mildra konsekvenserna om brist skulle uppsta.
Atgirderna innefattar bland annat en nationell informationskampanj for att

295 Energimyndigheten, Riskberedskap inom elsektorn, https://www.energimyndigheten.se/trygg-
energiforsorjning/el/riskberedskap-inom-elsektorn/ (2022).

2% Energimyndigheten, Elavbrott, https://www.energimyndigheten.se/trygg-
energiforsorjning/el/elavbrott/ (2022).



https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/riskberedskap-inom-elsektorn/
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/riskberedskap-inom-elsektorn/
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/elavbrott/
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/elavbrott/
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uppmuntra elanvindare att frivilligt minska sin anvdndning och dédrigenom
undvika en bristsituation. Om detta &r otillrdckligt finns det en plan for hur ett
framtida ransoneringssystem skulle kunna utformas. Energimyndigheten &r
ansvarig myndighet for atgérder rorande elenergibrist.

Atgéarder gallande effektbrist

Grunden for att undvika effektbrist &r att marknadens aktorer handlar sig i balans.
Nar detta inte &r tillrdckligt har den svenska systemoperatoren, Svenska kraftnit,
ett antal tekniska och kommersiella mekanismer till sitt forfogande for att
upprétthalla balans i elsystemet.

For det fall att de ordinarie mekanismer som Svenska kraftnét forfogar 6ver inte
ar tillrdckliga finns effektreserven tillgidnglig under vintern. Effektreserven
skapas genom att Svenska kraftnét uppréattar avtal med elproducenter om att
upprétthalla en specifik produktionskapacitet. Lagen om effektreserven
(2003:436) giller fram till och med 15 mars 2025. I mars 2024 presenterade
regeringen ett forslag om ny kapacitetsmekanism?®’. I promemorian redovisas
beddmningen att det bor finnas en kapacitetsmekanism for elmarknaden i Sverige
aven efter den 15 mars 2025, nir den nuvarande effektreserven upphor att finnas.
I promemorian finns dven ett forslag till en ny lag om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden.

Om mekanismer inte ar tillrickliga utgors den sista utvagen av urkoppling av last
(manuell forbrukningsfrankoppling, MFK) vilket innebér att en del av
forbrukningen kopplas bort for att undvika systemkollaps. For att lindra
konsekvenserna for samhéllet har en metod for planering och prioritering av

samhéllsviktiga elanvéndare, Styrel, utvecklats.?®

Atgarder med anledning av energikrisen 2022—-2023

En rad samverkande omvérldsfaktorer under 2022, sasom instéllda gasleveranser
fran Ryssland till Europa och avstélld kdrnkraft i Frankrike, medforde att priset
pa elektricitet skot i hojden. Med anledning av energikrisen antogs en
krisforordning?” pa EU-nivé for att komma till ritta med de hdga energipriserna.

Enligt krisférordningen &lades medlemslidnderna att minska elanvéindningen med
minst 5 procent under hdglasttimmar och uppmanades att minska den totala
efterfrigan péd el med minst 10 procent fram till och med 31 mars 2023.
Medlemslénderna kunde fritt vélja lampliga atgérder for att minska
forbrukningen for att uppna bdda malen under denna period.

27 Regeringen, En kapacitetsmekanism for elmarknaden,
https://www.regeringen.se/contentassets/021745¢61f414fcbbd841fb341f43d3e/promemoria-en-
kapacitetsmekanism-for-elmarknaden.pdf (2024).

28 Energimyndigheten, Styrel - prioritering av samhdllsviktiga elanvindare,
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/styrel/ (2023).

2 Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention (krisforordningen)
for att komma till rdtta med de hoga energipriserna.


https://www.regeringen.se/contentassets/021745c61f414fcbbd841fb341f43d3e/promemoria-en-kapacitetsmekanism-for-elmarknaden.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/021745c61f414fcbbd841fb341f43d3e/promemoria-en-kapacitetsmekanism-for-elmarknaden.pdf
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/styrel/
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Regeringen har tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnét
kommunicerat till samhéillet om risken for manuell bortkoppling av elanviandare
under vinter 2022/2023 med anledning av risken for effektbrist under
hoglasttimmar.

Nedan redovisas flera atgiarder som genomforts under 2022/2023:

e Regeringen gav uppdrag &t statliga myndigheter som har tio eller fler
anstillda att till och med den 31 mars 2023 vidta mdjliga och lampliga
energisparatgirder.’® Energimyndigheten har sammanstillt vilka
atgérder som vidtagits av cirka 200 myndigheter och f6ljt upp resultat
som uppndtts manad for ménad, fran september 2022 till maj 2023.3%!

e Energimyndigheten lanserade en informationskampanj ”Varje
kilowattimme rdknas” for att 6ka medvetenheten i samhéllet, minska
elanvindningen och sénka priset pa elektricitet.

e Energimyndigheten lanserade en energieffektiviseringskampanj®

smahusigare under 2022 inom ramen for ett regeringsuppdrag.

for

e For att méta krisinterventionsférordningens krav pa minskade
effekttoppar under hoglasttimmar gav regeringen den 10 november 2022
Svenska kraftnét i uppdrag att faststilla hoglasttimmar for el
motsvarande minst 10 procent av alla timmar under perioden 1 december
2022-31 mars 2023°% samt genomfdra upphandling av
forbrukningsflexibilitet under de faststéllda hoglasttimmarna. Svenska
kraftnit faststdllde hoglasttimmarna till mellan k1. 08:00-10:59 och kl.
16:00-18:59 under man-fre.>*

e Svenska kraftnét har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheten att
upphandla forbrukningsflexibilitet och planerbar elproduktion i sodra

30 Regeringen, Uppdrag att vidta energibesparingsdtgdrder inom den statliga forvaltningen,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-
inom-den-statliga-forvaltningen/ (2022).

3 Energimyndigheten, Energibesparing inom offentlig sektor — viktigt bidrag till ett hdllbart
energisystem, https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/energibesparing-inom-offentlig-
sektor--viktigt-bidrag-till-ett-hallbart-energisystem/ (2023).

32 Energimyndigheten, Husguiden — for dig som vill energieffektivisera ditt hus,

https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden ---for-dig-som-vill-
energieffektivisera-ditt/ (2023).

303 Regeringen, Uppdrag att genomfora upphandling av forbrukningsflexibilitet under héglasttimmar,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/11/uppdrag-att-genomfora-upphandling-av-
forbrukningsflexibilitet-under-hoglasttimmar/ (2022).

3% Svenska kraftnét, Redovisning av faststillda héglasttimmar i samband med regeringsuppdrag att

genomféra upphandling av forbrukningsflexibilitet under hoglasttimmar,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-regeringsuppdrag-dnr-i2022-02043.pdf
(2022).



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-den-statliga-forvaltningen/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-den-statliga-forvaltningen/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/energibesparing-inom-offentlig-sektor--viktigt-bidrag-till-ett-hallbart-energisystem/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/energibesparing-inom-offentlig-sektor--viktigt-bidrag-till-ett-hallbart-energisystem/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-energieffektivisera-ditt/
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-energieffektivisera-ditt/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/11/uppdrag-att-genomfora-upphandling-av-forbrukningsflexibilitet-under-hoglasttimmar
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/11/uppdrag-att-genomfora-upphandling-av-forbrukningsflexibilitet-under-hoglasttimmar
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-regeringsuppdrag-dnr-i2022-02043.pdf
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Sverige, med mal att motverka exceptionellt hoga elkostnader.3%
Energimarknadsinspektionen (Ei) har godkédnt Svenska kraftnéts ansdkan
om att anvinda flaskhalsintékter till dtgirder for efterfrigeminskning.3%

e Svenska kraftndt genomforde under vintern 2022/2023 upphandlingar for
mothandel och omdirigering.>"’

e Regeringen dverldmnade den 9 februari 2023 en extra dndringsbudget till
riksdagen med forslag om en skatt pd overintékter fran el, for att Sverige
skulle kunna tillimpa det intéktstak for vissa elproducenter som var en
del av krisforordningen.*®® Intiktstaket innebar att vissa elproducenters
intidkter mellan den 1 mars och den 30 juni 2023 begrdnsades.

e Regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftnit i uppdrag att
utforma en modell for att anvanda intdkter fran kapacitetsavgifter till att
stodja elanvindare ekonomiskt.’” Den 16 november 2022 godkinde
Energimarknadsinspektionen en ansdkan fran Svenska kraftnit om att fa
anvinda flaskhalsintdkter upp till 55,6 miljarder kronor for att finansiera
ett elstod till elslutkunder.'® Det forsta elstodet betalades ut till cirka
4,2 miljoner hushall i elomrade 3 och 4 och berékningen av elstddet
byggde pa den forbrukning man hade haft under perioden oktober 2021
till september 2022 i s6dra Sverige. Utbetalningarna startade i slutet av
februari ménad och den 7 mars 2023 hade cirka 98 procent av de
stodberittigade fatt del av elstodet.

e Regeringen gav den 22 december 2022 Svenska kraftnit i uppdrag att
senast den 4 januari 2023 ldmna in en ny ansokan till
Energimarknadsinspektionen for elstdd till ndringsidkare och juridiska

395 Svenska kraftnit, Uppdrag att forbereda ytterligare upphandling av férbrukningsflexibilitet och
planerbar elproduktion i sédra Sverige, https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/uppdrag-

att-forbereda-ytterligare-upphandling-av-forbrukningsflexibilitet-och-planerbar-elproduktion-i-sodra-

sverige.pdf (2022).
3% Energimarknadsinspektionen, Ei godkdinner Svenska krafindits ansékan om att anviinda
flaskhalsintdkter till atgdrder for efterfrageminskning, https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-12-16-

ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-till-atgarder-for-

efterfrageminskning (2022).
37 Svenska kraftnét, Mothandel och omdirigering hijer kapaciteten, https://www.svk.se/press-och-
nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2023/mothandel-och-omdirigering-hojer-kapaciteten/ (2023).

398 Regeringen, Extra dndringsbudget for 2023 — Tillfillig skatt pd vissa elproducenters verintikter,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/02/prop.-20222358

39 Svenska kraftnit, Redovisning i samband med regeringsuppdrag att anséka om att anvinda intikter
fran dverbelastning for att finansiera néddtgdrder for konsumenter och foretag,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/nodatgarder/redovisning-ru-
nodatgarder.pdf (2022).

319 Energimarknadsinspektionen, Ei godkdinner Svenska kraftndits ansokan om att fa anvéinda

flaskhalsintdikter till stéd for néiringsidkare och juridiska personer, https://ei.se/om-
oss/nyheter/2023/2023-01-11-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-fa-anvanda-

flaskhalsintakter-till-stod-for-naringsidkare-och-juridiska-personer (2023).



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/uppdrag-att-forbereda-ytterligare-upphandling-av-forbrukningsflexibilitet-och-planerbar-elproduktion-i-sodra-sverige.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/uppdrag-att-forbereda-ytterligare-upphandling-av-forbrukningsflexibilitet-och-planerbar-elproduktion-i-sodra-sverige.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/uppdrag-att-forbereda-ytterligare-upphandling-av-forbrukningsflexibilitet-och-planerbar-elproduktion-i-sodra-sverige.pdf
https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-12-16-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-till-atgarder-for-efterfrageminskning
https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-12-16-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-till-atgarder-for-efterfrageminskning
https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-12-16-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-till-atgarder-for-efterfrageminskning
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2023/mothandel-och-omdirigering-hojer-kapaciteten/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2023/mothandel-och-omdirigering-hojer-kapaciteten/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/02/prop.-20222358
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/nodatgarder/redovisning-ru-nodatgarder.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/nodatgarder/redovisning-ru-nodatgarder.pdf
https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-01-11-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-fa-anvanda-flaskhalsintakter-till-stod-for-naringsidkare-och-juridiska-personer
https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-01-11-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-fa-anvanda-flaskhalsintakter-till-stod-for-naringsidkare-och-juridiska-personer
https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-01-11-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-fa-anvanda-flaskhalsintakter-till-stod-for-naringsidkare-och-juridiska-personer
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personer.>!! Den nya ansokan skulle ta hinsyn till
Energimarknadsinspektionens tidigare beslut samt EU:s regelverk
kopplat till pdgdende kris. Energimarknadsinspektionen beslutade den 11
januari 2023 att godkdnna Svenska kraftnéts ansokan om att fa anvénda
flaskhalsintakter till stod for elkunder som &r néringsidkare och juridiska
personer i elomrdde 3 och 4. Den 5 maj 2023 godkinde Europeiska
kommissionen regeringens statsstodsanmélan avseende elstodet till
foretag och den 8 maj 2023 beslutade regeringen férordningen om elstdd
till foretag. Elstodet till foretag administreras av Skatteverket, och mellan
den 30 maj till 25 september 2023 kunde néringsidkare och juridiska
personer ansoka om elstddet.’'? 117 318 ansokningar inkom till
Skatteverket varav 110 196 beviljades och totalt betalades cirka 18 000
000 000 kr ut.

e Den 16 februari 2023 beslutade regeringen om ett riktat elstod till
elintensiva foretag, se forordning (2023:66) om elkostnadsstdd till vissa
sérskilt drabbade foretag. Elintensiva foretag kunde enligt 20 § nimnda
forordning lamna in en ansdkan om elstdd till Energimyndigheten senast
den 18 juni 2023. Totalt har 876 elintensiva foretag i Sverige sokt stod
for hoga elkostnader och 756 miljoner kronor har betalats ut.>!3

e Den 22 december 2022 gav regeringen i uppdrag till Svenska kraftnit att
utreda elstdd till hushall i hela landet under perioden november till
december 2022. Den 3 februari 2023 beslutade
Energimarknadsinspektionen att godkénna ansdkan.'*

Atgérder for att starka férsérjningstryggheten

Regeringen gav den 15 december 2022 uppdrag till Svenska kraftnét och
Energimyndigheten att intensifiera arbetet med att stérka forsorjningstryggheten i
energisektorn pa kort och lang sikt.’!* Nedan redovisas i korthet uppdragets
innebord.

31 Regeringen, Uppdrag att anséka om att anvinda intikter frdn dverbelastning for att finansiera
nodatgdrder for ndringsidkare och juridiska personer,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-ansoka-om-att-anvanda-intakter-
fran-overbelastning-for-att-finansiera-nodatgarder-for-naringsidkare-och-juridiska-personer/ (2022).

312 Skatteverket, Elstdd till foretag,
https://skatteverket.se/foretag/drivaforetag/statligtstod/elstodtillforetag.4.48cfd212185efbb440b298f.h
tml (2024).

313 Energimyndigheten, Elintensiva foretag har fatt 756 miljoner i elkostnadsstéd,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/elintensiva-foretag-har-fatt-756-miljoner-i-
elkostnadsstod/ (2023).

314 Energimarknadsinspektionen, Ei godkdnner Svenska kraftniits ansékan om att anvinda

flaskhalsintdikter for att finansiera elstod till fysiska personer, https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-

02-03-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-for-att-finansiera-

elstod-till-fysiska-personer (2023).

315 Regeringen, Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn,

https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-starka-forsorjningstryggheten-i-

energisektorn/ (2022).



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-ansoka-om-att-anvanda-intakter-fran-overbelastning-for-att-finansiera-nodatgarder-for-naringsidkare-och-juridiska-personer/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-ansoka-om-att-anvanda-intakter-fran-overbelastning-for-att-finansiera-nodatgarder-for-naringsidkare-och-juridiska-personer/
https://skatteverket.se/foretag/drivaforetag/statligtstod/elstodtillforetag.4.48cfd212185efbb440b298f.html
https://skatteverket.se/foretag/drivaforetag/statligtstod/elstodtillforetag.4.48cfd212185efbb440b298f.html
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/elintensiva-foretag-har-fatt-756-miljoner-i-elkostnadsstod/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/elintensiva-foretag-har-fatt-756-miljoner-i-elkostnadsstod/
https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-02-03-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-for-att-finansiera-elstod-till-fysiska-personer
https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-02-03-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-for-att-finansiera-elstod-till-fysiska-personer
https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-02-03-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-for-att-finansiera-elstod-till-fysiska-personer
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-starka-forsorjningstryggheten-i-energisektorn/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-starka-forsorjningstryggheten-i-energisektorn/
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Svenska kraftndt ska med stod av Energimyndigheten:

e Genomfora forberedande dtgérder for att utvidga effektreserven eller
forbereda motsvarande avtal med elproducenter i syfte att sékerstélla
resurstillricklighet i enlighet med tillforlitlighetsnormen for Sverige till
och med den 16 mars 2025. Deluppdraget redovisades i april 2023316,

e Som ett led i att skapa en trygg elforsorjning foresld en utformning av
kapacitetsmekanismer med forutsittningar att ersitta effektreserven och
sédkerstilla resurstillrdcklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet med
tillforlitlighetsnormen for Sverige. Deluppdraget redovisades i mars
2023317,

e Som ett led i att sékerstilla driftsdkerhet, tillrdcklig méngd el och
overforingskapacitet pa kort och lang sikt kartldgga hur elproduktion
utifrén kraftslag bidrar och samverkar till att skapa en trygg
elforsorjning. Deluppdraget redovisades den 29 december 2023318,

Energimyndigheten ska i samrdd med Svenska kraftnit:

o Kartlagga potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion samt
identifierade orsaker till att den inte tillgéngliggjorts elmarknaden.
Deluppdraget redovisades i mars 2023.

e Analysera behoven av energiforsorjning for totalforsvaret.
Energimyndigheten ska foresla en indelning av Sverige i geografiska
omréden for vilka det ska vara mdjligt att identifiera normala
energibehov samt uppskatta energibehov for totalforsvaret.’'* Uppdraget
redovisades i dec 2023.3%°

Kéarnkraft

Sverige har idag sex kérnkraftreaktorer i drift och regering har foreslagit att
regler som hindrar utbyggnaden av karnkraft forandras sa att det blir mojligt att
bygga flera reaktorer och pa nya platser. Forslaget om att bestimmelsen i
miljobalken som forbjuder att det byggs kdrnreaktorer pa andra platser 4n dér det

316 Svenska kraftnit, Utvidgning av effektreserven Redovisning av regeringsuppdrag avseende
stdarkande av forsorjningstryggheten i energisektorn — deluppdrag 1,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/rapport---starka-forsorjningstryggheten---
deluppdrag-1-23-04-28.pdf (2023).

317 Svenska kraftnét, Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet pd
elmarknaden, https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/framtidens-kapacitetsmekanism-
for-att-sakerstalla-resurstillracklighet-pa-elmarknaden_svk-2022 3774.pdf (2023).

318 Svenska kraftnit, Stirka forsérjningstryggheten — deluppdrag 3, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2023/rapport---starka-forsorjningstryggheten---deluppdrag-3---1.0.pdf (2023).

319 Regeringen, Uppdrag om energiférsorining for totalférsvaret,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/08/uppdrag-om-energiforsorjning-for-totalforsvaret/
(2023).

320 Energimyndigheten, Energiférsérjning for totalforsvaret,
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-
uppdrag/Download/?documentName=Energif%C3%B6rs%C3%B6rjning%20f%C3%B61%20totalf%C3
%B6rsvaret%20(2023-204165)-1703162771273.pdf&id=1972 (2023).



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/rapport---starka-forsorjningstryggheten---deluppdrag-1-23-04-28.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/rapport---starka-forsorjningstryggheten---deluppdrag-1-23-04-28.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/framtidens-kapacitetsmekanism-for-att-sakerstalla-resurstillracklighet-pa-elmarknaden_svk-2022_3774.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/framtidens-kapacitetsmekanism-for-att-sakerstalla-resurstillracklighet-pa-elmarknaden_svk-2022_3774.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/rapport---starka-forsorjningstryggheten---deluppdrag-3---1.0.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/rapport---starka-forsorjningstryggheten---deluppdrag-3---1.0.pdf
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/08/uppdrag-om-energiforsorjning-for-totalforsvaret/
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/Download/?documentName=Energif%C3%B6rs%C3%B6rjning%20f%C3%B6r%20totalf%C3%B6rsvaret%20(2023-204165)-1703162771273.pdf&id=1972
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/Download/?documentName=Energif%C3%B6rs%C3%B6rjning%20f%C3%B6r%20totalf%C3%B6rsvaret%20(2023-204165)-1703162771273.pdf&id=1972
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/Download/?documentName=Energif%C3%B6rs%C3%B6rjning%20f%C3%B6r%20totalf%C3%B6rsvaret%20(2023-204165)-1703162771273.pdf&id=1972
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redan finns karnkraft tas bort. Utover det foreslar regeringen att bestimmelsen
som begrénsar antalet reaktorer i drift till tio tas bort.**! Regeringen foreslér
ocksé att en sirskild utredare ska se dver nuvarande regler for att underlétta for
ny kérnkraft.*?> Dessutom har en nationell samordnare utsetts for att stodja
regeringens arbete med att frimja ny karnkraft i syfte i att uppna en effektiv
utbyggnad.’?

Vattenfall som driver fem av sex nuvarande reaktorer i Sverige anser att dessa
kommer kunna drivas ménga ar till s& lange de uppfyller alla sakerhetskrav och
ar 1 tekniskt gott skick samt ekonomiskt lonsamma. For dessa reaktorer finns inga
beslut om bortre drifttid.***

Vattenfall och Uniper som driver kdrnkraftverken i Sverige har bada vidtagit
atgarder for att inte vara beroende av ryskt uran och kérnbréinsle. Vattenfall har
stoppat planerade leveranser av ryskt kdrnbrénsle och kommer heller inte att
utfora nagra nya inkop fran Ryssland. Beslutet bedoms inte paverka driften av
anldggningarna.>® Uniper kdper in kdrnbrinsle frin Westinghouse i Visterds och
det uranets ursprungsland &r Kazakstan. Huvudleverantor av anrikningstjansterna
ar brittiska URENCO, en mindre del av uranet har anrikats i Ryssland. Dessa
leveranser har pausats pa obestimd tid.>** Agarna av svenska
kérnkraftsanldggningar har en inkOpsstrategi att vara oberoende av enskilda
lander och leverantdrer och har alternativa leverantdrer av kérnbrénsle.

Inget land i vérlden har d&nnu byggt ndgot slutférvar for anvant kérnbrénsle.
Finland, Sverige och Frankrike ar de lander som ligger langst fram i processen.
Svensk karnbranslehantering SKB har ett ndra samarbete med sin
systerorganisation i Finland, Posiva.*?’ Regeringen har beslutat om att limna dver
en proposition till riksdagen om finansiering av kommuners medverkan i
kirnavfallshanteringen.’*® Regeringen vill att kirnavfallsfonden ska kunna ticka
fler kostnader for aktiviteter hos kommuner vid etablering av ett slutforvar for
anviant kirnbrinsle samt utbyggnaden av slutforvaret for 14g- och medelaktivt
avfall.

321 Regeringen, Regeringen underlittar utbyggnaden av ny kirnkraft,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/regeringen-underlattar-utbyggnaden-av-ny-karnkraft/
(2023).

322 Regeringen, Ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2023/11/dir.-2023155 (2023).

32 Regeringen, En nationell samordnare for utbyggnad av kirnkraft, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2024/01/dir.-20241 (2024).

324 Vattenfall, Klimat och kédrnkraft debatteras — igen, https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-
press/nyheter/2019/klimat-och-karnkraft-debatteras--igen (2019).

325 Vattenfall, Vattenfall stoppar leveranser av ryskt kirnbrinsle,
https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/nyheter/2022/vattenfall-stoppar-leveranser-av-
ryskt-karnbransle (2022).

326 Uniper, Officiellt uttalande kring kriget i Ukraina,
https://www.uniper.energy/sverige/nyheter/officiellt-uttalande-med-anledning-av-kriget-i-ukraina/
(2022).

327 SKB, Internationellt, https://skb.se/projekt-for-framtiden/internationellt/ (2024).

328 Regeringen, Regeringen ligger fram en proposition om kdrnavfallsfondens finansiering av
kommuners insatser for slutforvar, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-
lagger-fram-en-proposition-om-karnavfallsfondens-finansiering-av-kommuners-insatser-for-slutforvar/
(2023).
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https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/nyheter/2022/vattenfall-stoppar-leveranser-av-ryskt-karnbransle
https://www.uniper.energy/sverige/nyheter/officiellt-uttalande-med-anledning-av-kriget-i-ukraina/
https://skb.se/projekt-for-framtiden/internationellt/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lagger-fram-en-proposition-om-karnavfallsfondens-finansiering-av-kommuners-insatser-for-slutforvar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lagger-fram-en-proposition-om-karnavfallsfondens-finansiering-av-kommuners-insatser-for-slutforvar/
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3.3.1.2 Gasforsérjning

Gasforsorjningsforordningen®” stéller operativa krav pa forsérjningstryggheten

for gas. Baserat pa forordningen och den svenska lagstiftningen®? har en
riskbeddmning utforts som ligger till grund for en nationell forebyggande
atgardsplan®*! och nationell krisplan. Den forebyggande atgirdsplanen
uppdaterades under varen 2023, och den nationella krisplanen under hosten 2022.
Energimyndigheten har ocksa arbetat med att se 6ver sina foreskrifter i syfte att
kartldgga aktorer pd gasmarknaden, primért forbrukare. Genom att stirka
mojligheten till tillsyn dver naturgasforbrukare, bedoms forsorjningstryggheten
samt energiberedskapen hojas. Da betydelsen av vitgasmarknaden beddms dka,
ser Energimyndigheten ett kommande behov av att inkludera dven
vétgasmarknaden i arbetet med energiberedskap och forsorjningstrygghet rorande
gas. Myndigheten bor ddrmed ges mojlighet att utdva tillsyn dver
vatgasforbrukare, framfor allt ur ett sdkerhetsperspektiv.

332 uppstiller

De foreskrifter och allménna rdd som Energimyndigheten tagit fram
idag vissa krav pa naturgasforetag och stora naturgasforbrukare. Kraven syftar
till att hoja beredskapen infor eventuella gasforsorjningskriser, och darmed sikra
gasforsorjningen till hushéallskunder, vilka atnjuter ett sarskilt skydd enligt
gasforsorjningsforordningen. Forordningen specificerar bland annat att den
behoriga myndigheten ska kréva att naturgasforetag ska vidta atgarder for att

sékerstélla gasforsorjningen till skyddade kunder i foljande fall:

* Vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statistiskt sett
intréffar en gng vart tjugonde &r.

*  Under en period péa 30 dagar med exceptionellt hog efterfragan pa gas som
statistiskt sett intrdffar en gdng vart tjugonde ar.

»  Under 30 dagar i héndelse av ett avbrott i den storsta enskilda
gasinfrastrukturen under genomsnittliga vinterférhallanden

Energimyndigheten har i arbetet med forsorjningstrygghet kontinuerligt 6kat
arbetet med solidaritet enligt gasforsorjningsforordningen (artikel 13.10), samt
samverkansarbetet med EU-kommissionen och flera medlemslédnder, daribland
Danmark. Sverige och Danmark ingick den 8 maj 2023 ett bilateralt
solidaritetsavtal enligt EU-forordning 2017/1938 (artikel 13.10).
Energimyndigheten har ocksa dkat samverkan och informationsutbytet med
branschaktorer.

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om &tgirder for
att sékerstdlla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av forordning (EU) nr 994/2010.

30T ag (2012: 273) om trygg naturgasforsdrjning och férordning (2012:275) om trygg
naturgasforsorjning.

31 Detta svarar mot kraven i artikel 6.1 i forordning (2017/1938) att infora en si kallad risk
preparedness plan”.

32 Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad (STEMFS 2016:1) om trygg

naturgasforsorjning.
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Energimyndigheten har vidare samordnat forbrukningsminskningen av gas i
enlighet med tilldggsforordningen?®*®, samt tillsett att kravet pa minst 90 procent
fyllda gaslager uppfyllts per 1 november 2023. I slutet av mars 2024 lag
forbrukningsddmpningen pa 23,5 procent, métt mot snittforbrukningen 2017-
2022. Tillaggstorordningen om samordning av dtgirder for att minska efterfrigan
pa gas uppkom som ett svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina, for att hantera
det potentiella bortfallet av tillgdngen pa rysk gas. Férordningen upphorde att
gilla den 1 april 2024, och medlemsldnderna riskerar dérefter ej att drabbas av
juridiska pafoljder vid bristande forbrukningsddmpning. EU- kommissionen
rekommenderar visserligen att medlemslédnderna fortsatter forbrukningsminska
15 procent mot snittférbrukningen de senaste fem éaren (2017-2022), men
rekommendationerna har inte samma krav pé efterlevnad som den frivilliga
forordningen. I forordningen foreladg ocksa mdjlighet till unionsberedskap, vilket
inte foreligger vid rekommendationer, och unionsberedskapen ar ddrmed
borttagen.

I februari 2023 inforde regeringen ett gasprisstdd till hushall anslutna till det
véstsvenska gasnétet for att stodja konsumenter till f61jd av hoga gaspriser.
Regeringen avsatte motsvarande 150 miljoner kronor till Energimyndigheten att
disponera och stddet har kunnat sdkas under tvd omgéngar under 2023. Pengar
for stodet betalades ut av Energimyndigheten, och soktes av gasndtsforetagen for
att dela ut till berérda gaskunder. Berittigad erséttning bedomdes motsvara
erséttningsnivan for elstddet i elomréde 4. Totalt betalades 135 miljoner kronor
ut under 2023 i ersittning till gaskunder anslutna till nétet, (inklusive ersittning
till gasnitsforetagen for administrativa kostnader for hantering av stodet).

3.3.1.3 Oljeférsérjning

Sverige &r genom IEP-avtalet*** samt oljelagringsdirektivet*** forbundet att hélla
beredskapslager motsvarande 90 dagars nettoimport. Oljelagrens storlek for
forsorjningskriser bestims en gang per ar av Energimyndigheten som faststéller
vem som &r lagringsskyldig samt hur omfattande den enskilda lagringen ska vara.
Storleken pé lagringsskyldigheten grundas p& vad den eventuella
lagringsskyldige har sélt eller forbrukat under det ndrmast foregdende basaret. Ett
lagringsar 16per fran den 1 juli till den 30 juni aret dérpa. Beredskapslagren
innefattar dven biodrivmedel om de dr inblandade i lagringsbrénslen vid
forsiljning eller forbrukning eller om de lagras i Sverige och den
lagringsskyldige kan visa att de &r avsedda att blandas med lagringsbréanslen och
ska anvindas som drivmedel.

Beredskapslagren &r en del av bolagens normala lager, s& kallade kommersiella
lager, och utgor framst ett marknadsreglerande verktyg i syfte att kunna forse

333 Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade &tgérder for att minska
efterfragan pé gas

3 Internationella Energiorganet IEA:s avtal om ett gemensamt energiprogram.

335 Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet fér medlemsstaterna att
inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter.
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marknaden med drivmedel vid en drivmedelsbrist. Det dr saledes inte ett
beredskapslager for hojd beredskap och ytterst krig.

3.3.1.4 Informationssékerhet

Implementeringen av NIS-direktivet

NIS-direktivet**¢ om nitverks- och informationssikerhet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom lagen (2018:1174) om informationssékerhet for
samhiéllsviktiga och digitala tjanster, NIS-lagen, med tillhérande forordning och
foreskrifter.

Syftet med NIS-lagen &r att uppna en hog niva pa sikerheten i ndtverk och
informationssystem for samhaéllsviktiga tjdnster inom sektorerna energi,
transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvard,
leverans och distribution av dricksvatten, digital infrastruktur samt digitala
tjanster. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), har den
samordnande rollen for arbetet med lagen och delsektorerna har specifika
tillsynsmyndigheter. I korthet stiller lagen om informationssikerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjénster krav pé leverantdrer av samhaéllsviktiga
tjénster att anmala sig till tillsynsmyndigheter, att rapportera incidenter och att
bedriva ett systematiskt informationssékerhetsarbete.

Energimyndigheten ar av regeringen utsedd som tillsynsmyndighet for
energisektorn i Sverige i enlighet med NIS-lagen. Det innebér att myndigheten
ska utova tillsyn over att leverantorer av samhallsviktiga tjdnster inom
energisektorn efterlever bestimmelserna i NIS-lagen och de foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen, samt kan besluta om sanktionsavgifter.
Energimyndigheten har tagit fram foreskrifter och allméinna rad om riskanalys
och sikerhetsatgirder for ndtverk och informationssystem inom energisektorn
(STEMFS 2021:3) som trédde i kraft 1 mars 2022. I januari 2023 publicerades en
véagledning till foreskriften, om hur foreskrifterna och allminna raden kan
omsiittas till praktiskt handlande.

NIS 2-direktivet ska inforlivas i svensk lagstiftning senast den 17 oktober 2024.
Det uppdaterade direktivet innebdir att tillimpningsomréadet 6kar, en skérpning
och mer detaljerade krav pa informationssikerhetsarbete och
incidentrapportering, 6kade tillsynsbefogenheter och sanktioner samt 6kade krav
pa effektivt samarbete och informationsdelning.

For energisektorn innebér direktivet att fjarrvarme, fjarrkyla och vitgas
inkluderas av bestimmelserna. Darutover inkluderas dven nya undersektorer
inom el och olja, exempelvis nominerade elmarknadsaktdrer, centrala
lagringsenheter och laddningsoperatérer.

3¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog
gemensam niva pa sdkerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen.
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Nationell strategi for samhallets informations- och cybersakerhet

Regeringen har en nationell strategi for hur informations- och cybersédkerheten i
Sverige ska utvecklas och stirkas.**” Strategin sitter upp malsittningar inom
prioriterade omraden och ska bidra till att skapa langsiktiga forutséttningar for
samhillets aktorer att arbeta effektivt med informations- och cybersdkerhet samt
hoja medvetenheten och kunskapen i hela samhillet. NIS 2-direktivet innebér
bland annat att regeringen ska ta fram en ny nationell strategi for cybersékerhet.
Som en del i denna ska medlemsstaterna sarskilt anta riktlinjer pé ett antal
omréaden.

3.3.2 Regionalt samarbete pa detta omrade.

Arbetet med forsorjningstrygghet samt krishanteringsatgérder utgar fran
marknadens geografiska utbredning. Eftersom olje- och brédnslemarknaderna ar
globala sker samarbetet kring krishanteringsatgirder globalt, bland annat i form
av det samarbete som sker inom IEA. Om en potentiell risk for olje- och
bréanslebrist uppstar analyseras en sédan situation i Sverige och EU samt inom
IEA. IEA utvérderar graden av inverkan av ett forsorjningsavbrott p4 marknaden
och analyserar huruvida beredskapslager ska tas i bruk. IEA kan foresla dtgérder,
till exempel kollektiva atgirder, men Sverige ansvarar for beslut om majliga
atgérder som ror det egna landet.

Eftersom det svenska elsystemet &r kopplat till de 6vriga nordiska linderna sker
samarbete om olika krishanteringsatgirder i Norden. NordBER &r ett samarbete
som innefattar elberedskapsfragor mellan de nordiska energi- och
elberedskapsmyndigheterna samt systemoperatorerna. Fran Sverige deltar tvé
myndigheter, Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

Nir det géller gasforsorjningen har det regionala samarbetet mellan Sverige och
Danmark dgt rum under en lang tid. I EU:s gasforsorjningsforordning
formaliseras det regionala samarbetet genom att medlemsstaterna delas upp i
olika regionala riskgrupper med syfte att de ska utarbeta gemensamma regionala
riskbeddmningar och didrmed stirka samarbetet vid storningar eller avbrott som
har en regional paverkan. Sverige ingér i tre av dessa grupper.>*®
Transmissionsnédtsansvariga i Sverige och Danmark har ingétt en gemensam
balanseringszon vilket kommer att utdka det regionala samarbetet.

3.3.3 1 tillampliga fall, finansieringsatgérder pa detta omrade pa
nationell niva, inklusive unionsstéd och anvdndningen av unionsmedel.
Svenska kraftnét ges ett budgetanslag for beredskapsatgirder. En viss del av
anslaget anvinds ocksa for administrativa kostnader som &r kopplade till Svenska

37 Regeringen, Nationell strategi for samhdllets informations- och cybersikerhet,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/nationell-strategi-for-samhallets-

informations--och-cybersakerhet/ (2023).

3% Grupp 1 utgdrs av Danmark, Tyskland, Luxemburg och Nederldnderna, grupp 2 utgérs av Belgien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike och Slovakien samt
grupp 3 utgdrs av Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal och Storbritannien.


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/nationell-strategi-for-samhallets-informations--och-cybersakerhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/nationell-strategi-for-samhallets-informations--och-cybersakerhet/
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kraftnits verksamhet som beredskapsmyndighet, finansiering for forskning och
uppgifter som handlar om Svenska kraftnéts uppdrag att frimja landets
dammsikerhet. Anslaget finansieras till stor del av avgifter frin elnétségarna. For
2024 tilldelades Svenska kraftnit 675 miljoner kronor i elberedskapsmedel.

Krishanteringsatgirder utgors av insatser som syftar till att forebygga, motsta och
hantera storningar i elférsdrjningen som kan leda till svara pafrestningar pa
samhillet. Atgirderna kan exempelvis besté av tekniska forstirkningsatgirder,
forstarkt fysiskt skydd av vitala anldggningar, stérkt IT-sdkerhet samt forvérv av
reparationsresurser och utbildning.

Energimyndigheten har tillférts medel for energiberedskapsétgirder som en del i
arbetet med att ateruppbygga det civila forsvaret och forstiarka robustheten i
energisektorn. For 2024 tilldelades Energimyndigheten 54 miljoner kronor. En
ny struktur for samhéllets krisberedskap och civilt férsvar inférdes den 1 oktober
2022 som innefattar bland annat inférande av civilomraden med
civilomradesansvariga lansstyrelser, beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer
och sektorsansvariga myndigheter. Syftet ar att stiarka Sveriges motstandskraft
och féormaga att hantera savél fredstida krissituationer som hdjd beredskap.

3.4 Dimensionen den inre energimarknaden

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att tillsitta en sérskild utredare®® for
att analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras
med syfte att tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssidkerheten och robustheten,
skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och ge fossilfria kraftslag och flexibla
resurser marknadsmaéssig erséttning for de nyttor de bidrar med.

Utredaren ska bland annat

» foresla pa vilket sétt den finansiella elmarknaden, langsiktiga
energikopsavtal, kapacitetsmekanismer och stodtjanstmarknader kan
utvecklas,

» foOresla hur termerna systemansvarig for dverforingssystem och
systemansvarig for distributionssystem kan inféras och tydliggoras,

» foresla hur marknadsaktoren leverantdr av balanstjanst kan regleras,

» foOresla hur systemet med anvisade elavtal péd slutkundsmarknaden kan
avvecklas, och

* ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 25 april 2025.

339 Dir. 2024:12, Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssdikerhet och langsiktiga
planeringsforutsdttningar,
https://www.regeringen.se/contentassets/888¢0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-
tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
(2024).



https://www.regeringen.se/contentassets/888e0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/888e0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
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3.4.1 Elinfrastruktur

3.4.1.1 Styrmedel och atgérder for att uppna den malsatta
sammanldnkningsniva som anges i artikel 4 d.

Som har beskrivits i avsnitt 2.4 ir den svenska sammanldnkningskvoten
22 procent 2022/2023 vilket &r hogre &n EU:s mal pé 15 procent till 2030.
Svenska kraftnét bygger forbindelser till andra ldnder baserat pa
samhillsekonomiska lI6nsamhetsbeddmningar.

For nérvarande pagar projektering och byggnation av en tredje AC-foérbindelse
till Finland (Aurora Line med planerad driftstart under 2025). Ytterligare en
ledning (Aurora Line 2) 6vervégs dessutom for idrifttagning i inledningen av
2030-talet. Aven HVDC-forbindelsen Hansa Powerbridge till Tyskland finns
med i aktuell ndtutvecklingsplan och planeras inleda drift 2028-2029.

Analys av planerade och nya forbindelser sker 16pande och presenteras i
samband med att Svenska kraftnits nitutvecklingsplan®*® uppdateras vartannat ar.

3.4.1.2 Regionalt samarbete pa detta omrade

Svenska kraftndt samarbetar med 6vriga europeiska systemansvariga for
overforingssystem genom European Network of Transmission System Operators
for Electricity (ENTSO-E). Svenska kraftnit bidrar till ENTSO-Es olika
produkter, exempelvis Ten Year Development Plan (TYNDP) och deltar dven i
olika arbetsgrupper inom ENTSO-E.

Dessutom tar Svenska kraftnét tillsammans med de dvriga nordiska
systemansvariga for 6verforingssystem vartannat ar fram gemensamma nordiska
nitutvecklingsplaner. Den senaste publicerades i november 2023**!. Dir
redovisas planerade och pagéende projekt.

3.4.1.3 I tillimpliga fall, finansieringsatgérder pa detta omrade pa
nationell niva, inklusive unionsstéd och anvdndningen av
unionsmedel.

Den planerade AC-forbindelsen®* (400 kV) mellan Sverige (SE1) och Finland
har PCl-status®** och har dirmed fatt finansiering fran EU***. Finansiering
kommer dven frdn Svenska kraftnéts insamlade kapacitetsavgifter.

340 Svenska kraftnit, Nétutvecklingsplan 2024-2033, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2023/svk_natutveckling _2024-2033.pdf (2023).

34! Statnett, Fingrid, Energinet och Svenska kraftnét — Nordic Grid Development Perspective 2023.
32 Qvenska kraftnit, Ny ledning mellan Sverige och Finland, https://www.svk.se/utveckling-av-
kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/om-projektet/ (2023).

3 European Commission, Projects of Common Interest,
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest_en (2024).

3% Svenska kraftnét, Aurora Line beviljas 1,3 miljarder i EU-medel, https://www.svk.se/utveckling-
av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/utredning/aurora-line-
beviljas-13-miljarder-i-eu-medel/ (2022).



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/svk_natutveckling_2024-2033.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/svk_natutveckling_2024-2033.pdf
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/om-projektet/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/om-projektet/
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest_en
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/utredning/aurora-line-beviljas-13-miljarder-i-eu-medel/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/utredning/aurora-line-beviljas-13-miljarder-i-eu-medel/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-line/utredning/aurora-line-beviljas-13-miljarder-i-eu-medel/
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3.4.2 Infrastruktur fér energibéverféring

3.4.2.1 Styrmedel och atgédrder med koppling till de inslag som anges i
punkt 2.4.2, inbegripet, i tillampliga fall, specifika atgéarder for att
méjliggéra genomférandet av projekt av gemensamt intresse och
andra viktiga infrastrukturprojekt.

Det sker ett fortlopande arbete med att bygga bort strukturella flaskhalsar och
1dentifiera kritiska nidtverkselement 1 transmissionsnétet, som i olika scenarier
riskerar att begrénsa handelsmdjligheter mellan budomraden. Region- och
lokalnédtsbolagen ansvarar pa motsvarande sitt for att utveckla och anpassa sina
respektive nit till fordndrade driftbehov. Strukturella, det vill séga regelbundet
aterkommande flaskhalsar, forstirks om det bedéms vara samhéllsekonomiskt
l6nsamt. Det dr dock inte motiverat att stirka elnétet till en sddan nivé att ndgon
flaskhals aldrig uppstar. Att stirka elnétet for att minimera flaskhalsar ar en
langsiktig atgérd. Det finns ocksa mer kortsiktiga verktyg att anvinda for att
hantera flaskhalsar. Dit hor bland annat mothandel och omdirigering. Det finns
ocksd mojligheter att pa mer teknisk vig styra om floden temporirt eller
permanent, nir nya flddesmonster uppstar som nitet ursprungligen inte var
anpassat for att hantera.

3.4.2.2 Regionalt samarbete pa detta omrade
Se avsnitt 3.4.1.2.

3.4.2.3 Itillampliga fall, finansieringsatgéarder pa detta omrade pa
nationell niva, inklusive unionsstéd och anvdndningen av
unionsmedel.

Sedan den 1 maj 2015 finns en reglering**® som gor att regionnétbolag kan
ansoka om sé kallade natforstarkningslan. Syftet med det nya regelverket ar att
underlitta for stora projekt med fossilfri produktion att ansluta sig till nétet.

Niétforstiarkningslénet &r en 16sning som innebér att regionndtbolagen under vissa
villkor kan erhalla ett 14n fran Svenska kraftnit. Lanet avser den del av
nétforstarkningskostnaden som kan underlétta fortsatt framtida anslutning av
elproduktion. Till skillnad frén tidigare regelverk innebér detta att en anslutande
aktor enbart behover sta for kostnaderna motsvarande kapaciteten som behovs i
det egna projektet.

3.4.3 Marknadsintegration

3.4.3.1 Styrmedel och atgédrder med koppling till de inslag som anges i
punkt 2.4.3.

Som framgar av avsnitt 2.4.3 har Sverige inga nationella mal nér det géller
marknadsintegration. Atgirder som bidrar till omraden inom

35 Forordning (2015:213) om 14n till nitfdretag for att underlitta anslutning av férnybar elproduktion.
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marknadsintegration, &ven om det inte finns nagra uppsatta nationella mél,
beskrivs i kommande avsnitt.

3.4.3.2 Atgérder for att 6ka flexibiliteten i energisystemet nér det géller
produktion av férnybar energi saésom smarta nét, aggregering,
efterfrageflexibilitet, lagring, distribuerad produktion, mekanismer
fér inmatning, omdirigering och begrdnsning av tilldelad
kapacitet, samt prissignaler i realtid, inklusive utbyggnaden av
intradagskoppling samt granséverskridande balansmarknader.

Pé en elmarknad med en hogre andel fornybar elproduktion i form av vind- och
solkraft 6kar ocksa utmaningarna for elsystemet. Hushéllskunder och industrier
kan bidra till att 16sa nagra av utmaningarna nér de kan vara flexibla i sin
elanvindning. Ett flexibelt elsystem kan vara en kostnadseffektiv mdjlighet att
upprétthalla balans mellan produktion och forbrukning i stillet for exempelvis
ytterligare investeringar i produktionskapacitet. Balansansvaret dr ddrvid en
nyckel, eftersom det &r balansansvariga som har incitament att minska sina
kostnader genom att pa marknadsmaéssiga villkor aktivera flexibla resurser. P en
framtida elmarknad med en hdgre andel férnybar och variabel elproduktion
kommer det att bli viktigt att ta till vara samtliga flexibilitetsresurser i elsystemet,
det vill sdga flexibel produktion, lagring och efterfrageflexibilitet.

Energimarknadsinspektionen hade tillsammans med Svenska kraftnit, Statens
energimyndighet och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll sedan den 4
augusti 2022 regeringens uppdrag att fraimja ett mer flexibelt elsystem. I detta
uppdrag ingick bland annat att frimja flexibilitet samt en analys om det krivs
ytterligare atgirder for att potentialen for flexibilitet ska realiseras samt en
handlingsplan for implementering av dessa &tgérder. Uppdraget slutrapporterades
den 15 december 20233, I resultatet i rapporten visar att behovet av flexibilitet
for kortsiktig effektbalansering och for langsiktig energiforflyttning 6kar inom
alla svenska elomraden till vintern 2030/2031. I rapporten presenteras en
handlingsplan med ett 40-tal atgérder som syftar till att frimja flexibilitet.

Sverige samarbetar inom Norden i fragor som ror efterfrageflexibilitet och deltar
dven i internationella samarbeten pa omradet. Energimarknadsinspektionen foljer
kontinuerligt utvecklingen inom efterfrageflexibilitetsomradet for att sikerstilla
att regelverken ar utformade pa ett sitt som mojliggor efterfrageflexibilitet.

Den 1 juli 2022 trddde lagédndringar i kraft som bland annat innebér att hdnsyn
ska tas till i vilken utstrackning flexibilitetstjdnster anvénds och forbéattrar
effektiviteten i verksamheten nir intdktsramen bestdms for en nédtverksambhet.

Det pagar ett arbete i enlighet med nétkoderna med kortare avrakningstider och
utvecklad prissattning pa obalanser. Dessa kan leda till battre incitament for
aktorerna att utveckla affirsmodeller for sa kallad explicit efterfrageflexibilitet.

3% Energimyndigheten, Frimja en flexibel elanviindning, https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/flexibel-elanvandning/ (2023).



https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/flexibel-elanvandning/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-elektrifiering/uppdrag-inom-elektrifieringen/flexibel-elanvandning/
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Explicit efterfrageflexibilitet innebér att kunderna kan sélja sin flexibilitet pa
etablerade marknadsplatser via aggregatorer. Den energi som frigors pa detta sitt
kan erbjudas pé olika marknadsplatser (exempelvis intradag- eller
reglerkraftmarknaden) eller anvéndas i andra syften (exempelvis lokal nétnytta).
Flexibiliteten kan ddrmed nyttiggéras pa marknaden.

For att kunderna sjédlva ska kunna anpassa sin elanvindning efter timvariationer i
elpriset, sa kallad implicit efterfrageflexibilitet, behover korrekta prissignaler ni
fram till kunden genom exempelvis ett timprisavtal**’, men ocksa via nittariffer.
Med timprisavtal finns en reell méjlighet och incitament for kunden att styra sin
forbrukning sé att mer el anvinds da priset dr ldgre och mindre el nér priset dr

hogre. Tva atgérder har genomforts for att frimja anvindningen av timprisavtal.

Sedan den 1 januari 2020 géller att kunder med timprisavtal avrdknas dygnsvis
per timme, vilket innebér att de inte schablonavriknas. Detta dr en foljd av
andringar som gjordes i forordningen (1999:716) om mitning, berdkning och
rapportering av dverford el (mitforordningen). Aven en kund som begir
timmaétning enligt métforordningen (6 ¢ §) ska avridknas dygnsvis per timme.

Som en f6ljd av de dndringar i ellagen (1997:857) och i métforordningen
(1999:716) som regeringen beslutade om under 2022 har Ei tagit fram nya
foreskrifter om métning, berdkning och rapportering av 6verford el. De nya
foreskrifterna foljer kravet i EU:s balansforordning som anger att tidsperioden for
avrikning av obalanser av el ska vara 15 minuter. De nya mitforeskrifterna for el
trddde i kraft den 1 november 2023.

Utover den slopade schablonavrdkningen for kunder finns timprisavtal med i
Elpriskollen**® som &r en oberoende prisjimforelsesajt och drivs av
Energimarknadsinspektionen. Detta uppnis genom att

d** om elleverantdrers

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna ra
skyldighet att [imna uppgift om priser och leveransvillkor som tillimpas mot
elanvéndare dndras till att ocks& omfatta avtal med timbaserat rorligt pris. Genom
att dessa avtal visas pa Elpriskollen okar tillgingligheten for svenska

konsumenter att vilja denna avtalsform.

I Sverige pdgar introduktion av 15-minutersprodukter och avridkningsperiod
baserad pa samma tidsenhet. Detta beskrivs mer utforligt i avsnitt 2.4.

Vad giller marknadskoppling och delning av balanseringsresurser, finns flera
pagéende projekt. Flera av dem ryms inom det gemensamma nordiska
programmet Nordic Balancing Model (NBM). Svenska kraftnét har ocksa
deltagit i utvecklingen av de europeiska balanseringsplattformarna MARI och
Picasso och de marknadsarrangemang och metoder som ligger till grund for

37 Timprisavtal innebdr att kunden debiteras for sin faktiska forbrukning per timme i stéllet for en
schabloniserad forbrukningsprofil.

38 www.elpriskollen.se

3% Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd (EIFS 2013:7) om elleverantdrers
skyldighet att limna uppgift om priser och leveransvillkor som tillimpas mot elanvédndare.


http://www.elpriskollen.se/
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dessa. Det dr i dagsldget osdkert nir Svenska kraftndt kommer att ansluta till de
bada plattformarna.

I den energipolitiska inriktningspropositionen®*® gor Regeringen bedomningen att
for att elsystemet ska kunna nyttjas mer effektivt behover flexibiliteten i systemet
oka. I och med elektrifieringen tillkommer ny elanvéndning fran elanvdndare
vars formaga till flexibilitet bor tas tillvara pé ett effektivt sitt. Data 6ver
elanvindningen och tariffer bor pé ett effektivt och sékert sétt kunna samlas in,
hanteras och anvindas i syfte att underlétta 6kad flexibilitet i elsystemet.

3.4.3.3 I tillampliga fall, atgéarder for att sédkerstélla icke-diskriminerande
deltagande for fornybar energi, efterfrageflexibilitet och lagring,
inklusive via aggregering, pa alla energimarknader.

Inga specifika atgirder da diskriminering inte tillits i det nordiska elsystemet.
Energimarknadsinspektionen har dock formulerat en handlingsplan®' (action
plan) for att forbéttra marknadens funktion. Detta gjordes under 2020 och syftar
till att undanrdja hinder for en vilfungerande marknad. Handlingsplanen behover
vara genomford innan nadgon form av kapacitetsmekanism kan inforas.
Handlingsplanen innehaller bland annat atgirder och utveckling av
energimarknaderna for framfor allt balanseringsprodukter, som skulle gora det
mdjligt for fler typer av resurser och aktorer att delta i handeln.

3.4.3.4 Styrmedel och atgérder for att skydda konsumenter, sérskilt
utsatta konsumenter och, i tillimpliga fall, konsumenter som lever
i energifattigdom, och for att forbéttra konkurrenskraften och 6ka
konkurrensen pa detaljhandelsmarknaderna for energi.

Den svenska definitionen av utsatta kunder framgér av férordningen (2016:742)
med instruktion for Energimarknadsinspektionen och lyder "med utsatta kunder
avses personer som varaktigt saknar formaga att betala for den el eller naturgas
som verfors eller levereras till dem for &ndamal som faller utanfor
niringsverksamhet”. P4 den svenska el- och naturgasmarknaden skyddas denna
kategori av konsumenter pa sa sétt att konsumenten har mdjlighet att fa
ekonomiskt bistand for att betala el- och naturgasfakturor.

Det finns ocksa savil i ellagen (1997:857), i fjarrvarmelagen (2008:263) som i
naturgaslagen (2005:403) bestimmelser som skyddar den konsument som
riskerar att frankopplas frén el-, virme- eller naturgasnétet pa grund av bristande
betalning eller annat vésentligt avtalsbrott. Bestimmelserna innebér att det
foretag som genomfor frankopplingen forst maste f6lja ett visst lagstadgat
tillvigagangssitt. Detta inkluderar bland annat konsumentens rétt till korrekt

350 Prop. 2023/24:105, Propositionens huvudsakliga innehdll,
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens -
langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf (2024).

3! Energimarknadsinspektionen, Genomforandeplan med tidsplan for att férbiittra elmarknadens
Sfunktion,
https://ei.se/download/18.6f9b6b2617714873b45f0df5/1613487240033/Genom{%C3%B6randeplan -
med-tidsplan-f%C3%B6r-att-f%C3%B6rb%C3%A4ttra-elmarknadens-funktion-Ei-R2020-09.pdf
(2020).



https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://ei.se/download/18.6f9b6b2617714873b45f0df5/1613487240033/Genomf%C3%B6randeplan-med-tidsplan-f%C3%B6r-att-f%C3%B6rb%C3%A4ttra-elmarknadens-funktion-Ei-R2020-09.pdf
https://ei.se/download/18.6f9b6b2617714873b45f0df5/1613487240033/Genomf%C3%B6randeplan-med-tidsplan-f%C3%B6r-att-f%C3%B6rb%C3%A4ttra-elmarknadens-funktion-Ei-R2020-09.pdf
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information fran foretaget, mojlighet for konsumenten att ritta sig utan att
frankoppling sker och att foretaget maste skicka ett meddelande till socialtjansten
1 kommunen dér konsumenten bor en viss tid innan frankoppling kan bli aktuell.

Vidare driver Energimarknadsinspektion en webbplats for prisjdmforelser,
Elpriskollen®*?, for att stirka konsumenternas stillning pa elmarknaden och
konsumenternas tillgéng till objektiv information. Konsumenterna kan dér
jamfora priser och villkor pa de vanligaste avtalen fran samtliga elhandelsforetag.
Mojligheten att jamfora priser och andra faktorer som kan paverka valet av
elhandelsforetag dr en forutséttning for aktiva kunder att fa sitt behov av
information tillgodosett.

I april 2022 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram
lagforslag i syfte att motverka oschyssta affarsmetoder pa elhandelsmarknaden.
Energimarknadsinspektionen har i en rapport®>* som éverldmnades till regeringen
i februari 2023, lamnat flera forslag som innebér ett 6kat skydd for elanvéndare.
Forslagen ska dven bidra till 6kat fortroende for marknaden och konkurrens pé
mer lika villkor for elhandelsmarknadens olika aktdrer. Denna rapport och de
forslag den innehéller bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Den 31 januari 2024 presenterade Energimarknadsinspektionen en promemoria
med en genomlysning av fjarrvirmemarknaden med ett sarskilt fokus pa
kundskyddet i nuvarande regelverk. I promemorian ges forslag pa mojliga
atgérder for att stiarka kundskyddet som myndigheten ser som intressanta for
vidare diskussion med kundforetrddare och branschféretrddare som é&r ténkt att
anvindas som en grund for vidare diskussioner i fragan.*** Den 21 mars beslutad
regeringen att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera behovet av
ett forstarkt kundskydd pé fjarrvarmemarknaden samt foresla och genomfora
insatser for att stirka fjarrvirmekundernas stéllning.>>

I regleringsbrevet for 2022 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utvirdera regleringen av anvisade elavtal.
Energimarknadsinspektionen dverldmnade i juni 2022 en rapport®* till
regeringen. I rapporten beskrivs hur de anvisade priserna samt andelen kunder pa
anvisade avtal utvecklats sedan 2017. Mojligheten att begrdnsa de anvisade
priserna analyseras tillsammans med alternativa sitt att utveckla det nuvarande
anvisningssystemet.

32 Se www.elpriskollen.se
33 Oschyssta affirsmetoder: En rapport med forfattningsforslag, Ei R2023:01.

3% Energimarknadsinspektionen, Genomlysning av fjdrrvirmemarknaden — En analys av kundskyddet,
https://ei.se/download/18.76bbf3bf18d54bel176612¢8/1706682919555/Genomlysning -av-
f1%C3%A4rrv%C3%A4rmemarknaden-Ei-PM2024-01.pdf (2024).

35 Regeringen, Uppdrag att analysera behovet av ett forstirkt kundskydd pd fjirrvirmemarknaden,
https://www.regeringen.se/contentassets/d22d699413¢142d9b2e¢784901981994¢c/uppdrag -att-analysera-
behovet-av-ett-forstarkt-kundskydd-pa-fjarrvarmemarknaden.pdf (2024).

3% Anvisade elavtal — Utvirdering av 2017 ars reglering och vigar framét for en forbattrad elmarknad,
Ei R2022:05.



http://www.elpriskollen.se/
https://ei.se/download/18.76bbf3bf18d54be176612c8/1706682919555/Genomlysning-av-fj%C3%A4rrv%C3%A4rmemarknaden-Ei-PM2024-01.pdf
https://ei.se/download/18.76bbf3bf18d54be176612c8/1706682919555/Genomlysning-av-fj%C3%A4rrv%C3%A4rmemarknaden-Ei-PM2024-01.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/d22d6994f3c142d9b2e78490f981994c/uppdrag-att-analysera-behovet-av-ett-forstarkt-kundskydd-pa-fjarrvarmemarknaden.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/d22d6994f3c142d9b2e78490f981994c/uppdrag-att-analysera-behovet-av-ett-forstarkt-kundskydd-pa-fjarrvarmemarknaden.pdf
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I den elmarknadsutredning som tillsattes i januari 20247 ingdr att titta pa
regleringen av systemet med anvisade elavtal. Utredaren ska dir:

» foresla hur systemet med anvisade elavtal pa slutkundsmarknaden kan
avvecklas,

» foresla hur sérbara kunder ska kunna ges mdjlighet att ingé ett avtal om
leverans av el, och

* ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

3.4.3.5 Beskrivning av atgdrder for att méjliggora och utveckla
efterfrageflexibilitet, inklusive atgadrder avseende tariffer som
stoder dynamisk prisséttning.

Sedan 2018 finns enligt 4 kap. 4 a—4 b §§ ellagen (1997:857) mojlighet for
elndtsforetag att, inom ramen for ett pilotprojekt, prova nya tariffer.
Energimarknadsinspektionen har tidigare konstaterat i en rapport®® att
elnétstarifferna ér ett bra instrument for att utnyttja den efterfrigeflexibilitet som
finns tillgénglig hos kunderna.

Genom bestimmelsen i ellagen dr det mdjligt for elnitsforetagen att, pa ett
mindre antal kunder inom en kundkategori, testa tariffer som kan stimulera ett
effektivare nitutnyttjande genom efterfrageflexibilitet. P4 detta sétt kan
elnétsforetagen testa och utveckla tarifferna sa de kan stimulera den typ av
flexibilitet som ar nddviandig inom det egna nitomréadet.

Bestdmmelsen utgor ett undantag fran kravet pa enhetliga néttariffer. Tarifferna
behover dock fortfarande vara objektiva och icke-diskriminerade och utformas pa
ett sdtt som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet samt en effektiv
elproduktion och elanvéndning.

Energimarknadsinspektionen meddelade i mars 2022 foreskrifter och allminna
rad (EIFS 2022:1) for utformning av néttariffer for ett effektivt utnyttjande av
elnétet. Dessa foreskrifter syftar till att bidra till ett mer effektivt anvéindande av
elnétet och ddrmed bidra till att samhallets elbehov kan tillgodoses till en s lag
kostnad som mojligt. Utdver det far Energimarknadsinspektionen meddela
foreskrifter om hur elnitsforetagen ska informera elanvindarna om hur
avgifterna dr utformade och vilka mdjligheter kunderna har att paverka sina
kostnader genom att byta villkor eller andra forbrukningsmdnster.

Energimarknadsinspektionen har efter ett tidigare regeringsuppdrag fortsatt med
den s4 kallade EFFEKT-dialogen®’ som syftar till att oka kunskapen och frimja
dialogen mellan Energimarknadsinspektionen, aggregatorer, ndtforetag, regioner

37 Dir. 2024:12, Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssdkerhet och langsiktiga
planeringsforutsdttningar,
https://www.regeringen.se/contentassets/888e0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-
tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
(2024).

358 Atgirder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R 2016:15)

3% Energimarknadsinspektionen, EFFEK T-dialogen en dialog om energi och effekt, https://ei.se/om-
oss/projekt/pagaende/effekt-dialogen-en-dialog-om-energi-och-effekt#query/* (2024).



https://www.regeringen.se/contentassets/888e0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/888e0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/effekt-dialogen-en-dialog-om-energi-och-effekt#query/*
https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/effekt-dialogen-en-dialog-om-energi-och-effekt#query/*

och kommuner, och operatdrer for olika marknadsplattformar. Dialogen ar viktig
for att identifiera hur regelverk och metoder behover utvecklas for att skapa en
valfungerande marknad dir aggregatorer kan erbjuda sin flexibilitet och
stodtjanster. Det kan gilla fragor kopplade till bade de existerande marknaderna
och de nya flexibilitetsmarknader som &r under utveckling. Dialogforumet syftar
till att lyfta fragestdllningar som kan behdva tas vidare samt att 6ka kunskapen
om vérdet av efterfrageflexibilitet hos flera aktorer. Syftet dr ocksé att undvika
strukturer som forsvarar aktorers deltagande, som inte bidrar till effektiv
prissittning eller som inte dr langsiktigt héllbara.

3.4.4 Energifattigdom

3.4.4.1 Itillampliga fall, styrmedel och atgérder for att uppna de mal som
anges i punkt 2.4.4.

Energimarknadsinspektionens ska enligt sin instruktion®® ta sirskild hansyn till
utsatta kunders stillning pa el- och naturgasmarknaderna i fullgérandet av sitt
uppdrag. Myndigheten definierar utsatta kunder som “’personer som varaktigt
saknar formaga att betala for den el eller naturgas som 6verfors eller levereras till
dem for &ndamal som faller utanfor naringsverksamhet”. P& den svenska el- och
naturgasmarknaden skyddas denna kategori av konsumenter av
socialtjinstlagen®®! pa s sitt att konsumenten har ritt att fi ekonomiskt bistand
for att klara sin el- och naturgasforsorjning. Det finns ocksa séavil i ellagen
kapitel 112 som i naturgaslagen kapitel 8°%* bestimmelser som skyddar den
konsument som riskerar att frankopplas fran el- eller naturgasnitet pa grund av
bristande betalning eller annat vésentligt avtalsbrott. Hir anges att konsumentens
el far frankopplas om denna gjort sig skyldig till ett vdsentligt avtalsbrott, till
exempel inte betalat sina fakturor. Innan en frankoppling ska elnitsforetaget
kontakta socialndmnden i den kommun dér konsumenten bor. Genom
meddelandet till socialndmnden finns det mdjligheter att prova om konsumenten
har ratt till forsérjningsstod och ddrmed hindra en frankoppling.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) har den som inte sjélv kan

tillgodose sina behov, eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt, ratt till
forsorjningsstod. Ansvaret for att betala ut forsorjningsstod ligger pa varje
kommun. Enligt Socialstyrelsen®* betalades drygt 10,8 miljarder kronor ut till

hushall ar 2022, vilket &r en minskning med 7,6 procent jamfort med ar 2021.

30 SFS 2016:742, Forordning med instruktion for Energimarknadsinspektionen,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2016742-med-instruktion-for sfs-2016-742/ (2016).

31 SFS 2001:453, Socialtjiinstlag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453/ (2001).

32 SFS 1997:857, Ellag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/ellag-1997857 sfs-1997-857/#K 11 (1997).

363 SFS 2005:403, Naturgaslag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/naturgaslag-2005403_sfs-2005-403/#K8 (2005).

3% Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistdnd, https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-
data/statistik/alla-statistikamnen/ekonomiskt-bistand/ (2023).
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/naturgaslag-2005403_sfs-2005-403/#K8
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
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Antalet bistdndsmottagare®®® under 2022 var néstan 300 000, varav 97 000
kvinnor, 101 000 mén och 102 000 barn.

Forsorjningsstod betalas, enligt 4 kap. 3 § socialtjénstlagen, ut for att ticka
skiliga kostnader for:

* livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, féorbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning och telefon

* boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader berdknas enligt en riksnorm pa grundval av officiella
prisundersokningar av olika hushallstypers baskonsumtion. I Socialstyrelsens
allménna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1) ndmns att skiliga
kostnader for poster utanfor riksnormen kan vara relaterade till boendekostnaden.
Det anges att socialnimnden, vid beddmningen av vad som ar en skélig
boendekostnad, ska utgé frén den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende dér bland annat uppvarmningskostnaden ska beaktas. Det framgér ocksa
att socialndimnden som regel bor godta den enskildes faktiska kostnader for
hushallsel om kostnaderna ar skaliga.

Energifattigdom ar ett komplext begrepp med flera dimensioner, men tre faktorer
brukar anses som drivande: 1ag inkomst, 1ag energieffektivitet 1 bostaden och
hoga energipriser.

I arbetet med att anpassa EU-lagstiftningen till svenska forhallanden behover
begreppen diskuteras ytterligare och en definition tas fram for att kartldgga och
folja upp de grupper som ar relevanta. Statistik frén de befintliga stodsystemen
och de undersokningar som finns p& omradet ricker inte for att ge den métbarhet
som behovs for att kvantifiera och folja upp utvecklingen enligt lagkraven.

P& grund av brist p& data och mojlighet att koppla ihop relevant data sa tas tills
vidare fasta pa den grundldggande insikten att ldginkomsthushéll har svarare att
mota hdga priser. Andra parametrar som behover tas i1 beaktande dr exempelvis
bostadens storlek, boendeform, energiprestanda, hushallstyp, samt frdgor som
paverkar hushéllens handlingsutrymme/radighet 6ver sin situation inom olika
tidsramar. Till exempel utbud pé bostadsmarknaden, kunskap, konjunktur och
ranteldge och var i landet man bor.

Andel personer i Sverige dver 20 ar med 1&g ekonomisk standard var tolv procent
ar 2022. Nedan visas tva figurer, en tidserie for priser pa de vanligast energivaror
som méter hushéllen i bostadssammanhanget (Figur 6) samt en tidserie pa

3% Avser samtliga vuxna och barn som finns i hush&ll med ekonomiskt bistdnd, inklusive
bistindsmottagare med okdnt kon och ofullstdndigt personnummer. Bistandsmottagare rdknas en géng
i riket.
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andelen hushall med 18g ekonomisk standard**® (Figur 7) uppdelade pé nigra
hushallstyper.
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Figur 6 Utvecklingen av utvalda energipriser for hushallskunder inklusive skatt och moms,
1996-2023, 6re per kWh i 2023 ars prisniva.

Andel personer med lag inkomst efter aldersgrupp, hushallstyp, upplatelseform
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65+ arensamstaende utan barn dganderatt
65+ ar sammanboende utan barn hyresratt 65+ 4r sammanboende utan barn &ganderitt
———20-64 4r ensamstaende utan barn hyresratt 20-64 ar ensamstaende utan barn dganderétt
=——20-64 4r ensamstaende kvinnor med barn 0-19 ar hyres rée==20-64 4r ensamstaende kvinnor med barn 0-19 4r sganderatt
2064 4r sammanboende utan barn hyresrétt = 20-64 4r sammanboende utan barn aganderétt

m—20-64 4r sammanboende med barn 0-19 &r hyresratt wm——20-64 &r sammanboende med barn 0-19 ar dganderatt

Figur 7 Andel personer med lag ekonomisk standard efter aldersgrupp, hushallstyp och
upplatelseform, procent.

Prisokning pa nddvéndiga varor som energi slér hardare mot hushéllsgrupper
med mindre marginaler bland annat eftersom de har ett mindre
effektiviseringsutrymme i sin konsumtion, de har mindre eller ingen

overkonsumtion att dra ner pa, visar forskningsstudier*®’. Hush&ll med mindre

361 8g ekonomisk standard, andel personer med inkomst < 60 procent av medianinkomsten.
37 Heindl P. (2015), Measuring Fuel Poverty: General Considerations and Application to German Household
Data, Public Finance Analysis, Vol. 71, No. 2 (June 2015), pp. 178-215.
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marginaler som &ger sitt boende har ocksé svérare att finansiera de investeringar
som krévs for att energieffektivisera sina boenden. Hushéll som hyr sitt boende
har i Sverige begrinsade mojligheter att energieffektivisera pd grund av att sa
kallad varmhyra &r dominerande. De hushallen &r hanvisade till de val som
fastighetsdgaren gor. For lginkomsthushall som redan bor i energieffektiva
boenden ér det ofta inte mdjligt att minska energikonsumtion genom
beteendefordndringar vid 6kade priser, eftersom de redan har pressat sin
konsumtion. Detta géller sérskilt for hushall med yngre barn, sjuka, pensionerade
eller andra som av olika skal tillbringar mycket tid hemma.

I Statistiska centralbyréns (SCB) urvalsundersdkning Hushallens
boendeutgifter’®® finns uppgifter pA uppvirmningens andel av total
boendeutgiften for de hushall i Sverige som dger sitt smahus. Notera att
uppgifterna har en hog felmarginal pa grund av urvalsstorlek. For ar 2021 var
andelen av den totala boendeutgiften som hushéll boende i sméhus med
dganderitt betalade i uppvarmning enligt foljande; ensamstaende utan barn 27
procent, sammanboende utan barn 27 procent, ensamstaende med barn 23
procent, sammanboende med barn 18 procent.

Vid sidan om socialpolitiken har olika typer av stod getts till hushéllen — oavsett
om de lever i fattigdom eller inte — for att lindra effekterna av de hoga
energipriserna under 2021 och 2022 (se vidare i avsnitt 3.3.1):

»  Elstodet gav ersittning for hushéllens elkostnader under manaderna
november och december 2022.3%°

* Det har ocksa inforts ett gasprisstod stod till gaskonsumenter for att mildra
effekterna av hoga gaspriser, vilket administreras av Energimyndigheten™,

*  Energimyndigheten lanserade en informationskampanj ”’Varje kilowattimme
raknas” for att 6ka medvetenheten i samhillet, minska elanvindningen och
sdnka priset pa elektricitet.

 Energimyndigheten lanserade en informationskampanj®’' om
energieffektivitet riktad till smahusdgare under 2022 inom ramen for ett
regeringsuppdrag.

38 Statistikmyndigheten SCB, Hushdllens boendeutgifter, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/hushallens-ekonomi/hushallens-utgifter/hushallens-boendeutgifter/ (2024).

3% Regeringen, Nytt elstdd till hushdll i hela landet,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/nytt-elstod-till-hushall-i-hela-landet/ (2023).
370 Frordning (2023:116) om gasprisstdd.

3 Energimyndigheten, Husguiden — for dig som vill energieffektivisera ditt hus,
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-
energieffektivisera-ditt/ (2023).
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3.5 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft
3.5.1 Styrmedel och atgarder med koppling till de inslag som
anges i punkt 2.5.

3.5.1.1 Politisk inriktning och implementering av forskning och
innovation

Regeringen presenterar inriktningen for forskning och innovation inom
energiomradet i sirskilda energiforskningspropositioner, som i normalfallet 14ggs
fram till riksdagen vart fjarde ar, det vill sdga en gdng varje mandatperiod.
Medlen fordelas i de arliga budgetpropositionerna. Den senaste propositionen for
omradet presenterades 2016.372

Den dvergripande politiken for forskning och innovation presenteras i de
sérskilda forsknings- och innovationspropositionerna som ocksa ldggs fram vart
fjarde &r. Den senaste var forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige’”. 1 anslutning till denna proposition presenterade ocksa regeringen stora
forstarkningar till forskning och innovation under perioden 2021-2024.

Beredning av kommande proposition med inriktning for forskning och
innovation pé energiomradet pagér. Energimyndigheten ldmnade i oktober 2023
sitt underlag till denna.*™

Energimyndigheten ansvarar for att pé ett strategiskt och sammanhallet sétt
finansiera forskning och innovation i nira samverkan med andra energi- och
klimatpolitiska insatser och styrmedel i savél Sverige som i EU och globalt. Med
hjilp av den helhetssyn och det systemperspektiv som Energimyndigheten har pa
energiomradet utformas och utvecklas satsningar inom forskning och innovation
som pa ett effektivt sétt bidrar till en héllbar energiomstéllning.

Energimyndighetens insatser inom forskning och innovation har sévél nationell
som internationell inriktning och samarbete sker med andra forskningsfinansidrer
i fragor som spanner dver flera samhéllssektorer.

Utover energiforskning har Energimyndigheten sedan 2018 ocksé ansvar for
satsningen Industriklivet som ska stddja industrins klimatomstillning.
Industriklivet omfattar sdvil forsknings- och innovationsstod som
investeringsstdd i1 ny teknik for att industrin bade ska kunna minska sina egna
utslépp och bidra till klimatomstéllningen i samhaéllet genom sina produkter.

32 Forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet (Prop. 2016/17:66).

373 Prop. 2020/21:60.

374 Energimyndigheten, Strategisk prioritering inom energiforskning och innovation,
Energimyndighetens Fol for en hallbar omstdillning,
https://www.regeringen.se/contentassets/Seee3b9b4a32457ea%a5fae3cf2e0bbe/energimyndigheten.pdf
(2023).
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Energimyndigheten gavs under 2022 ett samordnande sektorsansvar inom
beredskapsomradet energiforsorjning. Det fordndrade omvérldslaget har lett till
att forsorjningstrygghet, energisikerhet och resiliens blivit viktigare och ddrmed
ocksa fatt storre utrymme i méanga olika forskningsinsatser. Samma éar gav
regeringen Energimyndigheten flera nya uppdrag inom ramen for den nationella
strategin for elektrifiering, som regeringen beslutade i februari 2022. I
budgetpropositionen for 2023 fick Energimyndigheten medel for att genomfora
en satsning pd kdrnkraftsforskning. Detta har resulterat i flera satsningar och
utlysningar inom omrédet.

Utover Energimyndighetens insatser finns ocksé andra aktdrer som finansierar
forskning och innovation med relevans for energisystemens omstéllning. Nagra
exempel ar det statliga forskningsradet Formas, Verket for innovationssystem
Vinnova, det statliga forskningsradet for grundforskning Vetenskapsradet och
den offentliga forskningsstiftelsen Mistra. Den privata aktoren Energiforsk, som
dgs av ett antal branschorganisationer inom energiomradet, finansierar ocksa
forskning och innovation med relevans for energisystemets omstéllning.

For att mota klimatutmaningen behdvs forskning inom flera olika &mnesomréden
liksom tvérvetenskaplig och tvérsektoriell forskning och innovation. Forskning
som bidrar till uppfyllandet av uppstéllda klimatmal och leda Sverige mot ett
fossilfritt valfardssamhélle spanner 6ver madnga omraden. Den finansieras av en
rad svenska forskningsfinansidrer och expertmyndigheter, men ocksa av
kommuner, landsting, privata och offentliga stiftelser och privata finansidrer fran
néringslivet och inom EU, samt av andra internationella organisationer.

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas) ér ett
statligt forskningsrad for hallbar utveckling som regeringen ar 2017 gav i
uppdrag att i samverkan med andra forskningsfinansidrer och samhillsaktorer
genomfora 10-arigt nationellt forskningsprogram om klimat respektive hallbart
samhillsbyggande. Satsningarna baseras pa en strategisk forskningsagenda®”.
Programmet utgér fran hallbarhetsmalen i Agenda 2030, de nationella
miljomélen samt andra relevanta nationella mél. Under kommande ar berdknas
programmets medel uppga till cirka 125 miljoner kronor per &r. Programmet

genomfors i samverkan mellan flera aktorer, daribland Energimyndigheten.

Genom miljoforskningsanslaget finansierar Naturvardsverket behovsinriktad och
faktabaserad forskning av vetenskaplig kvalitet med hog praktisk miljorelevans
for cirka 94miljoner kronor rligen, vilket ska utgora stod for bade
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

375 Kunskap for en genomgripande klimatomstillning — Strategisk agenda for det nationella
forskningsprogrammet om klimat (formas.se)



https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram/klimat.html#Strategiskforskningsagenda
https://formas.se/download/18.464f1e6517dc281eb12193b4/1641978321399/r5-2021-kunskap-for-en-genomgripande-klimatomstallning.pdf
https://formas.se/download/18.464f1e6517dc281eb12193b4/1641978321399/r5-2021-kunskap-for-en-genomgripande-klimatomstallning.pdf
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3.5.2 1 tillampliga fall, samarbete med andra medlemsstater
inom detta omrade, inbegripet, dédr sa dr lampligt, information om hur
SET-planens mal och styrmedel omsiitts i ett nationellt sammanhang.

3.5.2.1 Samarbete med andra medlemsstater

Internationellt samarbete kring forskning och innovation pd energiomrédet blir
allt viktigare som komplement till nationella insatser for att né de nationella
malsdttningarna och ar sérskilt viktigt for ett litet land som Sverige. Samarbete
inom forskning, innovation och utveckling med andra ldnder sker till stor del
inom EU och dess olika instrument. Bland annat kan hér nimnas EU:s
ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa) och arbetet inom
den Strategiska Energiteknikplanen (SET-planen).*’® Samarbetet sker dven inom
andra internationella fora sdsom internationella energibyrén (IEA) och Mission
Innovation (MI).

SET-planen innehéller sex prioriterade omraden och 14 arbetsgrupper for att
paskynda omstéllningen av energisystemet. Varje arbetsgrupp har tagit fram mal
och implementeringsplaner pd EU-niva. Deltagandet &r frivilligt, men Sverige
deltar aktivt i SET Planens styrgrupp och inom relevanta och nationellt
prioriterade omréden for att pd basta sitt koppla nationella mal till EU-mélen.
Sverige ser for ndrvarande dver sitt deltagande 1 SET Planens olika arbetsgrupper
och deltar i hogre eller lagre grad i arbetet inom foljande arbetsgrupper;
geotermi, smarta stider, energisystem, energieffektivisering i byggnader, hallbar
och effektiv energianvandning i industrin, batterier for e-mobilitet, bioenergi och
fornybara drivmedel, koldioxidlagring och koldioxidanvéndning samt gron
vatgas. Arbetet inbegriper att koppla ihop delar av det nationella
forskningsprogrammet (aktiviteter under vara temaomraden), det vill séga vara
tematiska och strategiska forsknings- och innovationssatsningar inom dessa
omraden, for att kunna bidra till de insatser och nd de mal som gemensamt tas
fram inom aktuella omraden i SET-planen. I arbetet med de tvé partnerskapen
(CETPartnership och DUTPartnership) som beskrivs nedan finns en dialog med
SET Planens arbetsgrupper nér partnerskapens utlysningar ska tas fram.

Svenska aktorer deltar ocksé i ndgra av EU:s teknik- och innovations-plattformar;
ETIP Bioenergy, ETIP Ocean energy, ETIP Renewable Heating and Cooling och
ETIP Smart Networks for Energy Transition. Plattformarna leds av industrin och
arbetar for genomforande av aktiviteter inom SET-planens respektive
atgardsomraden.

Inom EU:s ramprogram Horisont Europa har det startats ett antal
partnerskapsprogram dér Sverige deltar. Den svenska Energimyndigheten leder
tillsammans med Osterrike det nya partnerskapet for omstéllningen till ren energi
(Clean Energy Transition Partnership, CETPartnership) som samlar cirka

70 forskningsprogram frén 30 ldnder och regioner. Inom partnerskapet planeras
de kommande sex aren bland annat arliga forsknings- och innovationsutlysningar

376 https://setis.ec.europa.cu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan .
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dér samarbete ocksé sker med forsknings- och innovationsfinansidrer inom
omradet fran ldnder utanfor Europa och de associerade ldnderna till Horisont
Europa. Det sker bland annat genom samarbete med Mission Innovation®””. I den
forsta utlysningen finansierar Sverige projekt som handlar om
koldioxidinfangning, fjarrvirme, havsenergi, havsbaserad vindkraft och
solfangare. Dessa kopplar till flera av Energimyndighetens nationella program
dér de forvéntas stdrka det internationella samarbetet och kunskapsoéverféringen
inom dessa.

Driving Urban Transitions (DUT) &r ett annat partnerskapsprogram inom
Horisont Europa dir Energimyndigheten deltar och samverkar med de svenska
myndigheterna Vinnova, Formas och det strategiska innovationsprogrammet
Viable Cities. DUTPartnership samlar mer &n 60 nationella och regionala
myndigheter och departement fran de 27 EU-ldanderna. Partnerskapet bygger
vidare pé arbetet fran JPI Urban Europe och syftar till att driva pa
stadsutveckling mot en héllbar framtid och att hjélpa beslutsfattare i stéder,
foretag och aktorer i samhéllet att agera och bidra till urban omstéllning. Inom
DUTPartnership planeras strategiska aktiviteter och arliga utlysningar inom tre
temaomréden vilka dr energipositiva stadsdelar, 15-minutersstaden och cirkuldra
urbana ekonomier. Energimyndigheten &r nationell kontaktpunkt for
temaomradet Energipositiva stadsdelar dar aktiviteterna samordnas med Viable
Cities.

Nordiskt samarbete

Sverige deltar i Nordisk Energiforskning (NEF) som ir en institution for
gemensam energiforskning och analys under Nordiska Ministerradet. Den
overordnade inriktningen &r att alla NEF:s aktiviteter ska frimja nordiskt
energisamarbete, nytta och profilering. NEF stoder omraden inom
energiforskning som &r av gemensamt intresse for nordiska intressenter och har
en potential for forskningssamarbete dver nationsgranserna. NEF finansierar och
samordnar forskning samt tillhandahéller administrativ expertis,
nitverksbyggande och rddgivning. NEF har ocksé en roll som
utlysningssamordnare for CETPartnerships utlysningar.

Som ett exempel pad NEFs aktiviteter har organisationen under 2023 utlyst medel
for utlysningen “Hydrogen Valleys as Energy Hubs — by 2030 and 2040” dar
motsvarande 170 miljoner norska kronor ska anvindas till nordiska
samarbetsprojekt kring vétgas, ammoniak och elektrobrinslen.

3.5.3 1 tillampliga fall, finansieringsatgérder pa detta omrade pa
nationell niva, inklusive unionsstéd och anvédndningen av unionsmedel.
Regeringen finansierar forskning, innovation och affdrsutveckling inom
energiomradet genom sdrskilt avsatta medel som fordelas av Energimyndigheten.
Anslaget uppgick enligt budgetpropositionen for 2024 (utgiftsomrade 21)%7® till

377 https://www.mission-innovation.net/ (2024).
378 Se Prop. 2023/24:1 utg. omr. 21.



https://www.mission-innovation.net/

161 (262)

1,45 miljarder kronor. Privata aktérer som finansieras av Energimyndigheten
bidrar ocksa med en stor del egen finansiering till de projekt som genomfors.

3.5.3.1 Energimyndighetens verktyg spdnner éver hela
innovationssystemet med energi i fokus

Energimyndighetens forsknings- och innovationsverksamhet (Fol) kan i grova
drag delas in i fyra huvudsakliga typer av aktiviteter, som tillsammans verkar for
att uppfylla uppdraget.

De tematiska Fol-programmen utgor den storsta delen av myndighetens Fol-
portfolj De Fol-projekt som finansieras inom ramen for dessa program lamnar
bidrag till bade grundforskning och mer tillimpade tekniska forskningsprojekt.
Projekten leder ocksa vidare till produktutvecklingsprojekt och i viss
utstrackning till projekt for implementering pd marknad.?”

Exempel pa aktuella tematiska Fol-program:
¢ Bio+¥
* Framtidens elsystem

* Manniska, energisystem och samhéille (MESAM
383

381

)382

» Industrins energi- och klimatomstéllning
» Hallbara transportsystem (forsta utlysningen 2023
«  Termo - virme och kyla for framtidens energisystem?
+  Resurseffektiv bebyggelse (forsta utlysningen 2023)3¢
*  Fossilfritt flyg for framtiden®®’
 Batterifondsprogrammet®®

)384
5

Energimyndigheten har ocksa aktiviteter och program som é&r sirskilt inriktade pé
kompetensuppbyggnad. Inom dessa program, kompetenscentrum och en
forskarskola, ir utbildning av doktorander en viktig del. Ar 2023 finansierades 90
doktorander totalt inom dessa satsningar. I enlighet med satsningarnas intention
ar forskningen ocksa i hog utstrickning inriktad pa att lamna bidrag till

37 Killa: Enkit till bidragsmottagare 2022. Vi féljer upp vara projekt genom en &rlig enkit till véra
bidragsmottagare. I 2022 ars enkit svarade drygt 900 projektledare och ldmnade vérdefull information
om effekten av de finansierade projekten.

3% Energimyndigheten, Bio+, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/bioenergi/bio/ (2023).

! Energimyndigheten, Framtidens elsystem, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/elsystem/framtidens-elsystem/ (2022).

https://mesam.se/ (2024).

3% Energimyndigheten, Industrins energi- och klimatomstdllning,
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industrins-energi--
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och-klimatomstallning/ (2024).

% Energimyndigheten, Hdllbara transportsystem, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/transporter/hallbara-transportsystem/ (2023).

%5 Energimyndigheten, Termo - virme och kyla i framtidens energisystem,
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/varme-och-kyla-i-framtidens-energisystem/ (2024).
3% Energimyndigheten, Resurseffektiv bebyggelse, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/bostader-och-bebyggelse/forskning-och-innovation--for-resurseffektiv-
bebyggelse/ (2023).

37 Energimyndigheten, Fossilfritt flyg for framtiden,
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/fossilfritt-flyg-for-framtiden---2023/ (2023).

% Energimyndigheten, Batterifondsprogrammet, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-

innovation/forskning/elsystem/batterifondsprogrammet/ (2022).



https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/bioenergi/bio/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/bioenergi/bio/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/elsystem/framtidens-elsystem/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/elsystem/framtidens-elsystem/
https://mesam.se/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industrins-energi--och-klimatomstallning/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industrins-energi--och-klimatomstallning/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/transporter/hallbara-transportsystem/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/transporter/hallbara-transportsystem/
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/varme-och-kyla-i-framtidens-energisystem/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/bostader-och-bebyggelse/forskning-och-innovation--for-resurseffektiv-bebyggelse/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/bostader-och-bebyggelse/forskning-och-innovation--for-resurseffektiv-bebyggelse/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/bostader-och-bebyggelse/forskning-och-innovation--for-resurseffektiv-bebyggelse/
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/fossilfritt-flyg-for-framtiden---2023/
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grundforskningen och till mer tillimpade forskningsprojekt. Projekt som
finansieras inom ramen for dessa program leder i hog utstrickning till resultat
som anviands i utredningar, regelverk, tillstindsarenden, politiska beslut och/eller
styrmedel. Detta dr en viktig aspekt av Energimyndighetens Fol-finansiering och
det finns ocksé forskningsprojekt med denna inriktning inom ramen for de
tematiska Fol-programmen.

Energimyndigheten har ocksé verktyg som syftar till att 6ka kommersialisering
och affarsutveckling av nya tekniker och losningar, riktade till ldroséten och
foretag av olika storlek och i olika faser. Energimyndighetens uppf6ljning visar
att projekt i denna kategori i mycket stor utstrackning, niastan 90 procent, limnar
resultat vidare till produktutvecklingsprojekt och resultat som kan tas vidare till
implementering pa4 marknad. Hér ingér ocksé insatser for att frémja internationell
affarsutveckling och svensk export.

De storsta programmen for demonstration och héllbar affarsutveckling:
» Pilot och demonstration
*  Programmet for kommersialisering av innovationer

Energifragorna &r ibland integrerade i andra fragestéllningar som huvudsakligen
ligger inom andra samhéllssektorer. Nagra exempel &r fordonsindustrin, stdder
och stadsutveckling, och cirkuldr ekonomi. Darfor har vi ocksé langsiktiga
samarbeten med andra finansidrer. Programmen som drivs tillsammans med
andra har sin huvudfokus pa att fora vidare resultaten till mer tekniskt
tillimpande forskningsprojekt och produktutvecklingsprojekt. De storsta
programmen i samverkan med andra statliga forskningsfinansiérer &r

e Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)**
e SIP Viable Cities*”*
e SIP Re:Source®!

e Impact Innovation®?

Utover detta har Energimyndigheten ett aktivt internationellt och europeiskt
samarbete, bdde inom ramen for de olika programmen och genom 6vergripande
insatser (se vidare ldngre fram i avsnittet).

Energimyndighetens stdd till forskning och innovation sker i néra samverkan
med universitet och hégskolor, niringslivet och andra samhéllsaktorer. En
barande princip i myndighetens forskningsfinansiering ar att insatserna ska
samfinansieras med de aktdrer som emottar myndighetens stod.

3% Energimyndigheten, Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI),
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/transporter/fordonsstrategisk -
forskning-och-innovation-ffi/ (2023).

30 https://viablecities.se/ (2024).

31 https://resource-sip.se/ (2024).

32 https://impactinnovation.se/en/ (2024).
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3.5.3.2 Industriklivet — resursoptimering, energieffektivisering och
koldioxidneutralitet i industrin

For att stodja omstéllningen beslutade regeringen 2017 om Industriklivet, en
langsiktig satsning for att minska industrins utslipp av vixthusgaser. Ar 2019
utdkades det ursprungliga uppdraget for att ge mojlighet till finansiering av
atgérder som bidrar till negativa utsldpp av vaxthusgaser, och 2021 utdkades
satsningen till att ocksa kunna omfatta strategiskt viktiga insatser som
exempelvis biodrivmedel, plastreturraffinaderier, vitgasproduktion,
dtervinningsanlidggningar och batteriproduktion.** Satsningens inriktning har
ocksé dndrats sa att stod kan ges till atgdrder som bidrar till att minska sddana
utslépp av vixthusgaser som indirekt &r kopplade till industrins processer.
Satsningen innebir stod till foretag hela végen fran forsknings- och
innovationsprojekt till demonstrations- och fullskaliga anldggningar.
Industriklivet omfattar totalt cirka 1 354 miljoner kronor 2023 och kan finansiera
projekt som pagér till och med 2030. Den &rliga budgeten beslutas i samband
med budgetpropositionen. Beviljade projekt 2023 handlar bland annat om
fossilfri stalproduktion, tillverkning av biobrénslen bland annat for flygtrafik,
vitgas, atervinning, utslappsfri produktion av brindkalk och CCS.

En del av detta &r HYBRIT (HYdrogen BReakthrough Ironmaking Technology)
som samlar forskning och pilotstudier med syfte att dstadkomma en fossilfri
produktion av stal fran jarnmalm.

3.5.3.3 Andra finansiéarer

Trafikverket finansierar forsknings- och innovationsplattformen, Triple F (Fossil
Free Freight)**, for att bidra till godstransportsystemets omstillning till
fossilfrihet. Triple F fokuserar pé tre utmaningar: ett mer transporteffektivt
samhille, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt en 6kad andel
fornybara drivmedel. Forvantat resultat ar aktorsovergripande samverkan och
kunskapsuppbyggnad som bidrar till att minska godstransporternas
vaxthusgasutslapp.

3.5.3.4 Unionsstéd och anvédndningen av unionsmedel

For utvalda samhaélleliga utmaningar inom Horisont Europa har Sverige under
2023 beviljats de medel, i euro, som visas i Tabell 21.3%

Tabell 19 Beviljade medel 2023 till svenska aktdrer inom Horisont Europa [EUR].

Klimat, energi och mobilitet 49 590 000 €

3% Sweco Sverige AB, Fem dr med Industriklivet Del 1: Utvirdering,
https://www.energimyndigheten.se/49b590/globalassets/forskning--
innovation/industri/industriklivet/fem-ar-med-industriklivet-2018-2022---utvarderingsrapport.pdf
(2023).

394 https://triplef.lindholmen.se/ (2024).

35 Data publicerad i EU-kommissionens databas eCORDA per den 21 mars 2022.
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Mat, bioekonomiresurser och miljé 36 500 000 €

Sverige erhéller ocksa genom de tva partnerskapen Clean Energy Transition och
Driving Urban Transitions samfinansiering fran Horisont Europa for de projekt

som Energimyndigheten finansierar inom ramen for partnerskapens utlysningar,
samt bidrag for deltagande i projektet CapaCITIES, cirka 3,33 miljoner Euro.**°

Svenska aktorer i elva projekt har ocksa beviljats totalt 36,65 miljoner Euro i stod

fr&n EU:s Innovationsfond.?®’

Utdver det sé dr Industriklivet sedan 2021 en del av den grona terstarten for ett
klimatsmart samhélle efter covid-19-pandemin och ingar i EU:s Facilitet for
aterhdmtning och resiliens (The Recovery and Resilience Facility, RRF).

3Energimyndigheten 4r ledande i tv nya partnerskap inom Horisont Europa

37 European Commission, Innovation Fund Project Portfolio - Innovation Fund - Portfolio of signed
projects, https://dashboard.tech.ec.europa.cu/qs_digit_dashboard mt/public/sense/app/6e4815c8-1f4c-
4664-b9ca-8454177d758d/sheet/bac47ac8-bSc7-4cd1-87ad-9f8d6d238eae/state/analysis (2024).
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4 NULAGE VAD GALLER BEFINTLIGA
STYRMEDEL OCH ATGARDER OCH
PROGNOSER SOM GRUNDAR SIG PA
DESSA

Under 2023 har Naturvéardsverket och Energimyndigheten tagit fram nya klimat-
och energiscenarier. Energiscenarierna anvands som underlag till
klimatscenarierna, som rapporteras till Europeiska kommissionen i samband med
klimatrapporteringen. Scenariot (i planen kallat Basscenariot) som presenteras
hér &r, om inget annat anges, baserat pd kommissionens rekommenderade
antaganden om prisutvecklingen for fossila brianslen och utsléppsritter. Scenariot
utgér fran beslutade energi- och klimatpolitiska styrmedel i Sverige till och med
den 30 juni 2023. I planen presenteras ocksé ett kénslighetsfall (i planen kallat
Kénslighetsfall transport). For kénslighetsfallet har inget fullstdndigt scenario
gjorts utan det dr endast energianvindningen i transportsektorn som justerats.
Anledningen till detta dr att senare statistik visat att utvecklingen gatt at ett annat
hall jaimfort med vad som frén borjan antagits i Basscenariot. Detta gor framfor
allt skillnad pa utsldppen fran transportsektorn. Vi bedomer att kénslighetsfallet
visar en mer trolig utveckling men det ar fortsatt stora osdkerheter kring framtida
utveckling i transportsektorn. Se Figur 8 for skillnaden i energianvindning
mellan Basscenariot och Kénslighetsfall transport. Forutsattningar som
presenteras under avsnitt 4.1 skiljer sig inte 4t mellan Basscenariot och
Kénslighetsfall transport.
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Figur 8 Energianvandning i transportsektorn, statistik samt prognosticerad utveckling fram till
2050 for Basscenario respektive Kanslighetsfall, TWh.



4.1 Beraknad utveckling av viktigaste exogena faktorer som
paverkar energisystemens och vaxthusgasutslappens utveckling

4.1.1 Makroekonomiska prognoser (BNP och
befolkningstillvéxt).

Forutsittningar for den ekonomiska utvecklingen tas fram av
Konjunkturinstitutet med hjilp av deras jamviktsmodell EMEC?%, lis mer om
denna modell i kapitel 5. Dessa makroekonomiska prognoser ligger sedan till
grund for de langsiktiga klimat- och energiscenarierna. Hur
bruttonationalprodukten (BNP) och befolknings-tillvixten utvecklas ar viktiga
faktorer for framtida energianvindning och paverkan pa viaxthusgasutsléappen.

Utvecklingen av BNP &r modellerad i EMEC och utvecklingen fran 2019 till
2050 presenteras i Tabell 20.

Tabell 20 Genomsnittlig arlig procentuell utveckling av BNP i de ekonomiska scenarierna
fran EMEC.

Ar 2019-2035 2035-2050

BNP-utveckling 1,76 1,71

Befolkningsutvecklingen for perioden 2020-2050 &r framtagen av Statistiska
centralbyran (SCB) och presenteras i Tabell 21.>%

Tabell 21 Antagande om befolkningsutveckling.

Ar 2020 2030 2040 2050
Befolkningsmangd 10 379 000 10 917 000 11 365 000 11 836 000
4.1.2 Sektorsspecifika fordndringar som férvéntas paverka

energisystemet och utslédppen av véixthusgaser.
I scenarierna &r utgangspunkten att det sker en omfattande elektrifiering i
samhillet som en del av omstillningen for att n& klimatmalen.

4.1.2.1 Transportsektorn

En forutsittning for att na klimatmalen inom transportsektorn &r att fordon,
flygplan och fartyg blir mer energieffektiva samt att det sker en 6kad anvindning
av fornybara biodrivmedel och framfor allt eldrivna fordon. Inom transportsektorn
oOkar efterfrdgan pa eldrivna fordon samt infrastruktur kopplat till detta, vilket bidrar
till att 6ka elbehovet. Jamfort med tidigare framtagna scenarier har nagra
forédndringar skett. Fordndrad reduktionsplikt pdverkar anvéndningen av
biodrivmedel och fossila brinslen i sektorn. De uppdaterade scenarierna dver
vagtrafik bygger ocksa pa en uppdaterad prognos dar nybilsforséljningen

3% Environmental Medium Term Economic Model.
3 SCB — Sveriges framtida befolkning 2022—-2070, Demografiska rapporter 2022:4
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forvintas bli betydligt ldgre 4n i den tidigare prognosen. Denna minskade
omsattningstakt av fordonsflottan innebér en légre elektrifieringstakt jamfort med
tidigare scenarier. Effekter av uppdaterade bensin- och dieselprisscenarier har
inforlivats i analysen. Uppdateringarna inkluderar nya nivéer av
reduktionsplikten, prispaverkan av ETS2 frdn 2027 samt bibehéllen sdnkning av
energiskatten.

ReFuel EU Aviation dterspeglas i scenariot dir inblandning av férnybart brénsle
okar fran 3 procent till 70 procent 2050. Kravet forvéntas leda till 6kade
kostnader och dirmed en minskad efterfragan pa flygresor med storst effekt efter
2030. Motsvarande forordning for sjofart &r FuelEU Maritime, som stéller krav
pa utslappsreduktion med 2 procent 2025 till 80 procent 2050. Pa liknande sétt
som luftfarten forvéntas detta innebéra en prisokning och leda till minskad
efterfragan.

4.1.2.2 Industrisektorn

Inom industrisektorn sker elektrifieringen dé branscher stéller om sin produktion
samt nyetableringar av olika elintensiva verksamheter. En hogre efterfragan pa
produkter som &r hallbart producerade eller bidrar till klimatomstéllningen leder
till ytterligare 6kad industriell produktion av exempelvis fossilfritt stal,
elektrobrinslen och batterier. Dessa varor ar elintensiva att producera varpa
elanviindningen okar kraftigt. Aven fler projekt med koldioxidinfingning
omfattas. Hinder kring ny elproduktion, utbyggnad av elndt samt kritiska material
antas 10sas. Jamfort med tidigare framtagna scenarier har nagra forandringar skett
sasom att en forandrad reduktionsplikt pdverkar anvdndningen av biodrivmedel
och fossila bréanslen for arbetsmaskiner som anvinds inom industrin och att en
Okad utfasning av fossil rdolja samt produktion av biodrivmedel antas. For 6vrig
industri antas ocksa en 6kad utfasning av fossila brianslen som en antagen foljd
av ETS2 och investeringsstdd via klimatklivet. Fossila brinslen ersétts av
biobrénslen. Detta dr i linje med antaganden i andra sektorer som exempelvis
jordbrukssektorn och byggsektorn.

4.1.2.3 Bostads- och servicesektorn

Bostéder och service inkluderar sektorerna hushall, service, jordbruk, skogsbruk,
fiske och byggsektorn. Utvecklingen inom bostads- och servicesektorn kan
frimst forklaras av effektivare energianvéndning i byggnader och att byggnader
med direktverkande el konverterar till andra energislag. Energianviandningen i
stort kan antas 0ka pd grund av nybyggnation, men denna trend motverkas delvis
av att nya byggnader ar mer energieffektiva. Elektrifieringen av arbetsmaskiner
inom sektorn medfor minskad energianvindning medan den forvintade
etableringen av datacenter medfér en dkad elanvindning.

De uppdaterade scenarierna foljer till stor del utvecklingen i tidigare scenarier
men med négra fordndringar. En fordndrad reduktionsplikt leder till att
anvéndningen av fossila brénslen for arbetsmaskiner i sektorn dkar och
anviandningen av biodrivmedel minskar. I scenarierna sker ocksé en tydligare
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utfasning av eldningsoljor (till férman for biobrénsle) i jordbruk, skogsbruk och
byggsektorn dven om det fir en mycket liten paverkan pa den totala
energianvindningen.

4.1.2.4 Tillférsel och anvdndning

Eftersom man i scenarierna antar en kraftig 6kning av elbehovet behover all
elproduktion 6ka. Vissa forutsattningar har dndrats i scenarierna jamfort med
tidigare scenarier. I scenarierna antas samtliga 6 kérnkraftsreaktorer ha mojlighet
att livstidsforlangas jamfort med att det i tidigare scenarier antogs 3 reaktorer. |
tidigare scenarier antogs vid utbyggnad av havsbaserad vindkraft att anslutningen
till land skulle bekostas av staten (eller elkundskollektivet) och inte av
vindkraftaktorerna. Det motsvarade ett stod pa knappt 20 procent av den totala
investeringskostnaden. Subventionen for att ansluta havsbaserad vindkraft har
tagits bort vilket leder till 1dgre elproduktion fran havsbaserad vindkraft jamfort
med tidigare scenarier. Elproduktionen i kraftvirmeverk har anpassats efter
Energimyndighetens kortsiktiga prognoser vilket ger en minskad produktion
2025 och en lidgre anvéndning av biobrénslen.

4.1.3 Globala energitrender, internationella priser pa fossila
bréanslen, koldioxidpriset inom EU ETS.

I klimat- och energiscenarierna anvands prisutvecklingen for fossila branslen och
koldioxidpriser inom EU-ETS som EU-kommissionen tillhandahaller. Dessa
prisscenarier kommer fran EU-kommissionens modelleringsarbete for
referensscenarier*® och rekommenderas att anvindas av medlemsstaterna for att
Oka jamforbarheten i resultaten mellan de olika medlemsstaterna.

Priserna pa fossila brianslen samt priser pa utslappsritter som anvinds i scenariot
presenteras i Tabell 22, Tabell 23, Tabell 24 samt Tabell 25.

Tabell 22 Antagna varldsmarknadspriser for raolja, euro/BOE (fat oljeekvivalenter), reala
(2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050

Pris [euro/BOE] 37 88 93 112

Kalla: EU-kommissionen.

Tabell 23 Antagna varldsmarknadspriser for kol euro/ton, reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050

Pris [euro/ton] 40 78 83 93

Kalla: EU-kommissionen

40 European Commission, EU Reference Scenario 2020, https://energy.ec.europa.eu/data-and-

analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en (2024).
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Tabell 24 Antagna varldsmarknadspriser priser for naturgas, euro/MWh, reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050
Pris 11 41 41 42
[euro/MWh]

Kalla: EU-kommissionen

Tabell 25 Antagna priser pa utslappsratter for koldioxid, EUR/ton CO2, reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050

Pris [euro/tCQO2] 24 80 85 160

Kalla: EU-kommissionen

4.1.4 Teknikkostnadernas utveckling

I framtagandet av energi- och klimatscenarierna gors antaganden om
kostnadsutveckling for olika aktuella tekniker. Dessa antaganden é&r viktiga for
resultatet av scenarierna och spelar stor roll i hur olika tekniker beddms utvecklas
framdver. Energitillforseln i scenarierna modelleras i energisystemmodellen
Times-Nordic.*"!

4.1.4.1 Karnkraft

Uppskattade kostnader for ny kérnkraft aterfinns i Tabell 26. Med valda
antaganden for kalkylrénta, drifttid, byggtid, underhéllskostnader och
tillgénglighet med mera blir den totala produktionskostnaden for ny kérnkraft
omkring 55 6re/kWh. Observera att antagandena dr behéftade med osékerheter.
Kérnavfallsavgiften som finansierar det framtida slutférvaret &r en relativt liten
del av totalkostnaden, omkring 4 6re/kWh el.

Tabell 26 Antagna kostnader for ny karnkraft.

Investeringskostnad Fast D&U (SEK/KW el) Rorlig D&U och Livslangd

(SEK/KW el) brénslekostnad (ar)
(SEK/MWh el)

50 000 550 100 50

Anm: D&U star for drift- och underhallskostnad.

4.1.4.2 Vattenkraft

d*? av vattenkraftens &rliga produktionskapacitet antas inte ske,

Négon utbyggna
varmed frégan om teknikkostnader inte &r relevant for detta kraftslag. Dock kan

tilldggas att det finns flera aviserade planer pa sa kallad effektutbyggnad”, vilket

41 Home | Profu.

402 Till f61jd av klimatférandringar antas tillrinningen oka, vilket bedéms ge en 6kad elproduktion pa 2
TWh, medan vattenkraftens miljoanpassning med nya miljovillkor antas minska produktionen med 1,5
TWh. Sammantaget innebdr detta att elproduktionen fran vattenkraft 6kar med 0,5 TWh under
modellperioden.
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kan hoja vattenkraftens forméga att leverera effekt till elnétet nér det som mest
behovs.

4.1.4.3 Vindkraft

Det finns ett antal padgéende utbyggnadsprojekt for vindkraft som kommer att
fardigstillas under de narmaste aren och 2025 dr bedomningen att det finns cirka
50 TWh vindkraft. For vindkraft ingar 12 olika landbaserade klasser respektive
9 olika havsbaserade klasser i Sverige i modellen. I modellen tillkommer
systemintegrationskostnader (exempelvis avseende reservkapacitet och viss
nétutbyggnad), i synnerhet vid mycket stora volymer av vindkraft. Dessutom tar
modellen viss hénsyn till att intjaningsformagan foréndras till det sémre nér
andelen vindkraft nar en viss grins (ju mer vindkraft i systemet desto mer
reduceras det elpris som vindkraftverken erhaller). Se Figur 9 for uppskattad
produktionskostnad for ny vindkraft i Sverige.
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Figur 9 Uppskattad produktionskostnad for ny vindkraft i Sverige, givet 25 ars livslangd och 6
procent kalkylranta (realt).

Kaélla: Energimyndigheten.

De omkring 50 TWh vindkraft som finns 2025 kan ersdttas med nya turbiner nér
de befintliga turbinerna 4r uttjénta pa grund av élder. Detta sker alltsa for en
relativt stor del av den befintliga parken vid slutet av modellperioden. De nya
turbinerna antas ha en hogre utnyttjningstid dn de gamla samt att det gar att
aterutnyttja en del av infrastrukturen pé plats sdsom végar, anslutning till elnét
med mera. Till f6]jd av detta antas investeringskostnaden for sddana
utbytesprojekt utgora cirka 80 procent av motsvarande investeringskostnad for en
anldggning som byggs pa en helt ny plats.
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4.1.4.4 Solkraft

Investeringar i ny solel beskrivs med flera kostnadsklasser for olika typer av
applikationer for solel. Underlaget bygger pa en studie*® som konsultforetaget
Profu utforde at Energimyndigheten under 2018. Dérefter har vissa uppdateringar
gjorts bland annat avseende kostnader. De olika kostnadsklasserna tiacker in solel
pa tak (villor, flerbostadshus och lokaler) samt friliggande solcellsparker pa
mark, se Figur 10. For samtliga investeringar riknas med en livslangd pé 30 ar
och en kalkylrinta pd 6 procent realt.
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Figur 10 Uppskattade produktionskostnader och potential for solel i Sverige pa villatak,
flerbostadshus och lokaler samt pa mark (livslangd 30 ar och kalkylranta 6 procent realt).

Kaélla: Energimyndigheten.

4.1.4.5 Biobrédnslebaserad elproduktion

Uppskattade data for ett konventionellt biobranslekraftvirmeverk éterfinns i
Tabell 27. Med rokgaskondensering, vilket forutsitts for dessa anldggningar,
landar totalverkningsgraden p& omkring 105—110 procent rdknat pa det nedre
virmevirdet.

Tabell 27 Uppskattade data for ett konventionellt biobranslekraftvarmeverk med
rokgaskondensering i tre storleksutféranden (vissa parametrar, exempelvis verkningsgrad
och alfavarde antas utvecklas over tid).

Investering Fast D&U Rorlig D&U Verknings Alfavarde Livslangd
(SEK/KkW el)  (SEK/KW el) (SEK/IMWh el)  grad (%) (ar)
Stort verk 25500 380 80 30-32 (el) 0,38-0,41 30

(ca 80 MW el)

403 Profu — Teknisk-ekonomisk kostnadsbedémning av solceller i Sverige, 2018.
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Mellanstort verk 34 500 580 85 28-30 (el) 0,35-0,39 30
(ca 30 MW el)
Litet verk 45000 920 85 25-27 (el) 0,32-0,34 30
(ca 10 MW el)

Kaélla: Energimyndigheten.
Anm: D&U star for drift- och underhallskostnad.

4.1.4.6 Gaskraft

Endast omkring 0,3 GW gaskraft antas finnas kvar i drift i Sverige. Ny gaskraft
kan byggas ut i Sverige genom nyinvesteringar om modellen finner dessa
lonsamma. Indata for gasbaserad kraft- och kraftvarmeproduktion presenteras i

Tabell 28. Verkningsgraden utvecklas dver tid.

Tabell 28 Uppskattade data for gasbaserad kraft- och kraftvarmeproduktion.

Investering Fast D&U Rorlig D&U
(SEK/KW el) (SEK/kW el)  (SEK/MWh el)

Verkningsgrad (%)  Alfavarde Livslangd
(&r)

Kondenskraft 7 000 40 15
Kraftvarme, stor 9500 70 20
Kraftvarme, liten 12 500 120 25

55-62 - 30
45-50 (el) 1,1 30
45-50(el) 1 30

Anm: D&U star for drift- och underhallskostnad.

4.1.4.7 Fjdrrvdrme — Hetvattenpannor

I Tabell 29 presenteras nyckeldata for tva typiska hetvattenpannor, en
fastbransleeldad och en gaseldad (branslekostnader och styrmedel ar
brénslespecifika och tillkommer i modellen men redovisas inte i tabellen).

Tabell 29 Uppskattade produktionskostnader for fiarrvarme i varmeverk (hetvattenpannor).

Investering Fast D&U Rorlig D&U Verknings- Livslangd
(SEK/KW (SEK/KW (SEK/MWh grad (ar)
varme) varme) varme) (%)
Naturgas 4 000 25 15 90 30
Biobransle, torv eller 8 000 100 20 90-95 30

stenkol

Anm: D&U star for drift- och underhallskostnad.
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4.2 Dimensionen minskade viaxthusgasutslapp
4.2.1 Utslapp och upptag av véixthusgaser

4.2.1.1 Trender vad géller nuvarande utslapp och upptag av viaxthusgaser
i sektorerna i EU ETS, under ansvarsférdelningsférordningen,
LULUCF och i olika energisektorer.

Totala utslapp och upptag av vaxthusgaser

Utsldppen av vixthusgaser (exklusive LULUCF) inom Sveriges granser var
45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022.4%* Det motsvarar en minskning
om 5,3 procent jamfort med 2021. Jamfort med 1990 har de totala
klimatutsldppen nu minskat med 37 procent. Utsldppen har sedan 1990 varierat
mellan en hdgsta niva motsvarande 77,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1996
och en ldgsta nivd motsvarande 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020.
Arliga variationer beror frimst pa temperaturfluktuationer, nederbdrdsmonster
och konjunktur, men till foljd av atgérder for att minska utslépp har trenden varit
att utslippen minskat over tid. I Sverige sker ett nettoupptag av koldioxid i
markanvandningssektorn. Sdnkan har varierat under perioden 1990-2021. Det
totala nettoupptaget var 2022 ndrmare 41 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

For totala utslédpp och upptag inom Sverige, se Figur 11.
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Markanvdndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (CRF 4)
Jordbruk (CRF 3)
W Industriprocesser inklusive produktanvandning (CRF 2)

M Energi (CRF 1)

Figur 11 Totala utslapp och upptag inom Sverige 1990-2022

404 Samtlig information i detta avsnitt kommer frin Naturvardsverket — National Inventory Report

Sweden 2023, Greenhouse gasemission Inventory 1990-2021
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Under 2021 uppgick utsldppen (exklusive LULUCF) av koldioxid (CO) fran
fossilt ursprung till 35,2 miljoner ton, motsvarande ungefér 80 procent av det
totala utsléppet av vixthusgaser, berdknat som koldioxidekvivalenter. Utsldppen
av metan (CH4) uppgick till 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (motsvarande
9,5 procent av totala utslépp), kvévedioxidutslapp (N>O) 3,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (omkring &tta procent av totala utsldpp) och fluorerade
kolviten 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter (ndrmare tvé procent av totala
utslépp). Fordelningen av bidraget mellan olika vixthusgaser har varit likartad
under hela tidsserien fran 1990 till 2021. For utslapp fordelat per vaxthusgas, se
Figur 12.

HCH4
M HFCs, PFCs och SF6

N20

C0O2-eq

Figur 12 Utslapp (exklusive LULUCF) under 2022 fordelat per vaxthusgas uttryckt i
koldioxidekvivalenter.

Utslapp och upptag per sektor

De storsta utsldppen 2021 skedde inom energisektorn (69 procent), jordbruk
(14 procent) samt industriprocesser inklusive produktanvéndning (15 procent).
For utsléappen fordelat per sektor, se Figur 13.
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Figur 13 Utslapp (exklusive LULUCF) under 2022 férdelat per sektor.

Jordbruk
13%

Utsldppen har minskat med 33 procent mellan aren 1990 och 2021. De storsta
bidragen till utsldppsminskningarna sedan 1990 kommer fran uppvérmning av
bostéder och lokaler. De frimsta &tgirderna som har bidragit till detta &r
utbyggnaden av fjarrvirmenéten, 6kad anvéndning av biobrénslen och
Overgangen fran oljeeldade virmepannor till bAde varmepumpar och fjarrvarme.
Industrins utslédpp péverkas av konjunkturen och har minskat sedan 2010 pé
grund av en 6kad anvidndning av el och biobréinslen i form av restprodukter fran
skogsindustrin samt energi-effektivisering. De atgéarder som har paverkat
utslappsutvecklingen har genomforts under en léngre tid och paborjades till viss
del redan fore 1990.

Utslappen i den icke-handlande sektorn

Utsldppen av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn var cirka 27 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2022. Det innebdr en minskning om 5,6 procent mellan
2021 och 2022 och en minskning om 41 procent sedan 1990. Utsldppen inom
icke-handlande sektorn bestéar framfor allt av utslapp frén inrikes transporter

(49 procent), jordbruk (24 procent) och arbetsmaskiner (10 procent).
Utsldppsminskningarna under senare ar inom den icke-handlande sektorn har
framfor allt kommit frén transportsektorn, dar inblandning av biodrivmedel har
bidragit till de storsta utsldppsminskningarna.

Utslappen fran svenska anlaggningar inom EU ETS

Utsldppen fran svenska anldggningar som ingar i EU:s system for handel med
utsléppsritter uppgick till 18,7 miljoner ton 2021. Utsldppen fran de stationera
anliggningarna har minskat med 18 procent mellan 2005 och 2021. Aven
inrikesflyget som ingér i ETS har minskat med 18 procent. Utvecklingen skiljer
sig dock mellan olika branscher och tidsperioder. Inom el och fjérrvarme har
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utsldppen minskat med omkring 26 procent sedan 2005 dar minskad anvéndning
av fossila brinslen ar en viktig orsak. Utslédppen inom sektorn kan variera mellan
olika ar, framst beroende pa skillnader i temperatur och nederbéord.

4.2.1.2 Prognoser for sektorsspecifik utveckling pa grundval av
medlemsstaternas och unionens befintliga styrmedel och atgérder
atminstone fram till 2040 (inklusive fér 2030).

De totala utsldppen av vaxthusgaser i Sverige var 45,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2022, vilket var 37 procent ldgre &n 1990 &rs niva.
Enligt basscenariot med beslutade styrmedel berdknas de totala utsléppen minska
med cirka 45 procent till 2030 jamfort med 1990 ars niva och med cirka 65
procent till 2040. I kdnslighetsfallet for transportsektorn med légre
drivmedelsanvindning minskar de totala utsl&ppen med cirka 47 procent till 2030
och med cirka 66 procent till 2040. Se Figur 14 och Tabell 30.
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Figur 14 Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-2022 per sektor och scenarier
med beslutade styrmedel, Foér scenario med totalt nettoupptag fran LULUCF-sektorn
redovisas scenarioalternativ med antagande om medeltillvaxt fér skogsmark, miljoner ton
koldioxidekvivalenter.
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Tabell 30 Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor 1990 och 2022 och
scenarier med beslutade styrmedel samt scenarioalternativ med lagre drivmedelanvandning
i transportsektorn. Utslapp uppdelat for EUETS och ESR med intervall fér ESR-utslapp
beroende pa scenario. Fér LULUCF-sektorn redovisas scenario for totalt nettoupptag med
intervall for scenarioalternativ med antagande om medeltillvéxt respektive minskad tillvaxt for
skogsmark (miljoner ton koldioxidekvivalenter).

1990 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Energi exkl. transporter 32,2 16,9 16,2 13,2 9,6 84 8,0 7,8
Inrikes transporter 20,0 14,0 17,1 13,9 10,2 7,0 4,9 37
Industriprocesser och

. 74 6,9 6,7 52 3,9 2,9 2,9 2,9
produktanvandning
Jordbruk 74 6,5 6,3 6,0 59 58 57 56
Avfall 4,1 0,9 09 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5
Totala utslapp 71,3 45,2 47,2 39,2 30,2 24,8 22,0 20,5
Totala u.tslapp 71,3 452 46,0 38,1 29,4 24,2 21,7 20,3
alternativ
EUETS utslapp inkl. flyg 18,0 17,3 13,8 9,6 8,1 7,8 7,7
ESR utslapp 273 287-298 243253 19,8-206 16,2-16,7 13,8-142  12,5-12,7
LULUCF totalt -51 -41 -33--45 -29--42 -25--38 -18--33 -16--31 -20 - -34
nettoupptag

Utslappen fran ESR-sektorn var 27,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2022
vilket var 37 procent ldgre dn 2005. Enligt basscenariot minskar utsldppen till
cirka 25,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter till &r 2030. I kénslighetsfallet for
transportsektorn minskar utslédppen ytterligare till cirka 24,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030. Enligt ESR ska Sverige minska utsldppen med 50
procent till 2030 jamfort med 2005, vilket innebér en minskning fréan 31,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2021 till 21,6 miljoner ton &r 2030.
Tilldelning for 2021-2025 har faststéllts och under 2025 ska tilldelning for
2026-2030 beslutas. Sverige kan anvénda flexibiliteter som till exempel
overforing mellan ar och ldnder och dven utslappsritter fran EU ETS. Sverige har
notifierat EU-kommissionen om att anvédnda utslappsritter fran EU ETS, vilket
innebdr 5,2 miljoner ton totalt for perioden 2025-2030. Genom att spara
overskott 2021-2023 samt anvandning av utsléppsritter fran EU ETS berdknas
preliminirt ett ackumulerat underskott pa cirka 1-9 miljon ton for perioden
2021-2030, beroende pd om man utgar fran basscenariot eller kanslighetsfallet.
Se Figur 15.
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Figur 15 ESR-utslapp 2015-2022, scenario for ESR-utslapp med beslutade styrmedel
respektive alternativt med lagre drivmedelsanvandning i transportsektorn (kanslighetsfallet),
tilldelning AEA 2021-2025 och preliminar tilldelning AEA 2025-2030, utslappsenheter fran
EUETS, miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Under perioden 1990-2022 har LULUCF-sektorn redovisat ett arligt nettoupptag
pa mellan 40 och 55 miljoner ton koldioxidekvivalenter, med en nedatgiende
trend det senaste decenniet. Den nedatgaende trenden beror framst pa minskad
tillvaxttakt i levande biomassa pa skogsmark samtidigt som avverkningen och
den naturliga avgéngen har 6kat. Ar 2022 var nettoupptaget cirka 41 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Den torka som uppstod under 2018 och de senaste arens
angrepp av granbarkborrar, som utvecklades till f6ljd av situationen runt 2018
kan dven fortsétta ge stor paverkan pa nettoupptagets utveckling dven under
kommande ar.

Enligt LULUCEF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hogre 2030 jamf{ort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets
rapportering innebér det att Sverige behdver uppné ett nettoupptag pé 49 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2030. For att belysa osékerheterna kring
nettoupptagets utveckling har scenarier med olika antaganden om tillvixtnivaer
tagits fram for skogsmark. Enligt scenariot med medeltillvéixt for skogsmark
berdknas det totala nettoupptaget frain LULUCF-sektorn till cirka 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030 vilket innebar att avstdndet till mélet 2030 ir cirka
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt scenariot med minskad tillvéxt blir
det totala nettoupptaget cirka 29 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
innebdr att avstandet till mélet 2030 blir cirka 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, se Figur 16. Resultaten &r endast preliminéra och ska
beréknas slutgiltigt &r 2032. For att klara atagandet kan dven flexibiliteter
anvindas, se avsnitt 2.1.1.1. Sverige avser att vid behov anvinda tillgingliga
flexibiliteter.
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Figur 16 Nettoupptag fran LULUCF-sektorn 1990-2022, scenario med beslutade styrmedel
med medeltillvaxt respektive minskad tillvaxt, genomsnittligt nettoupptag 2016-2018 och
atagande 2030, miljoner ton koldioxidekvivalenter.

4.2.2 Férnybar energi

4.2.2.1 Nuvarande andel férnybar energi i den slutliga
bruttoenergianvandningen och inom olika sektorer (vdrme och
kyla, el och transport) samt per teknik inom var och en av dessa
sektorer.

I Tabell 31 ses utvecklingen av total andel fornybar energi samt andelen i
sektorerna el, transport och virme/kyla*® sedan 2005. Andelarna som visas i
tabellen dr fran den officiella rapporteringen som gors i Shares**®, det
berdkningsverktyg som anvinds i fornybartdirektivet.

Tabell 31 Andel fornybar energi enligt férnybartdirektivets beréakningsmetod totalt och per
sektor mellan 2005-2022, procent.

Totalt Varme/kyla El Transporter
2005 40,0% 49,0% 50,9% 6,6%
2006 41,7% 52,5% 51,8% 7,5%
2007 43,2% 54,5% 53,2% 8,4%
2008 43,9% 55,8% 53,7% 8,7%
2009 47,0% 59,2% 58,3% 9,4%
2010 46,1% 57,1% 55,8% 9,6%
2011 47,6% 58,5% 59,6% 11,9%

405 Sektorn virme och kyla omfattar industrin, bostider och service samt fjirrvirmen.

406 Shares ir ett berdkningsverktyg som harmoniserar berikningsmetoden for samtliga medlemslénder.
Verktyget tillhandahalls av Eurostat och forhindrar att medlemslédnder anvénder olika metoder for
berékning av fornybara andelar.
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2012 49,4% 60,6% 59,8% 13,8%
2013 50,2% 61,7% 61,7% 15,3%
2014 51,2% 62,6% 63,2% 18,8%
2015 52,2% 63,2% 65,7% 21,5%
2016 52,6% 63,4% 64,9% 26,6%
2017 53,4% 63,6% 65,9% 26,8%
2018 53,9% 63,3% 66,2% 29,7%
2019 55,8% 64,4% 71,2% 30,3%
2020 60,1% 66,4% 74,5% 31,9%
2021 62,7% 68,8% 75,8% 28,6%
2022 66,0% 69,4% 83,3% 29,2%

Kailla: Shares

De nya malen for fornybart och utsldppsreduktion i REDIII redovisas med en
uppskattad berdkningsmetod under avsnitt 4.2.2.2.

Total andel férnybar energi per teknik/energikalla

Malet for Sverige 2020 var 49 procent fornybar energi i forhéllande till
bruttoenergianvdndningen vilket verskreds kraftigt med 11 procentenheter.
Andelen har efter det fortsatt att véixa for att vara 66 procent 2022 se Figur 17.
Det &r 3,3 procentenheter hdgre dn under 2021. Sverige har haft hdgre andel
fornybart sedan 2005 dn vad det vigledande forloppet*” fér 2020 angav.

For malet 2030 finns ett vigledande forlopp som medlemslédnderna ska forhalla
sig till. Enligt det vigledande forloppet ska minst 18 procent av 6kningen mellan
2020 och 2030 natts ar 2022. Beroende pa vad Sverige sitter for fornybartbidrag
2030 &ndras denna nivd. Om det fornybara bidraget till exempel &r 70 procent ska
andelen 2022 vara minst 53 procent enligt det vigledande forloppet. I scenarierna
nds en andel pa strax 67 respektive 68 procent for 2030. Se Figur 17.

407 Det vigledande forloppet dr en framriknad utvecklingsbana for andelen fornybart vars formel anges
i fornybartdirektivet, REDI. Banan anger i vilken takt andelen bor oka i respektive medlemsland.
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Figur 17 Utvecklingen av andel férnybar energi 2005-2022 samt vagledande forlopp till 2020
och 2022 (om SE:s bidrag ar 70 procent 2030), procent.

Andelen fornybar energi beror bade pé hur anvéndningen av energi totalt
utvecklas och specifikt hur anvéindningen av fornybar energi utvecklas. Under
2022 var energianviandningen 399 TWh jamfort med 409 TWh 2021.
Minskningen sista aret kan till stor del forklaras med hdga priser pa bland annat
el och naturgas som har sin grund i den utbudschock pé naturgas frén Ryssland
som skedde efter anfallskriget mot Ukraina men dven av det ekonomiska léget
med hoga rintor och inflation. Ar 2005 var motsvarande energianviindning 413
TWh och har varit relativt stabil pa omkring 400 TWh, trots att befolkningen
okat med 1,5 miljon eller 16 procent under samma period.

Mingden fornybar energi som anvéndes 1 Sverige under 2022 var 263 TWh
enligt fornybartdirektivets berdkningsmetodik. Det dr 7 TWh mer &n under 2021
och 6kningen beror frimst pa en fortsatt utbyggnad av vindkraft men dven okad
anviandning av sol, biobranslen och virmepumpar. Sedan 2005 &r 6kningen

98 TWh. Det ér anvindningen av biobrédnslen och vattenkraft som ger de storsta
bidragen till den hoga anvéndningen av férnybar energi vilket framgar av Figur
18. Bidraget frén virmepumpar*® har okat fran 7 TWh 2005 till att vara 19 TWh
under 2022.

48 Virmepumpar ingar hir som upptagen virme med vissa begrinsningar.
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Figur 18 Férnybar energi och energianvandning enligt férnybartdirektivet samt andel
fornybart (hdger axel), 2005-2022, TWh och procent.

Biobrinslen utgor idag och har sedan 2005 statt for den storsta delen av den
fornybara energin som anvinds i Sverige. Under 2022 utgjorde biobrinslen

53 procent av den fornybara energin enligt fornybartdirektivets berdkningsmetod.
Biobrénslen anviands framfor allt inom industrin samt for fjarrvarmeproduktion.
Den storsta 6kningen under de senaste dren har skett inom transportsektorn dér
biodrivmedel anvénts i storre utstrickning. Detta dr en utveckling som foréndras
fran 2024 da reduktionsplikten for biodrivmedel sdnkts kraftigt. Anvéndningen
av biobrénslen per sektor framgéar av Figur 19.
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Figur 19 Anvandningen av biobrénslen per sektor, 2005-2022, TWh

Vattenkraft utgor det nista storsta bidraget till en hog andel fornybar energi bade
historiskt och under 2022 da den motsvarar 26 procent av den fornybara energin.
Vindkraft dr den fornybara energikélla som procentuellt sett vixt mest sedan
2005 och motsvarar 13 procent av den fornybara energin under 2022.
Virmepumparnas bidrag utgdr 7 procent under 2022. Solkraft star for 0,8 procent
av den fornybara energin.
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Andel fornybar elproduktion per energikalla/teknik

Andelen fornybar elproduktion i forhallande till total elanvidndning var

83,3 procent under 2022, vilket dr néstan 8 procentenheter hdgre &n under 2021.
Ar 2005 var andelen 51 procent. Att andelen fornybar el 6kat forklaras i
huvudsak av en 6kad vindkraftsproduktion. Andelen fossil elproduktion &r
mycket 1dg med 1,7 procent under 2022.

Under 2022 uppgick den férnybara elproduktionen*® till 116 TWh dir
vattenkraften stod for 68 TWh*'°, vindkraften for 34 TWh*!! och den
biobrénslebaserade elproduktionen i kraftvirmeverk samt inom industrin for
11 TWh. Vindkraften utgors till drygt 98 procent av landbaserad vindkraft.
Solkraft star for 2 TWh och de éterstdende 2 TWh har producerats med den
fornybara delen av avfall samt biooljor.

Elanvéndningen har minskat ndgot sedan 2005, frén 151 TWh till 140 TWh
under 2022 trots att befolkningen 6kat med 1,5 miljoner eller 16 procent under
samma period. De hoga elpriserna under senaste &ren har bidragit till sista arets
lagre elanvéndning. I Figur 20framgér utvecklingen av den fornybara
elproduktionen och elanvéindningen.
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Figur 20 Fornybar elproduktion, total elanvandning samt andel fornybar el (hdger axel),
2005-2022, TWh och procent.
Fornybar andel i transportsektorn per energikalla

Under 2022 var andelen fornybar energi, enligt den berdkningsmetod som anges i
fornybartdirektivet, drygt 29 procent i transportsektorn, vilket framgar av Figur

40 Elproduktionen fran vattenkraft och vindkraft dr temperaturkorrigerade enligt metod i
fornybartdirektivet.

410 Temperaturkorrigerat virde, faktisk produktion var 64,6 TWh.
4 Temperaturkorrigerat virde, faktisk produktion var 17,6 TWh.
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21. Andelen fornybart &r en halv procentenhet hdgre &n under 2021 och beror pa
en ndgot minskad energianvéndning och en nagot 6kad anvindning av fornybar
energi. Andelen fornybart har 6kat kraftigt i transportsektorn i Sverige sedan
2005 da andelen var 6,6 procent.
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Figur 21 Faktisk anvandning av férnybara branslen och el (TWh) samt andel férnybar energi
med dubbelradkningar i transportsektorn (%), 2005-2022.

Det ar framfor allt anvdndningen av biodrivmedel som ger den hoga andelen
fornybar energi i transportsektorn. Det 4r i huvudsak biodiesel i form av HVO
som anvants under 2022 och som okat kraftigt sedan 2010. D4 HVO i sin
kemiska sammansattning dr identiskt med fossil diesel kan den blandas i hoga
nivaer med fossila diesel vilket ocksé dr s& den i huvudsak anvénds. Nist storsta
biodrivmedIet dr biodiesel i form av FAME fo6ljt av biogas och etanol.
Anvindningen av el for fordon 6kar ocksa vilket far stor paverkan pa
berdkningen av fornybar andel d& den fornybara elanvindningen far raknas
ganger 4.

Biodrivmedel som &r producerade av vissa ravaror far enligt fornybartdirektivet
dubbelriknas. Aven den fornybara delen av den el som anviinds i transporter
premieras i berdkningsmetoden i fornybartdirektivet.

Fornybar andel i sektorn varme och kyla per teknik/energikalla

Andelen fornybar energi i sektorn virme och kyla*!? i forhallande till
energianvidndningen var 69,4 procent under 2022 och dédrmed 0,6 procentenheter
hogre #n under 2021, vilket framgér av Figur 22. Ar 2005 var andelen

49 procent.

412 1 sektorn vdirme och kyla ingar industrin, bostéider och service mm samt fjirrvirme men exkluderar
elanvdndningen i dessa sektorer.
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Figur 22 Férnybar energi och energianvandning i sektorn varme och kyla, 2005-2022, TWh.

Maingden fornybar energi for virme och kyla var 127 TWh under 2022 vilket &r
en 0kning jamfort med 2005, dd méngden var 86 TWh. Den fornybara energin
utgdrs framst av biobridnslen som stér for 85 procent av den férnybara energin
foljt av virmepumpar som star for 15 procent.*’* Under samma period har den
totala energianvindningen inom sektorn okat fran 176 TWh till 183 TWh.

4.2.2.2 Vigledande prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga
styrmedel fér 2030 (med ett perspektiv pa 2040)

De senaste langsiktiga energiscenarierna finns publicerade i rapporten Scenarier
over Sveriges energisystem 2023.4'* Scenariot Hogre elektrifiering ar dérefter
uppdaterat i december 2023. !5 Uppdateringen ror framst elanvindning,
elproduktion samt den sénkta kvotplikten for inblandning av biodrivmedel i
transportsektorn, detta scenario bendmns nedan som basscenario.
Inblandningsnivén av biodrivmedel &r 6 procent frdn 2024 och inblandningsnivén
giller sedan for hela scenarioperioden. Det har dven gjorts ett kdnslighetsfall for
transportsektorn som ocksa redovisas och bendmns kdnslighetsfall for
transportsektorn. For ndrmare beskrivning av antaganden for scenarier och
kénslighetsfall se avsnitt 4.1.

Berdkningarna for andelar fornybart 4r baserade pa fordndringar gjorda i det
tredje fornybartdirektivet. Berdkningarna baseras pa en uppskattad metod for de
nya malen i direktivet da det idag saknas végledning i exakt hur de ska berdknas
samt fordndringar i berdkningssitt som framgar. Det giller bland annat att den

413 Inkluderar dven en liten méngd solvdrme.
414 Energimyndigheten — Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07).

415 Energimyndigheten, Ldngsiktiga scenarier, https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-
och-scenarier/langsiktiga-scenarier/ (2024).
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fornybara el som anvénds for att producera till exempel vitgas inte ska ingé i
berdkningen utan den fornybara vitgas som produceras ska rdknas dir den
anvinds. For mélberdkningarna i vissa artiklar finns dven valmojligheter for om
fornybar el som anvénds i virmepumpar och elpannor samt om spillvirme och
spillkyla ska ingé i berdkningarna. Det ska framgé i redovisningen av den
nationella energi- och klimatplanen om medlemslénderna avser att inkludera
dessa i berdkningen eller inte. Berdkningarna for samtliga mal for fornybart i
basscenario, kinslighetsfall for transportsektorn samt en berdkning av total andel
fornybart inklusive kérnkraft sammanfattas i Figur 23 och Tabell 32 till Tabell 34
nedan. Darefter beskrivs varje malberdkning separat i efterféljande avsnitt.
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Figur 23 Total andel fornybar energi till 2022 och till 2030 i basscenario och kanslighetsfall
transport, med och utan karnkraft, procent, 2020-2030.

Tabell 32 Andelar fornybar energi 2022, andelar i basscenario och kanslighetsfall transport
(inom parentes dar andelen andras) 2025-2040 samt andel med och utan karnkraft 2030,
procent.

2022 2025 2030 2035 2040

Total andel férnybart 66%  64% (65%) 67% (68%) 73% (74%) T76%

Inklusive kérnkraft 2030 78% (80%)

El 83% 86% (87%) 81% (82%) 82% (83%) 79% (80%)
Transport*'¢ 29%  33% (31%) 46% (43%) 61% (60%) 72%
Varme och kyla 69% 72% 79% 85% 88%

416 T andelen fornybart i transportsektorn ingar dubbelrikning av vissa brinslen enligt berikningsmetod
i fornybartdirektivet.
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Tabell 33 Andel férnybar energi for industri, byggnader och fjarrvarme/kyla samt
utslappsreduktion i transportsektorn enligt uppskattad berékningsmetod fér nya mal i REDIII,
2017-2022 samt i basscenario och kanslighetsfall transport (inom parentes dar andelen
andras) 2025-2040, procent.

Industri Byggnader Fjarrvarme/kyla Transport, utslappsreduktion
2017 56% 75% 76%
2018 57% 74% 74%
2019 57% 75% 76%
2020 64% 76% 72%
2021 61% 80% 81%
2022 64% 81% 81%
2025 68% 90% 78% -24% (-21%)
2030 74% 89% 80% -36% (-33%)
2035 81% 90% (91%) 81% -43% (-42%)
2040 82% (83%) 90% (91%) 82% -54% (-53%)

Tabell 34 Ovriga mal for RFNBO/vétgas i transportsektorn, sjéfart och industrin i
basscenario och kanslighetsfall transport (inom parentes dar andelen andras) 2025-2030,
procent.

2025 2030

Utan dubbelrdakning i némnaren

RFNBO + avancerade biodrivmedel och biogas i transportsektorn  5,4% (5,3%) 5,6%

Varav RFNBO 0%
Med dubbelrdkning i némnaren
RFNBO + avancerade biodrivmedel och biogas i transportsektorn  4,5% 4,1% (4,2%)
Varav RFNBO 0%
RFNBO av sjofartens energianvandning 0%
Fornybar RFNBO/vatgas i industrin <42% <42%

Anm: Se vidare resonemang i senare i avsnittet angdende mélen for RFNBO .

Total andel férnybar energi

Andelen fornybar energi i forhéllande till energianvindningen 6kar i basscenariot
fran 66 procent 2022 till 67 procent 2030, vilket framgar av i Figur 24. Andelen
beddms sedan fortsétta oka till 76 procent 2040 i scenariot.

Utover fornybar elproduktion produceras dven en stor del fossilfri el i
karnkraftverken i Sverige. Om den fossilfria elproduktionen pa knappt 52 TWh i
befintliga reaktorer inkluderas i berdkningen bidrar den med 11 procentenheter
och andelen fossilfritt blir da i stéllet 78 procent 2030.



188 (262)

500 100%
450 90%
400 80%
350 70%
300 60%

250 50%

Twh

200 40%

Andel fornybart, procent

150 30%

100 20%

50 10%

0%

H S el “ 9 N ") O
N4 > 2 - > e
& $ $ F ) B o «
W El, producerad och fomybar s Fornybart i Varme och kyla Fomybart i transporter
[ \/3rmepumpar e S|utlig energianvandning, brutto == «= Total andel férnybart

=@ Total andel inkl kdrnkraft

Figur 24 Foérnybar energi per sektor, energianvandning samt andel férnybart i scenario,
2005-2040, TWh.

I basscenariot 6kar den fornybara energin med 65 TWh mellan 2020 och 2030.
Storst 0kning sker i sektorn fornybar elproduktion som 6kar med 36 TWh oljt av
sektorn virme/kyla*'” som dkar med 21 TWh och upptagen fornybar energi i
varmepumpar 0kar med drygt 4 TWh. I sektorn transporter 6kar den fornybara
energin med 1 TWh mellan 2022 och 2030. I malet total andel fornybart ingar

inga dubbelrdkningar for transportsektorn.

Faktisk okning av fornybar elproduktion d&r 64 TWh men dé fornybar el som
anvands for produktion av elektrobrinslen/vitgas ska riknas bort blir kningen
36 TWh. Det ér framfor allt vindkraft som okar (+50 TWh) men dven solkraft
(+8 TWh) och biokraft (+6 TWh) vilket kan ses i Figur 25 dér bidraget till
andelen fornybart i stillet visas per kraftslag.

I sektorn virme/kyla sker den storsta 6kningen i industrin dir nu anviandningen
av fornybar vétgas ingér i berdkningen och som i basscenariot 4r 17 TWh 2030.
Spillvarme fér inte inga i total andel férnybart.

I transportsektorn 6kar anvédndningen av fornybar energi med 1 TWh. Att
okningen inte dr storre beror pa att reduktionsplikten sénktes kraftigt ar 2024
vilket 1 basscenariot ger att anvindningen av biodrivmedel minskar kraftigt
samtidigt som anvandningen av fornybar el 6kar med drygt 7 TWh 2020-2030.

En skillnad fran tidigare scenarion som bor noteras ar att ndmnaren,
energianvéndning, nu 6kar i stéillet for att som tidigare ligga pa en stabil niva.
Nimnaren i berikningen dkar i basscenariot med 57 TWh 2020-2030. Okningen
sker 1 huvudsak i industrin dér omstéllningen av befintliga verksamheter pagér
och nya industrier etableras. Distributionsforlusterna av el 6kar i takt med 6kad

417 Omfattar industrin, bostider och service mm samt fjarrvirmeproduktion.
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Figur 25 Férnybar energi per energikalla, energianvandning samt andel férnybart i
basscenario, 20052040, TWh.

I kénslighetsfall for transporter 4r energianvéndningen i transportsektorn légre dn
1 basscenariot. Det dr framfor allt anvéindningen av fossila brianslen som &r lagre
medan anviindningen av biodrivmedel endast dr marginellt ldgre. Aven
elanvéndningen ar lagre i kénslighetsfallet. Sa &ven om den fornybara energin dr
1 TWh lagre i kénslighetsfallet blir den totala andelen fornybart hogre dé
energianvindningen dr 9 TWh lagre. Tabell 32

Andel férnybar elproduktion

Andelen fornybar elproduktion enligt fornybartdirektivet minskar i basscenariot
fran 83 procent 2022 till 81 procent 2030 vilket framgéar av Figur 26. Efter 2025
minskar andelen fornybart d& elanvandningen okar i snabbare takt &n fornybar
elproduktion. Okad elanvindning beror bade av en elektrifiering av industri och
transporter tillsammans med att nya industrier etableras och planeras att byggas i
Sverige.
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Figur 26 Férnybar elproduktion, elanvandning samt andel férnybart i basscenario, 2005—
2040, TWh.

Det dr elproduktionen fran vindkraft som 6kar mest i basscenariot mellan 2022
och 2030 med 40 TWh. Den totala miangden vindkraft 2030 &r enligt basscenariot
74 TWh*®, Solkraften bedoms 6ka med 7 TWh medan biokraft bedoms 6ka sin
produktion med 4 TWh under samma period. Resultatet beror pd de
forutsattningar som ges i modellen framfor allt nar det géller priser pa framtida
teknik och el. Utfallet kan naturligtvis bli ett annat och efter 2030 kan det dven
byggas ny karnkraft som kan paverka utbyggnaden och andelen férnybar el.
Enligt direktivets berdkningsmetod ska andelen fornybar el som anvénds for att
berikna malsektorerna transport, fjarrvarme och fjarrkyla, industri samt
byggnader berdknas som ett genomsnitt av andelen el for de tva foregaende aren.
I och med att scenariot endast gér nedslag vart femte ar har darfoér andel for 2030
anvénts som en konservativ berdkning dé denna andel var ldgre jamfort med
2025.

I kénslighetsfall for transporter &r anvindningen av el ndgot lagre 4n i
basscenariot. Det gor att andelen fornybart el blir ndgot hogre.

Sverige har inte ndgra mal for olika fornybara kraftslag. For havsbaserad
vindkraft finns det manga planerade projekt av flera aktérer som kommit olika
langt i tillstdndsprocessen. I nuldget har tre vindkraftsparker inom Sveriges
ekonomiska zon beviljats tillstdind med en sammanlagd installerad effekt pa

2,2 GW vilka beriiknas kunna producera omkring 9 TWh érligen.*!**?° Projekten
ar beldgna i elprisomraddena SE3 och SE4 och har forutséttningar att vara i drift
till 2030.4*! Dartill véntar 17 tillstindsprovningar som ir under beredning som

418 Varav havsbaserad vind utgér 4,6 TWh.

419 Regeringen, Havsbaserad vindkraft, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-
klimat/havsbaserad-vindkraft/ (2024).

420 Lansstyrelserna, Vindbrukskollen, https://vbk.lansstyrelsen.se/ (2024).

4! Tidningen Energi, Sverige saknar tydlig plan for havsvindkraften,
https://www.energi.se/artiklar/2024/februari-2024/sverige-saknar-tydlig-plan-for-havsvindkraften/
(2024).
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ska beslutas av regeringen. Av dessa tillstindsprévningar &r tre projekt i
slutskedet av beredningen. Utover dessa finns dven flera tillstindsansokningar
inom territorialhavet dir i nuldget tva projekt beviljats tillstand.

I februari 2022 beslutades havsplaner dér energiomraden till havs ingér. Enligt
Energimyndighetens tidigare uppskattning skulle havsbaserad vindkraft kunna
mojliggdra 20-30 TWh arlig elproduktion.*?? I mars 2023 redovisades uppdraget
“Forslag pa limpliga energiutvinningsomréden for havsplanerna” #* for att
mdjliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs. Baserat pa
Energimyndigheten samt andra myndigheters forslag ska nya havsplaner
redovisas av Havs- och vattenmyndigheten senast 31 december 2024,

I november 2023 presenterade Regeringen en féardplan for ny kdrnkraft i
Sverige.*?* Enligt firdplanen dr mélet att fa till ny kédrnkraft till 2035 med en
effekt omkring 2500 MW vilket motsvarar minst tvé storskaliga reaktorer. Till
2045 &r malet att en effekt som ska motsvara omkring tio storskaliga reaktorer
ska tillkomma. I januari 2024 tillsattes dven en kadrnkraftssamordnare som bland
annat ska stodja regeringen i etableringen av ny kidrnkraft samt identifiera
framjande &tgiarder.** For att stirka forutsittningarna for investeringar i ny
karnkraft ska en utredning ta fram forslag pa en riskdelnings- och
finansieringsmodell dir staten delar risken.*?® I budgetpropositionen for 2024
foreslogs dven att statliga kreditgarantier for lan som ska ga till investering av
kdrnkraft upp till 400 miljarder kronor infors.*’

Fornybar andel i transportsektorn

Medlemslénderna kan vilja om malet for transportsektorn ska vara férnybar
energi pa minst 29 procent eller om malet ska vara minst 14,5 procent
utsléappsreduktion i forhallande till ett referensvarde till 2030. Bada
malberidkningarna redovisas nedan.

Basscenariot &r baserat pa att kvoten i reduktionspliktssystemet antas vara

6 procent frdn 2024 och under hela perioden vilket ger en kraftig sinkning av
biodrivmedelsanviandningen jamfort med historiska ar och tidigare gjorda
scenarier. Nér andelen fornybart berdknas far den fornybara elen och vissa

“2Havs — och vattenmyndigheten, Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Viisterhavet,
https://www.havochvatten.se/download/18.467841¢617ec7248f0d9¢080/1644851465691/Havsplaner
beslutade 2022-02-10.pdf (2022).

423 Energimyndigheten, 2023. Forslag pd limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna. ER
2023:12.

424 Regeringen, Regeringen lanserar en firdplan for ny kirnkraft i Sverige,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lanserar-en-fardplan-for-ny-
karnkraft-i-sverige/ (2023).

425 Regeringen, Carl Berglof utses till nationell kirnkraftssamordnare,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/carl-berglof-utses-till-nationell-
karnkraftssamordnare/ (2024).

42 Regeringen, Finansiering och riskdelning vid investeringar i nya kédrnkraftsreaktorer,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/finansiering -och-riskdelning-vid-investeringar-
i-nya-karnkraftsreaktorer/ (2023).

427 Regeringen, Uppdrag att vidta forberedande dtgdrder for att kunna stdilla ut

statliga kreditgarantier for investeringar i ny kdrnkraft,
https://www.regeringen.se/contentassets/Sbfle1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-
forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-

karnkraft.pdf (2023).
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biodrivmedel, beroende pé ravara, dubbelriknas.**® Dubbelrikningen ska ocksé
inga i ndmnaren, energianvindning. Biodrivmedel ska sedan klara de
hallbarhetskrav** som finns samt dubbelriknas beroende pa vilken révara de ir
producerade av eller var de anvénds. Fordelningen av héllbara brianslen mellan
ravaror baseras pd den faktiska fordelningen under 2022 och giller under hela
scenarioperioden.

Andelen fornybart enligt fornybartdirektivets berdkningsmetodik i inrikes
transportsektorn beddms i basscenariot oka fran 29 procent under 2022 till
46 procent 2030 vilket framgér av Figur 27.

Anvéndningen av fornybar el bedoms vara drygt 10 TWh varav § TWh anvénds i
fordon 2030. Da Sverige har en hog andel fornybar elproduktion s& ger det att en
stor del av elanvidndningen i transportsektorn blir fornybar. Den fornybara el som
anvinds for sparbunden trafik far raknas ganger 1,5 och anvéndningen i fordon
ganger 4 varfor den far stor paverkan pa andelen fornybart i sektorn dér el pa
egen hand ger en andel pa 32 procent 2030.

I basscenariot minskar anvindningen av biodrivmedel och da frimst i form av
HVO som minskar med 7 TWh fran 2022 till 2030 d& HVO till stor del var
laginblandad i diesel for att uppna reduktionsplikten. Ungefér hilften av den
HVO som anvindes under 2022 far inte dubbelrdknas pé grund av de ravaror
som denna HVO producerats med.

Total faktisk energianvéndning inom transportsektorn minskar under
scenarioperioden men da dubbelridkningarna ocksa ska ingé i ndmnaren okar i
stéllet energianvéndningen i berdkningen vilket ger en ldgre andel fornybart i
transportsektorn dn vad den faktiska anvédndningen hade gett.

428 De brinslen som reducerar klimatutslipp mest tenderar att vara de som ocksa fir dubbelriiknas. Se
lista pé rdvaror under Bilaga IX i Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvdandningen av energi fran fornybara energikéllor.

42 Energimyndigheten, Hdllbara brdnslen,
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/ (2023).
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Figur 27 Faktisk anvandning av férnybar energi per bransle/el (falt) samt totalt med
dubbelrakning, energianvandning med och utan dubbelrédkning samt andel fornybart i
transportsektorn inkl. dubbelrakningar, 2005-2022 samt i basscenario till 2040, TWh och
procent.

I kénslighetsfall for transporter &r faktisk energianvindning i transportsektorn
lagre &n 1 basscenariot. Det dr framfor allt anvéndningen av fossila brianslen som
4r ligre medan anvindningen av biodrivmedel endast dr marginellt ligre. Aven
elanvindningen i fordon &r ligre i kénslighetsfallet. D4 den fornybara elen som
anviands i1 fordon multipliceras med 4 i berdkningen paverkar det andelen
fornybart i sektorn relativt mer &n i andra sektorer vilket ger en lidgre andel
fornybart i transportsektorn. Anvéndningen av biodrivmedel ar négot lagre i
kéanslighetsfallet vilket ocksa bidrar till en l4gre andel fornybart for
transportsektorn.

Ovriga nya mal i transportsektorn

For transportsektorn finns flera mal kring férnybara andelar dér det ena ar att
medlemsldnderna ska sékerstélla att andelen RFNBO + avancerade biodrivmedel
och biogas ska vara minst 1 procent 2025 och 5,5 procent 2030.

Om mélens nimnare ovan ska utgdras av energianvéndningen i transportsektorn
utan dubbelrdkningar nas dessa mal i basscenariot och ar 5,4 respektive
5,6 procent 2025 och 2030. Malen nas da endast av avancerade biodrivmedel.

Om malens ndmnare i stillet ska utgdras av energianviandningen i
transportsektorn inklusive dubbelrékningar behdver lander med storre del
dubbelrdkningar uppna en storre mangd RFNBO + avancerade drivmedel for att
na malet. Andelen i basscenariot blir da i stillet 4,5 respektive 4,1 procent 2025
och 2030.

Vidare ska 1 procentenhet av malet pa 5,5 procent ovan komma frén RFNBO
2030. For att malet om 1 procent RENBO i transportsektorn ska nés behdver



anvéndningen vara 0,7-1 TWh 2030 beroende pad om ndmnaren &r utan eller med
dubbelrdkningen i basscenariot. D& ndmnaren inkluderar dubbelrdkning i
dagslédget antas den dven gora sé for kommande ar. Malet for utsldppsreduktion i
transportsektorn paverkas inte av dubbelrdkningen.

1 procent RFNBO av transportsektorns energianvandning motsvarar 0,7-1 TWh i
basscenariot, det hogre virdet om det dr dubbelrikning i nimnaren. Motsvarande
1 kénslighetsfall transporter ar 0,7-0,9 TWh. I scenarierna finns ingen RFNBO
som drivmedel. En grov beddmning &r att omkring 1 procent av tung trafik och
bussar (eller 25 procent av nya nollutslédppsfordon) skulle kunna utgoras av
RFNBO vilket dé skulle ge ungefir 0,2 TWh oavsett scenario.

Ytterligare ett mél dr att medlemslénderna ska strdva efter att sikerstélla att
RFNBO utgdr minst 1,2 procent av sjofartens energianvandning 2030. For att
malet ska nds behover anvindningen av RFNBO for inrikes sjofart vara ungefir
0,014 TWh ar 2030 i basscenariot. | scenarierna finns ingen RFNBO som
drivmedel for sjofart. En grov bedomning &r att 1 procent kan utgéras av RFNBO
i sjofarten vilket ger 0,012 TWh oavsett scenario.

1 kdnslighetsfallet for transporter ar anvindningen av biodrivmedel nagot ldgre.
Andelen RFNBO + avancerade biodrivmedel och biogas dr nagot lagre i
kénslighetsfallet, framfor allt for 2025 da den dr 5,3 procent och knappt

5,6 procent 2030 da ndmnare utgdrs av energianvandningen i transportsektorn
utan dubbelrdkningar. Om nédmnaren i stéllet inkluderar dubbelrikningen &r
motsvarande andelar 4,5 respektive 4,2 procent. Namnaren med eller utan
dubbelriakning spelar storre roll n kinslighetsfallet for transportsektorn.

For att malet for RFNBO i sjofarten ska nds i kénslighetsfallet for transport
behover anvindningen av RFNBO vara 0,017 TWh ar 2030 i kénslighetsfallet.

Utslappsreduktion i transportsektorn, nytt mal

Om utsléppsreduktionsmalet viljs for transportsektorn ér det minst 14,5 procent
utsldppsreduktion for fornybara drivmedel och el i férhallande till ett
referensvérde (den fossila motsvarighetens utslépp fran transportsektorn) 2030.

I basscenariot &r utsldppsreduktionen 24 procent 2025 och 46 procent f6r 2030,
se Figur 28. Anvéndningen av fornybar el i fordon stir for den storsta delen av
reduktionen da dubbelrikningar dven ingér i detta mal. Efter 2030 dndras
berdkningen for den fornybara elen som blir mindre gynnsam men trots detta blir
utsléappsreduktionen storre for att uppga till 54 procent 2040 i basscenariot.
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Figur 28 Totala utslapp i transportsektorn, utslappsreduktion for férnybara drivmedel i
beréakningen (gCO2ekv/MJ) samt utslappsreduktionen (procent), 2025-2040.

I berdkningen gjord pé basscenariot har virden som finns i direktivet anvénts och
vid uppfoljning ska faktiska virden fran systemet for hillbara brénslen anvéndas.

I kénslighetsfall for transporter &r faktisk energianvandning i transportsektorn
lagre 4n 1 basscenariot. Det dr framfor allt anvéndningen av fossila brianslen som
4r ligre medan anvindningen av biodrivmedel endast dr marginellt ligre. Aven
elanvindningen i fordon &r lagre i kinslighetsfallet. Den fornybara elen som
anvinds i fordon hanteras dock gynnsamt i berdkningen och dven om
utsléappsreduktion blir l4gre &n i basscenariot sa blir reduktionen 33 procent 2030
i kénslighetsfallet. Mélet pa 14,5 procent dverskrids.

Fornybar andel i sektorn varme och kyla

Stillningstagande om fornybar el samt spillviirme och spillkyla i artikel 23

I Férnybartdirektivet (RED III) artikel 23 finns det tva mal. Ett bindande mal om
arlig 6kningstakt och en vigledande mal. Lander som &verstiger ett troskelvirde
pa 60 procent fornybart i sektorn behdver inte uppnd det bindande arliga
okningsmaélet medan de ldnder som Gverstiger 50 procent endast behdver uppna
hilften av det. I och med att Sverige ligger 6ver 60 procent fornybart anses
Sverige ha fullgjort det bindande malet och behdver ddrmed inte genomfora den
arliga 6kningstakten. Daremot har Sverige ett vigledande mél om 6kad fornybar
andel virme och kyla pa 0,7 procentenheter arligen mellan 2021 och 2030 enligt
Annex Ia i direktivet.

Enligt Fornybartdirektivet (RED III) artikel 23 ska medlemslénderna ta stidllning
till om spillvérme och spillkyla samt férnybar el med en effektivitet pa over

100 procent (som el for virmepumpar bedéms ha) ska inkluderas i berékningen i
de arliga 6kningskraven for perioderna 2021-2025 samt 2026—2030. Om de
inkluderas fér de endast utgora en viss del av 6kningstakten. Medlemsldanderna
ska meddela om de viljer inkludera fornybar el och/eller spillviarme och spillkyla
till mélet i den nationella energi- och klimatplanen.
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Dock far fornybar el, spillvirme och spillkyla inte rdknas med till 14ndernas
vigledande bidrag som redovisas i Annex la eller till sektorns totala andel
fornybart utan endast till de arliga 6kningsmalen.

Da Sverige har en god bit ver 60 procent fornybart finns dérfor ingen anledning
att inkludera spillvdarme och spillkyla samt fornybar el. Medlemslidnder ska dock
anda redovisa uppskattad mingd spillvirme och fornybar el till 2030.

Andelen fornybart i forhallande till energianvandningen i sektorn virme och kyla
bedoms 6ka fran 66 procent 2020 och drygt 69 procent 2022 till 74 procent 2030
vilket framgér av Figur 29.
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Figur 29 Foérnybar energi och energianvandning samt andel fornybart utan spillvarme,
spillkyla och férnybar el i sektorn varme och kyla i basscenario, 2017-2040, TWh och
procent.

Energin som anvénds i sektorn 4r till stor del férnybar redan idag men
anviandningen av fornybar energi bedoms édnda 6ka med 24 TWh mellan 2020—
2030. Den totala energianviandningen bedoms 6ka under samma period men i en
lagre takt an den fornybara energin vilket 6kar andelen fornybart. Det ar framfor
allt vétgas som gors pa fornybar el och som nu far riknas med som bidrar till
okningen. Biobréinsleanvandningen inom industri 6kar ocksd medan den minskar
inom bostdder. Anvéindningen av virmepumpar dkar ocksd men inte i samma
utstrackning.

I och med att Sverige har en andel féornybart som overstiger 60 procent fornybart
anses Sverige ha fullgjort malet om érlig 6kningstakt. Dédremot har Sverige ett
vigledande mal om 6kad fornybar andel virme och kyla pa 0,7 procentenheter
arligen mellan 2021 och 2030. Enligt basscenariot har Sverige en genomsnittlig
arlig 6kningstakt med 0,8 procentenheter (utan spillvirme/-kyl och férnybar el)
sett 6ver hela perioden vilket ger att Sverige klarar sitt vigledande mal.
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Spillvirmeanvandningen i Sverige ar 4,6 TWh 2020 och 5,3 TWh under 2022
och Okar i basscenariot till 7,8 TWh 2030. Fornybar el som anvinds for stora
varmepumpar i fjarrvirmendtet ar knappt 1 TWh for hela perioden.

I kénslighetsfall for transporter blir andelen férnybar el ndgot hogre. D& varken
transport eller el ingér i sektorn virme och kyla paverkas inte andelen fornybart i
kéanslighetsfallet.

Fornybart i industrin, nytt mal

I det reviderade fornybartdirektivet (RED III) tillkommer ett striva-mal om andel
fornybart i industrin. Andelen fornybart i forhallande till industrins
energianvindning (inklusive icke-energiindamal**°) bedéms enligt basscenariot
oka fran 64 procent 2020 till 74 procent 2030.

Andel fornybart, procent

Bicbranslen mmmm Biodrivmedel

Fornybar fidrrvarme Fornybar el
N FOrnybar vatgas e Fnergianvandning industrin inkl. icke-energiandamal

e= == Andel férnybart i industrin

Figur 30 Fornybar energi och energianvandning (inkl. icke-energidndamal) samt andel
fornybart i industrisektorn, 2017-2040, TWh och procent.

Industrisektorn i Sverige har idag redan en mycket hog andel fornybart i och med
hog biobrinsle- och elanvandning. Enligt scenariot 6kar den fornybara energin
dndd med 41 TWh mellan 2020-2030 medan den totala energianvindningen
(inklusive vétgas och icke energidndamal) i sektorn 6kar med 35 TWh, se Figur
30. Okningen av fornybar energi kommer till stérsta delen fran 6kad
elanvindning men dven stor andel fornybar vitgas tillkommer i scenariot medan
biobransleanvindningen minskar nagot. I scenarioberdkningen antas all
tillkommande vitgas som anviands inom sektorn vara producerad fran el taget
fran nétet varav den férnybara andelen vitgas baseras pa andel fornybar el.

Medlemslénderna ska striva efter att arligen indikativt 6ka andelen fornybar
energi for slutlig energianviandning och for energi for icke-energiindaméal med
minst 1,6 procentenheter i genomsnitt mellan perioderna 2021-2025 samt 2026—

40 Energianvindningen for icke-energidndamél tilldelas omkring 70 procent till industrisektorn. Icke-
energirelaterat &ndamal avser anvidndning av brianslen som anvénds som ramaterial i en industriprocess
i stéllet for anvéndning av brédnslen for energiproduktion.
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2030.%! Enligt scenariot blir den genomsnittliga 6kningen den forsta perioden
0,8 procentenheter och 1,2 procentenheter den andra perioden meden den
genomsnittliga 6kningen 6ver hela perioden 2021-2030 enligt scenariot blir

1 procentenhet.

Enligt Fornybartdirektivet (RED III) artikel 22a far spillvdrme inkluderas for viss
del av den arliga okningstakten. Spillvirme ingar indirekt i berdkningen genom
att den ingér i andelen fornybar fjarrvirme. Da anvindningen av fjarrvérme i
industrin dr mycket liten, omkring 3 TWh, i forhéllande till total
energianvindning sa har den liten betydelse. Medlemslander behover inte heller
meddela vilket val man gor i den nationella energi och klimatplanen.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att vitgasen som anvinds inom
industrin (inklusive icke-energidndamal) utgors av en viss andel fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (RFNBO). Enligt
direktivet ar kravet pa minst 42 procent 2030 och 60 procent 2035. I scenariot
bedoms all tillkommande vétgas som anvidnds inom industrin vara fornybar till
2040 varfor andelen fornybar vitgas langt 6verskrider mélnivaerna 2030 och
2035. Beddmningen baseras pa de vitgasprojekt som planeras idag dér
produktionen till stor del kommer att ske genom att ta el direkt fran elnitet.
Elproduktionen idag och i scenariot 4r i det ndrmaste fossilfri och alla elomraden
bedodms fortsitta klara de krav som finns pa utslédppsintensitet for elproduktion.

I kénslighetsfall for transporter blir andelen férnybar el ndgot hogre. Det
paverkar i sin tur andelen fornybart i industrin som blir marginellt hogre.

Fornybart i byggnader, nytt mal

I det reviderade fornybartdirektivet (RED III) tillkommer ett vigledande mél om
fornybar andel av slutlig energi i byggnader*? om 49 procent till 2030. Enligt
direktivet ska varje medlemsland besluta om ett indikativt nationellt bidrag av
andel fornybar energi som inkluderar energi producerad pé eller i nirheten av
byggnader samt el taget fran nitet av den slutliga energianvandningen inom
byggnader som bidrar till att n& det EU-gemensamma indikativa méalet om

49 procent.

Den foérnybara andelen inom byggnader 6kar enligt basscenariot fran 76 procent
2020 till 89 procent 2030 och ligger ddrmed hogt over det indikativa malet, vilket
kan ses i Figur 31. Totalt sett 6kar den fornybara energin med 27 TWh under
perioden samtidigt som den totala slutliga energianvandningen 6kar med

10 TWh. Enligt basscenariot 6kar anvéindningen av fornybar el frén niten mest.
Aven sol pa och i nirheten av byggnader, upptagen virme frén virmepumpar och
fjarrvarmeanvéandningen okar under perioden medan biobrinsleanvdandningen

41 Som referensar for perioden 2021-2025 samt 2021-2030 anviinds den fornybara andelen for 2020

som var 64 procent.
4321 och med att byggnader inte 4r ett eget statistikomréde har antaganden gjorts att Hushéll, Offentlig
och 6vrig verksamhet ingar i kategorin Byggnader (minus drivmedel).
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ligger kvar pa samma niva. [ basscenariot antas det att omkring tio procent av all
solkapacitet i Sverige &r storre solcellsparker medan resterande kapacitet finns
tillgénglig pa tak eller i ndrheten av byggnader.
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Figur 31 Férnybar energi och energianvandning samt andel fornybart i byggnader, 2017—-
2040, TWh och procent.

I kénslighetsfall for transporter blir andelen fornybart el ndgot hogre. Det
paverkar i sin tur andelen fornybart i byggnader som blir marginellt hogre.

Fornybart i fiarrvarme och -kyla, nytt mal

I REDIII tillkommer ett mal om att medlemslénder ska striva efter att 6ka
andelen fornybar energi for fjérrvirme och fjarrkyla med 2,2 procentenheter
arligen med utgangspunkt fran andelen 2020 fram till 2030. Lander som har en
andel fornybart som dverstiger 60 procent anses ha fullgjort méalet och behdver
dérmed inte strdva efter 6kningstakten.

Exakt hur andelen ska beréknas &r inte helt klarlagt och i foljande berdkning for
den fornybara téljaren ingér producerad fjarrvirme med fornybara brénslen likt
berdkningssatt 1 befintliga mél. Vidare ingér upptagen fornybar virme med stora
varmepumpar och spillvirme. Ndmnaren &r total produktion av fjarrvirme och
fjérrkyla.



Stillningstagande om fornybar el i artikel 24

Enligt Fornybartdirektivet (RED III) artikel 24 ska medlemslédnderna ta stillning
till om fornybar el som anvéinds for fjarrvirmeproduktion (vilket hér tolkas som
fornybar el till elpannor samt elinsats for stora virmepumpar) ska inkluderas i
stravamalet om arliga 6kningstakt. Medlemsldnderna ska meddela valet i den
nationella energi och klimatplanen.

Da Sverige har en god bit 6ver 60 procent fornybart finns egentligen ingen
anledning att inkludera fornybar el i berdkningen. Medlemslander ska dock &nda
redovisa uppskattad méngd fornybar el till 2030 i den nationella energi och
klimatplanen.

Fjéarrvirmeproduktionen i Sverige &r redan i huvudsak fornybar med en berdknad
andel fornybart pa 72 procent ar 2020 och 81 procent under bade 2021 och 2022
och dirmed l&ngt 6ver 60 procent vilket gor att malet redan anses vara uppnatt. I
basscenariot dr andelen 80 procent 2030 och for perioden efter 2030 ar andelen
kvar pa drygt 80 procent och nar 82 procent 2040 vilket ses i Figur 32. Den
produktion som inte dr fornybar utgors 1 huvudsak av den fossila delen av
avfallet, en mindre méngd restgaser fran stalproduktionen som forsvinner i takt
med att stalproduktionen dvergar till vitgas samt en liten del oljor.

Den érliga 6kningstakten medlemslénder ska striva efter utgér fran andelen 2020
som enligt beriikningarna var 72 procent. Aven om Sverige inte behover dka
andelen fornybart sa sker en 6kningstakt. I basscenariot 6kar den fornybara
andelen éarligen i genomsnitt 0,8 procentenheter (exklusive fornybar el) till 2030.
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Figur 32 Foérnybar energi och energianvandning samt andel fornybart inom produktion av
fjarrvarme och fiarrkyla, 2017-2040, TWh och procent.

Fornybar el som anvinds for stora virmepumpar i fjarrvarmendtet ar knappt
1 TWh for hela perioden. Elpannor utgér en mycket liten del pa omkring
0,2 TWh idag och dessutom forsvinner de till 2030 i basscenariot.
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I kénslighetsfall for transporter blir andelen fornybar el ndgot hdgre. Andelen
fornybart for fjarrvarme och -kyla paverkas inte i kénslighetsfall for transporter
d& anviandningen av el dr mycket liten.

4.3 Dimensionen energieffektivitet

4.3.1 Nuvarande primér och slutlig energianvandning i
ekonomin och per sektor (inbegripet industri, hushall, tjinster och
transport).

Total och slutlig energianvidndning i hela ekonomin och per sektor presenteras i
Tabell 35.

Tabell 35 Energianvandning 2019-2021 [TWh].

2019 2020
2021
Priméar energianvandning 533 480 510
Slutlig energianvandning 367 355 369
Industri 127 130 129
Hushall 86 84 92
Service 70 71 74
Transport 82 77 80
Kalla: Eurostat
4.3.2 Nuvarande potential for tillimpning av hégeffektiv

kraftvdrme samt effektiv fjarrvdrme och fjdrrkyla.

Den senaste heltidckande beddmningen** enligt artikel 14 i divarande version av
energieffektiviseringsdirektivet** gjordes 2020. En motsvarande bedomning ska
goras enligt artikel 25 i det omarbetade direktivet om energieffektivitet**>. Dér
framgér att varje medlemsstat ska inkomma med en heltickande bedomning
avseende viarme och kyla till kommissionen som en del i sin integrerade
nationella energi- och klimatplan. P4 grund av den korta tid som gétt fran att det
omarbetade direktivet beslutades har det inte varit mojligt att géra en sadan
heltickande bedomning med tillricklig kvalitet for att ta med 1 den nationella

433 Energimyndigheten — Heltidckande bedémning av potentialen for uppvirmning och kylning (ER
2020:34).

44 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018
om dndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (Text av betydelse for EES).

45 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september
2023 om energieffektivitet och om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (Text av
betydelse for EES).
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energi- och klimatplanen. En komplettering till den nationella energi- och
klimatplanen kommer dérfor goras avseende dessa delar.

De virden som anvénds for berékning av kraftvirmeproduktionens effektivitet
och besparingarna av primarenergi ska faststéllas pa grundval av den forvéntade
eller faktiska driften av pannan under normala driftsférhallanden. Hogeffektiv
kraftvirmeproduktion ska innebéra besparingar i primérenergi p4 minst

10 procent jadmfort med referensvérdena for separat produktion av virme och el.

I Sverige slogs det fast redan 2005, med anledning av kraftvarmedirektivet, att de
befintliga svenska kraftvirmeverken ar hogeffektiva och att néstan samtliga
svenska kraftvirmeverk har en verkningsgrad i storleksordningen 90 procent.
Sveriges bedomning ar dérfor att de svenska kraftvirmeverken uppfyller kriteriet
for hogeffektiva kraftvarmeverk. Det finns alltsa ingen potential i Sverige for att
oka andelen hogeffektiv kraftvirme eftersom all kraftvirme redan dr hogeffektiv.
Déaremot finns det en potential att ersétta hetvattenproduktion med hogeffektiv
kraftvirme.

Enligt Energimyndighetens scenarier okar tillférseln av fjarrvirme nagot till
2030 och uppgar da till 60 TWh eftersom virmeunderlaget 6kar (jamfort med 56
TWh 2020). I verkligheten dr det dock svért att veta hur effektivisering,
varmepumpar och EU-direktiv paverkar fjarrvirmen och ddrmed dven
kraftvarmen. Elproduktion fran fjarrvirmeansluten kraftvirme antas oka till
knappt 12 TWh samtidigt som det industriella mottrycket minskar till drygt

6 TWh. Sammantaget ligger den totala elproduktionen fran kraftvirme kvar
ungefar pa dagens niva.

I det omarbetade direktivet ingar en ny definition for vad som kan klassas som
effektiv fjarrvarme och -kyla. Stegvist skérpta kriterier infoérs mellan 2027-2050
pa anldggningarna for att uppna mer energieffektiv anvindning av virme och
kyla samt 6ka den fornybara andelen av tillford energi. Baserat pa tillford energi
ska anldggningarna stegvis fasa ut fossilbaserad fjarrvarme for att vid 2050
endast bestd av antingen 100 procent fornybar energi, 100 procent spillvirme
eller en kombination av dessa. Baserat pd mangden utslapp ska dessa stegvis
minskas fran 200 g/kWh 2025 till 0 g/kWh 2050. Energimyndigheten bedomer
att all svensk fjarrviarme kan klassificeras som effektiv fram till och med 2045
men att ytterligare atgarder kravs till 2050. Om ett system med avfallskraftvirme,
dar fossil plast fortfarande utgdr en fraktion av avfallsstrommarna som kommer
in till anldggningarna, ska kunna riknas som “effektiv”’ kravs darmed
koldioxidinfdngning (CCS) for att f& ner utsldppen till 0 g/lkWh, eller att avfallets
utsldpp inte ridknas in i fjirrvirmens utslépp. Se avsnitt 4.2.2.2 f6r en beddmning
av andelen fornybar viarme och kyla utifran det omarbetade direktivet om
fornybar energi.
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4.3.3 Prognoser som beaktar befintliga styrmedel, atgérder och
program pa energieffektivitetsomradet enligt punkt 1.2 ii for primér och
slutlig energianvédndning for varje sektor atminstone fram till 2040
(inklusive for 2030) .

Figur 33 visar basscenariot for Sveriges slutliga energianvéndning till 2040,
uppdelat per sektor. Scenariot dr baserade pa styrmedel och atgiarder som var
beslutade 30 juni 2023.
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Figur 33 Scenario (och kanslighetsfall) fér energianvandningen 2020—2040 for industri,
transport (inkl. utrikes flyg) samt bostader och service m.m., TWh.

Energianvindningen i bostdder- och servicesektorn antas vara relativt oférandrad
fram till 2040. Detta beror bland annat pa energieffektivisering i byggnader,
konvertering fran direktverkande el till virmepump och elektrifiering av
arbetsmaskiner. En 6kad elanvdndning i datacenter medfor daremot en 6kad
energianvindning vilket leder till en anvdndning runt 140 TWh 2020.

Energianvéndningen minskar dven i transportsektorn till 2040 vilket beror pa att
fordon, flyg och fartyg blir mer energieffektiva och framfor allt en 6kad
anvéndning av eldrivna fordon. I basfallet sker en minskning frén 79 TWh 2020
till 55 TWh 2040. I kdnslighetsfallet for transportsektorn ses en nagot storre
minskning av energianvindningen, till 49 TWh.

Energianvéndningen i industrisektorn forvéntas déaremot 6ka kraftigt. Den
okande energianvéndningen beror primért pa dkad elanvéndning, fraimst inom
jarn- och stalindiustrin. Det dr huvudsakligen produktion av vitgas genom
elektrolys som bidrar till den 6kade elanvdndningen. Anvindningen fordandras
fran 136 TWh 2020 till 231 TWh 2040.



204 (262)

4.3.4 Kostnadsoptimala nivaer fér minimikrav avseende
energiprestanda som harrér fran nationella berédkningar, i enlighet med
artikel 5 i direktiv 2010/31/EU.

I Tabell 36 visas de kostnadsoptimala nivderna for minimikrav avseende
energiprestanda enligt Boverkets berikningar.**® Resultaten visas som ett
intervall, beroende pa uppvarmningsform, med géllande minimikrav inom
parentes.

Tabell 36 Kostnadsoptimala nivaer och minimikrav for energiprestanda.

Kostnadsoptimal niva primarenergital (EPpet) kWh/m?Atemp ar

Smahus 85-88 (90)
Flerbostadshus 67-70 (75)
Lokaler 67-70 (70)
4.4 Dimensionen energitrygghet
4.4.1 Nuvarande energimix, inhemska energikéllor,

importberoende, inbegripet relevanta risker.

Energimixen i Sverige domineras av biobrinslen, réolja och petroleum-
produkter, kiirnbrinsle samt vattenkraft.*” Viktiga inhemska energislag utgors av
vattenkraft, biobrinslen, vindkraft samt upptagen varme fran virmepumpar.
Biobrinslen utgjorde 30 procent av tillford energi 2022.4® Utvecklingen av den
totala energitillforseln 2005-2022 framgar av Figur 34.

En stor andel av energitillforseln &r emellertid beroende av import som
exempelvis kdrnbrinsle samt fossila branslen sisom naturgas och olja dér den
sistndmnda energibéraren i hog grad anvinds i transportsektorn. Sammanlagt
utgjorde fossila branslen 25 procent av tillford energi 2022.
Sjalvforsorjningsgraden pé energi, definierat som kvoten mellan inhemsk energi
och totalt tillford energi, har kat de senaste dren och lag 2021 pa 51 procent.

436 Boverket (2023). Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda (rapport 2023:12).
47 All statistik baseras p& Energimyndigheten — Energiléget i siffror 2023.

438 Exklusive nettoimporten.
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Figur 34 Total energitillforsel per energislag, TWh, 2005-2022.

Kaélla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2023.

Den svenska elproduktionen baseras framst pa vattenkraft och kiarnkraft vilka
utgjorde 41 procent respektive 29 procent av den totala elproduktionen 2022.

Utbyggnaden av vindkraft fortsitter och 2022 stod den for 19 procent av den

totala elproduktionen.

44.2 Prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga
styrmedel och atgérder atminstone fram till 2040 (inklusive fér 2030).

I Figur 35 redovisas den totala tillférseln uppdelat per energibarare 2020 till 2040
utifrdn de framtagna scenarierna. Den tillférda energin 6kar under perioden,
framfor allt beroende pé elektrifieringen inom industrin.
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Figur 35 Total tilliférsel uppdelat per energibarare utifran scenarierna, TWh, 2020-2040.

Kaélla: Energimyndigheten.

I scenariot sker en expansion av fornybar elproduktion medan den befintliga
karnkraften antas vara kvar till 2040 samtidigt som ny kdrnkraft byggs ut och
samtliga 6 befintliga reaktorer livstidsforlangs. Vindkraftsutbyggnaden uppgér
till 129 TWh 2040 och solkraften uppgar till drygt 17 TWh 2040.

Anvandningen av biobrdnslen bedoms minska nagot under perioden pé grund av
fordndringar i reduktionsplikten och uppgar till 134 TWh 2040. Anvéndningen
av petroleumprodukter minskar 6ver tid och ar 2040 1 scenarierna 50 TWh.
Minskningen drivs primért av utvecklingen inom transportsektorn dir en kad
elektrifiering och effektivisering minskar efterfrdgan pa fordon och fartyg
framdrivna av fossila drivmedel. Anvidndningen av kol, koks med mera minskar
kraftigt och landar pa endast 1 TWh 2040, frimst beroende pé utvecklingen inom
jarn- och stalindustrin.

Sverige ér fortsatt en stor nettoexportdr av el, men den fortsatta inhemska
efterfragedkningen leder till att nettoexporten minskar fram till 2040 da den
landar pa 15 TWh i scenariot.
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4.4.2.1 Analyser av framtida effekttillrdcklighet

Svenska kraftnét analyserar kontinuerligt den framtida effekttillrdckligheten for
Sverige pa kort och lng sikt. Utvdrderingen av effekttillrickligheten kan goras
med hjilp av tva olika metoder, den statiska metoden** eller den dynamiska

metoden**°.

Utifran den statiska metoden beddmde Svenska kraftnit att effektbalansen for
vintern 2023/2024 skulle uppga till -1 400 MW en normaldrsvinter samt -

3 100 MW for en tjugoarsvinter.**! En negativ effektbalans innebir att
elanvindningen under vintertimmen med hdgst elforbrukning dverstiger den
forvéntade tillgéngliga inhemska produktionen. Det sdger darfor ndgot om
importbehovet under timmen med den hogsta elanvdndningen.

Svenska kraftndt har dven utvirderat effekttillrickligheten med den dynamiska
metoden, bland annat i affdrsverkets senaste 1dngsiktiga marknadsanalys*?. Se
Tabell 374, Nir produktion och import inte ricker till uppstér effektbrist, vilket
presenteras som LOLE (Loss of Load Expectation) och EENS (Expected Energy
Not Served)**. I tabellen visas den simulerade effektbristen i modellen for
okande niva av flexibilitet. Eftersom volymen vétgas ar sé stor redovisas tva steg
(hélften respektive all vétgas anses flexibel). I steg F3 antas 30 % av all
industrilast vara flexibel samt en andel av elfordonen som é&r flexibel. Det bor
poéngteras att simuleringen utan nagon flexibilitet inte gors for att det ar ett
realistiskt scenario, det vill sdga att ingen forbrukningsflexibilitet kommer finnas
tillgénglig, utan endast som jamforelse for att kunna kvantifiera inverkan av de
olika flexibilitetsstegen.

4391 den statiska metoden jaimfdrs den uppskattade maxférbrukningen med den forvintade tillgéingliga
produktionen vid topplasttimmen. Detta kallas for en effektbalans och gors for en normalérsvinter, en
10-arsvinter (en kall vinter som aterkommer i genomsnitt en gang vart tionde ar) samt en 20-arsvinter.
40 Nir effekttillrickligheten utvirderas i enlighet med den dynamiska metoden (dven kallad
probabilistiska metoden) simuleras hela elsystemet i en elmarknadsmodell med férbindelser mellan
elomraden (och linder) samt konsumtion och produktionsenheter. Modellen simulerar ett stort antal
viderar, dvs. ndr vind, vatten och forbrukning etc. varierar. Denna metod tar alltsd hénsyn till
import/exportkapacitet mellan elomraden, bade nationella och utldndska produktionsresurser, samt
oplanerade avbrott pa bade produktion och dverforingsforbindelser.

“! Svenska kraftndt — Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2023.

42 Svenska kraftnit — Langsiktig marknadsanalys 2024.

43 Nir produktion och import inte ricker till for att tdcka lasten uppstar effektbrist. Detta uttrycks som
”Forvantad forlorad last” (Loss of Load Expectation — LOLE) samt “Forvantad energi ej levererad”
(Expected Energy Not Served — EENS). LOLE mits i antal timmar per ar medan EENS mits i antal
MWh per ar.

44 LOLE mits i antal timmar per ar med effektbrist. I verkligheten motsvaras det av lastfrankoppling.
EENS redovisas i antal GWh elenergi per ar som inte kan levereras under bristtimmarna.



Tabell 37 Modellerad effektbrist i Sverige vid 6kande niva av flexibilitet och vid olika
scenarier*®®, Siffrorna for LOLE visar véardet for det svenska elprisomrade som har storst
antal timmar med effektbrist. EENS visar summan av den férvantade bristen i landets fyra
elprisomraden.

Effektbrist i Sverige 2025 2035 2045

LOLE (hfar)

Ingen flexibilitet 04 1 23 350 1004 110 285 1815 1863

F1: hélften av vatgas 0.2 9 21 79 48 29 49 285

F3: viss industri/EV 0.0 1.7 0.0 0.0 0.5 5.8 0.0 0.2

0.0 1.3 0.0 0.0 0.2 4.7 0.0 0.1

|
|

F2: all vatgas | 0.1 37 0.6 3.2 18 101 0.1 13
|

F4: datacenter |

EENS (GWh/ar)
Ingen flexibilitet 0.1 1 19 288 695 151 201 2839 3518
F1: halften av vatgas 0 & 17 48 54 23 51 386

F3: viss industri/EV 0.0 0.2 0.0 0.0 0.5 0.9 0.0 0.4

F4: datacenter 0.0 0.1 0.0 0.0 0.2 0.5 0.0 0.1

|
|
F2: all vatgas | 0.0 1.3 0.4 2.5 16.9 4.0 0.0 14.9
|
|

Kélla: Svenska kraftnat — Langsiktig marknadsanalys 2024.

Simuleringsresultaten visar att flexibilitet &r nddvéndig for ett fungerande system
redan ar 2035 for majoriteten av scenarierna i den langsiktiga marknadsanalysen.
Detta dr vintat givet den kraftiga 6kningen av elbehovet. SF-scenariot som har
lagst elanvéndning utgdr ett undantag. Antagandena om flexibilitet dr dock en
stor osékerhetsfaktor och de olika nivderna av flexibilitet leder till mycket stora
skillnader i simulerad effektbrist. Pa de hogre flexnivaerna far endast FM-
scenariot en LOLE som dverstiger 1 timme per &r*®.

4.5 Dimensionen den inre marknaden
4.5.1 Elsammanlédnkning

4.5.1.1 Nuvarande sammanlankningsniva och viktigaste
sammanlédnkningar

Sverige hade vid arsskiftet 2022/20237 en sammanlinkningskvot pd 22 procent.
Total importkapacitet dr 10 325 MW och installerad produktionskapacitet

445 SF=Smaéskaligt fornybart, FM=Firdplaner mixat, EP=Elektrifiering planerbart, EF=Elektrifiering
fornybart.

46 Energimarknadsinspektionen tog pé regeringens uppdrag fram en tillforlitlighetsnorm som del av
implementeringen av Férordning 2019/943 om den inre marknaden for el. Den beslutades i maj 2021
till 1,0 timmar effektbrist per ar.

47 Svenska kraftnét, Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2023,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/kraftbalansen-pa-den-svenska-elmarknaden-

rapport-2023.pdf (2023).
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uppgick till 47 000 MW. Befintliga forbindelser med grannlédnderna framgér av
Tabell 38.

Tabell 38 Dagens forbindelser och importkapacitet (max NTC).

Fran Typ Namn MW
Danmark AC 1700
Danmark HVDC Konti-Skan 1&2 715
Finland AC 1100
Finland HVDC Fenno-Skan 1&2 1200
Litauen HvVDC NordBalt 700
Norge AC 3695
Polen HvVDC Swe-Pol link 600
Tyskland HVDC Baltic cable 615
Totalt 10325

Prognoser for krav pa 6kad sammanldnkning (inklusive fér 2030).

Till 2027 forvintas elsammanldankningsnivan minska trots att Sverige 6kar
sammanlidnkningarna till grannldnderna. Nya planerade forbindelser framgar av
Tabell 39. Orsaken till minskad elsammanlidnkningsnivé dr den kraftiga
utbyggnaden av den inhemska fornybara produktionen som vintas ske och som
dérmed bidrar till att kvoten minskar.

Tabell 39 Nya férbindelser till 2027.

Fran Typ Namn MW
Finland AC 3:e AC 900
Tyskland HVDC Hansa Power Bridge 700
Totalt 1600

Efter 2027 finns inga ytterligare planerade utlandsforbindelser. Analyser visar
dock pa att ytterligare forbindelser kan vara lonsamt att bygga ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv sérskilt i ljuset av att flera scenarioanalyser visar
ett kraftigt 6kat elbehov redan till 2035.

4.5.2 Infrastruktur fér energiéverféring

4.5.2.1 Viktiga egenskaper hos den befintliga infrastrukturen fér el- och
gasoéverforing.

Befintlig infrastruktur for elektricitet

Sverige ér ett avlangt land med elanvéndningen huvudsakligen i séder och den
huvudsakliga elproduktionen, i form av vattenkraft, i norr. Det finns timmar nir
overforingen fran norr till soder inte &r tillricklig for att hela landet ska kunna
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utgdra ett prisomrade. P& grund av detta dr Sverige uppdelat i fyra elomraden, se
Figur 34, baserat pa de strukturella flaskhalsar som finns i nétet. Strukturella
flaskhalsar ska byggas bort, men det &r inte samhéllsekonomiskt forsvarbart att
alltid garantera samma pris i hela Sverige.

Figur 36 Elomraden.
Kalla: NordPool samt Energimyndighetens bearbetning.

Transmissionsnétet, som visas i Figur 37, utformades ursprungligen i hog grad
for att kunna dverfora el fran norra till sodra Sverige. Till foljd av omfattande
fordndringar, inte endast inom Sverige, i var energin produceras och anvénds, har
flodena kommit att férdndras de senaste aren. De traditionella flédesmonstren har
kompletterats med nya och skiften mellan dem 6ver tid blir ocksa alltmer
frekventa.

Trots det strukturella behovet av mer elproduktion i sodra Sverige, dar merparten
av anvindningen hittills sker, byggs till exempel vindkraften huvudsakligen i
norra Sverige tack vare bra projektldgen och béttre forutsittningar for att fa
tillstand att bygga elnét. Planer for havsbaserad vindkraft har stérre tyngdpunkt
soderut. Karnkraften finns i dagsldget lokaliserad i elomrade 3, men regeringen
arbetar for att dndra regelverket sé att kirnkraftverk ska kunna byggas dven pa
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andra platser dn dir de finns idag.**® Med aviserade industrisatsningar i norra
Sverige kan vi i framtiden komma att se ett norrgédende flode som motiverar en
utbyggnad av elnitskapaciteten norrut.

Transmissionsnatet fér el

Diet svencka transmissionsnatet fér el bestar av ca 17 500 km
kraftledningar, drygt 175 transformator- och kopplingsstationer
samt utlandsfdrbindelser med bade wixel- och likstrom.

— 400 ky-ledning
275 kN-edning
—— 220 kVHedning
——  Likstram (HVDC)
= LUtlandsfirbindalse med ligne spanning an 220 kW
----- Férberadelse/entreprenadfas
B Vattenkrafistation
& irmekradtstation
A wWindkraftpark
& Transtormator/kopplingsetation

Farryelser av befintliga badningar
wisas g pd kartan

448 Regeringen, Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta steg,
https://www.regeringen.se/contentassets/4e94b54e75114406acabeal99fe4d80a/promemoria-ny-
karnkraft-i-sverige---ett-forsta-steg.pdf (2023).
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Figur 37 Transmissionsnatet for el 2023.
Kalla: Svenska kraftnat.

Infrastruktur for gas

Det svenska naturgassystemet ar litet jamfort med de flesta andra nationella
naturgasnét i Europa. Endast 30 av Sveriges 290 kommuner har tillgang till det
vastsvenska naturgasnétet. Gasen kommer till Sverige via danska Dragor. 1
Sverige dgs och drivs dverforingsnitet av Swedegas AB, som ocksé har
balansansvaret i det svenska naturgasnétet. Balansansvarsstrukturen forandrades i
och med inférandet av en gemensam balanseringszon mellan Sverige och
Danmark som inférdes den 1 april 2019. Obalanser justeras av Swedegas AB och
Energinets gemensamt dgda Balancing Area Manager (BAM).

Det finns dven ett stads- och fordonsgasnit i Stockholmsomradet, som 4gs av
Gasnitet Stockholm AB. Produktionen och leveransen av gas till stadsgasnétet
sker huvudsakligen frén en férgasningsanldggning i Stockholm, varifran bade
biogas och omvandlad flytande naturgas (LNG) levereras.

Det finns dven mindre regionala och lokala gasnit runt om i Sverige. Manga av
de sma lokala niten anvands huvudsakligen for att transportera biogas avsedd for
fordon frén en produktionsanlidggning till tankstationer.

4.5.2.2 Prognoser for krav pa ndtutbyggnad atminstone fram till 2040
(inklusive for 2030).

Framtida behov av natutbyggnad
Elnat

Svenska kraftndt har en tiodrig nitutbyggnadsplan*® som uppdateras vartannat
ar. I tillagg till detta kan realisering av havsplaner innebéra ytterligare
nitutbyggnad de kommande tio aren.

Som underlag for att ta fram nitutbyggnadsplanen anvinds olika scenarier*® som
stracker sig fram till 2050. De viktigaste bestandsdelarna i scenarierna géller
kraftproduktion och elanviandning. Flexibilitet far allt storre betydelse i ett
system med hdg andel viderberoende variabel elproduktion.

P& europeisk niva finns scenarier for framtida utveckling av kraftsystem och
elmarknad framtagna av ENTSO-E*!, delvis baserade pé de olika
systemoperatorernas egna scenarier. Dessa scenarier ar dels pa europeisk niva,
dels pa regional niva, for Sveriges del inom Ostersjoregionen (Regional Group
Baltic Sea, RGBS).

49 Svenska kraftnét, Ndatutvecklingsplan 2024-2033, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2023/svk_natutveckling 2024-2033.pdf (2023).

430 Svenska kraftnit, Langsiktig marknadsanalys, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2024/lma_2024.pdf (2024).

41 EntsoE & EntsoG — TYNDP 2018, Scenario Report.
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Forstarkning och utbyggnad av nit och kapacitet forbereds och pagér redan i
manga delar landet och pé alla nivaer av systemet; transmissionsnét, regionnét
och distributionsnét. Det arbetet kommer att fortgd de kommande decennierna i
takt med att savél elanvdndning som elproduktion forvéintas stiga markant. Stora
volymer av nyanslutningar kommer att behova genomf6ras och nétet i stort
kommer att behova forstarkas for att ha formaga att hantera de floden som
kommer att ske mellan produktionsanlédggningar och forbrukningsanldggningar.
Den 6vergripande balansen i hela Norden péverkar ocksé vilka fléden som
uppstar och behover hanteras i det svenska elnétet. Under den kommande
tiodrsperioden finns i Svenska kraftnéts planer en kombination av ny- och
reinvesteringar som resulterar i att cirka 1 500 km nya ledningar ska byggas samt
ett 30-tal nya stationer. Dessutom fornyas 6ver 2 500 km ledningar och cirka
hélften av Svenska kraftnéts ndrmare 200 stationer.

Arbetet med att utveckla och forstirka de svenska elndten dr i hog grad beroende
av uppsnabbade tillstindsprocesser. Savil Svenska kraftnit som
Energimarknadsinspektionen driver omfattande och prioriterade projekt for att
effektivisera sina interna processer kring ansdkan och tilldelning av tillstand. De
arbetar ocksé tillsammans for att minska de sekventiella delarna av en gemensam
process och i stillet driva arbete parallellt i s& stor utstrickning som mojligt. |
arbetet med att reformera tillstindsprocesserna bidrar och deltar dven andra
nitigare i landet, vars verksamhet naturligtvis ocksa berdrs. Bade Svenska
kraftnit och Energimarknadsinspektionen har under 2023-2024 rapporterat om
betydande framsteg i att korta tillstindsprocesserna.

I mars 2023 presenterades ocksa en proposition fran regeringen*? om en
tydligare process for tillstindsprovning av elnét. [ propositionen ldmnas
lagforslag som syftar till att bidra till en tydligare och snabbare process for att
fornya, forstirka och bygga ut elndt. Forslagen ror starkstromsledningar som
kréver nitkoncession for linje, eftersom tillstdndsprocessen for sddana ledningar
ar langre dn for Ovriga nét. Nir en lednings allmdnna ldmplighet provas inom
ramen for en nitkoncession for linje ska endast vissa angivna aspekter beaktas.
For att gora tillstindsprovningen tydligare och darigenom forkorta ledtiderna i
tillstandsprocessen ska regeringen fa meddela foreskrifter om valet av teknik
mellan att anldgga en luftledning eller en mark- eller sjokabel. Darutdver foreslas
att byggande och underhéll av starkstromsledningar med nétkoncession for linje
undantas fran féorbuden i miljobalken mot paverkan pa omraden som omfattas av
generella biotop- eller strandskydd. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1
juli 2024.

Gasnit
Det finns for nérvarande inga prognoser for utvecklingen av det svenska

naturgasnétet. Daremot pagér en betydande aktivitet, inte minst i norra Sverige,
kring mojligheterna att etablera fast infrastruktur som ar avsedd for vétgas. I

432 Regeringens proposition 2023/24:88, En tydligare process for tillstindsprovning av elnit.
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dagslédget finns inga definitiva investeringsbeslut fattade, men ett stort antal
aktorer har visat intresse for att ansluta till ett framtida nidt som Nordion planerar
att bygga tillsammans med Gasgrid Finland.

4.5.3 El- och gasmarknader, energipriser

4.5.3.1 Nuvarande situation foér el- och gasmarknaderna, inklusive
energipriser.

Elmarknaden

Elmarknaden bestar av en grossist- och en detaljhandelsmarknad. Pa
grossistmarknaden handlar elhandelsforetag, producenter och storre forbrukare
med el. Sveriges overforingssystem ar kopplat till Danmark, Norge, Finland,
Tyskland, Polen och Litauen samt indirekt till hela Europa. Den storsta
marknadsplatsen for grossistmarknaden ar den europeiska dagen-fore-
marknaden. Tillgéng till denna marknad erbjuds idag av savél NordPool som
EPEX Spot. P4 dagen-fore-marknaden sker handel genom en auktionsprocess
som tar hansyn till 6verforingskapacitet i elnitet mellan Sveriges fyra
budgivningsomraden och kapaciteterna for utbyte med de andra lander som
Sverige idag dr kopplat till. Dértill finns inom den europeiska
marknadskopplingen éven en intradagmarknad dér aktdrerna vid behov kan
justera sina positioner ndrmare inpé drifttimmen. Ett antal balansansvariga
foretag har ett ekonomiskt ansvar for balanshallningen i planeringsskedet, men
under drifttimmen ansvarar Svenska kraftnit for att hélla elsystemet i balans och
utfor nddviandiga upp- och nedregleringar via handel med balanskraft pa den
realtidsmarknad som idag drivs tillsammans med &vriga nordiska
systemoperatorer. Inom nagra &r kommer de nordiska linderna successivt ansluta
sig till de gemensamma europeiska balanseringsplattformarna.

Slutkundernas elkostnad bestér av energipriset (sdsom det faststélls av respektive
elhandlare), elnétspris, energiskatt och mervardesskatt (moms). Férutom
ovanstaende kostnader lagger flera aterforséljare pa en fast arlig avgift pa sina
kunder. Arsavgiften varierar vanligtvis mellan 100 och 500 kronor. Alla
kostnader dr foreméal for moms.

Elhandlare &r skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss kvot av sina
kunders elforbrukning. Elcertifikatavgiften ingar sedan 2007 i elhandelspriset,
men pa senare ar har elcertifikat sjunkit sa lagt att merkostnaden for kvotplikten
idag ar i det ndrmaste férsumbar.

I Figur 38 visas rorliga priser for en typisk kund pa 20 000 kWh i elomrédde SE3 i
forhallande till spotpris och systempris.
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Figur 38 Rorligt pris for typkund 20 000 kWh/ar i SE3 i forhallande till spot- och systempris,
Ore/kWh.

Kaélla: Energimarknadsinspektionen, Nord Pool

Elnétstariffer bestar av en fast (det vill sdga icke volymberoende) och en rorlig
kostnad (6verforingsavgift). Moms betalas bade pa den fasta
abonnemangsavgiften och pd den rorliga 6verforingsavgiften.

I Figur 39 visas hur nitavgifterna for olika typer av hushéllskunder utvecklats de
senaste ren. Mellan 2020 och 2021 minskade avgifterna i reala termer i
genomsnitt med 0,8 procent for ldgenhetskunder, 2,4 procent for villakunder med
sikring om 16 A och med 2,8 procent for villakunder med sékring om 20 A. I

svenska kronor motsvarade det en minskning pa cirka 14 kronor, 84 kronor och
201 kronor over aret.
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Figur 39 Real utveckling av natavgifter for hushallskunder®3.
Kaélla: Energimarknadsinspektionen.

Gasmarknaden

Naturgas introducerades i Sverige forst 1985 och utgor idag cirka tre procent av
Sveriges totala energianvandning. Gas anvéinds framfor allt som processbransle
och révara inom industrin, for kraft- och fjarrvirmeproduktion, som
fordonsbrinsle, samt i hushéll som anvénder gas for uppvarmning och
matlagning.

I Sverige distribueras gasen genom ett storre naturgasnat ldngs vastkusten, ett
mindre gasndt i Stockholm, ett antal smé lokala gasnét samt via tankstationer och
LNG-terminaler. Det ar bara det véstsvenska naturgasnitet samt Stockholms
gasnit som omfattas av naturgaslagen (2005:403) och dérfor dven av
Energimarknadsinspektionens tillsyn.

Sverige har ingen egen naturgasproduktion utan &r beroende av import via en
ledning fran Danmark samt av LNG som transporteras med fartyg. Sverige har
dock en viss andel egen produktion av biogas**

blandas med naturgas i nitet.

som kan uppgraderas for att

Det véstsvenska naturgassystemet ar litet i jimforelse med de flesta andra
naturgasnit i Europa och bestér av cirka 60 mil transmissionsledning och cirka

453 Medelvirdet uppriknat i 2021 &rs prisniva, j viktat.

434 Den svenska biogasproduktionen var 2,3 TWh &r 2022. Sammantaget var den totala
biogasanviandningen i Sverige drygt 4,4 TWh under 2022. Den totala LBG-anvéndningen 6kade med
142 procent under 2022 — frimst genom snabb marknadsutveckling av biogasdrivna tunga lastbilar.
Samtidigt producerades 3,1 miljoner ton ndringsrik rotrest dar 90 procent anvindes som
godningsmedel i jordbruket. Kélla: Energigas Sverige, Statistik om biogas,
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-biogas/ (2023).
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300 mil distributionsledning. Nétet stricker sig fran Trelleborg i sdder till
Stenungssund i norr och en liten bit 6sterut in i Sméland.

Pé grund av det svenska nitets utformning ar den svenska naturgasmarknaden
néra kopplad till den danska. De balansansvariga aktorerna i det svenska
naturgassystemet ar aven aktiva pa den danska gasmarknaden. Naturgas handlas
sedan 2020 huvudsakligen pa European Energy Exchange (EEX) dér
handelsplattformen PEGAS ér integrerad.

Foljaktligen beror konkurrens, prisutveckling och 6ppenhet pa den svenska
naturgasmarknaden i stor utstrackning pé utvecklingen i Danmark. Den svenska
naturgasmarknadens anknytning till den danska marknaden blev dnnu starkare
den 1 april 2019 da en gemensam balanseringszon mellan landerna upprittades.
Projektet, Joint Balancing Zone*>, startade 2017 och har genomforts i samverkan
med slutkunder, gasleverantorer, nétidgare och tillsynsmyndigheterna i Sverige
och Danmark. Syftet med den gemensamma balanseringszonen ér att 6ka
effektiviteten i gransoverskridande handel mellan den svenska och danska
marknaden samt harmonisera balanseringsfoérfarandena.

Enligt naturgaslagen ska Energimarknadsinspektionen granska avtalsvillkoren for
balansansvar sa att de uppfyller kraven om att vara objektiva och icke-
diskriminerande. Det senaste balansansvarsavtalet godkéndes av
Energimarknadsinspektionen i slutet av 2021 med anledning av dndringar i
avtalsvillkoren kopplade till kommande anslutning till Baltic Pipe.

P& EEX kan en aktor handla gas samma dag som leveransen, dagen fore, infor
helg och infor ndstkommande manad samt terminskontrakt med leverans upp till
sex ar framat i tiden. All handel sker med fysisk leverans och aktdrerna maste ha
avtal med den danska transmissionsndtsoperatoren Energinet.

Balanseringen av gas sker inom den gemensamma balanseringzonen i Sverige
och Danmark och skots av den sé kallade Balancing Area Manager (BAM) som
anvéinder den danska virtuella handelspunkten ETF {or att skota balanseringen av
gasmarknaden. BAM administreras gemensamt av Energinet och Swedegas.

For att transportera naturgasen till Sverige behover en aktdr boka kapacitet i
Dragor. Kapaciteten i 6verforingen auktioneras ut i Energinets ordinarie
kapacitetsauktioner. For att kunna transportera gas fran Danmark till Sverige
maste balansansvariga aktorer dven vara registrerade som shippers hos Energinet.
Pé grund av den laga forbrukningen i forhéllande till systemets
overforingskapacitet finns det med dagens forbrukning ingen risk for
flaskhalsproblem i Gverforingen. Vil i Sverige kan gasen siljas vidare till
forbrukare sdsom industrier och gasdistributorer.

435 Swedegas, Joint Balancing Zone, https://swedegas.se/underwebbar/swedegas/vara-
tjanster/systemansvar/joint-balancing-zone (2024).
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4.5.3.2 Prognoser fér utvecklingen pa grundval av befintliga styrmedel
och atgérder atminstone fram till 2040 (inklusive fér 2030).

En utveckling av elpriset tas fram i arbetet med energiscenarierna. Elpriset
modelleras i modellen Times-Nordic och baseras pd antaganden &ver fossila
brénslepriser samt priser pd utslédppsratter som erhalls av Kommissionen.

Elprisutvecklingen for basfallet framgér av Figur 40. Elpriset ar berdknat som
arligt genomsnitt for Sverige, som behandlas som ett prisomrade.

Att elpriset stiger i scenariot beror pa en dkad efterfragan pé el, 6kad
marknadskoppling mot kontinenten samt stigande brénsle- och
utsléppsrattspriser.
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Figur 40 Elprisutveckling enligt Energimyndighetens scenario Lagre elektrifiering, SEK/MWh.

4.6 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft

4.6.1 Nuldget inom sektorn fér koldioxidsnal teknik och, i
storsta méjliga utstrdckning, dess stéllning pa den globala marknaden
(denna analys bér gbras pa unionsniva eller global niva).

Sverige har antagit en kraftfull strategi att vara vérldsledande i
energiomstillningen och pé sa sitt frimja svensk innovation och tillvéaxt for de
foretag som dr ledande i denna utveckling. For att &stadkomma detta stodjer
Sverige affarsutveckling, kommersialisering och spridning av ny energiteknik
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och tjanster hos foretag i olika utvecklingsfaser. Sverige lag 2023 nést hogst pa
European Innovation Scoreboard.*>¢

Nedan foljer ett antal exempel pa projekt och insatser som finansieras genom
Energimyndighetens olika instrument inom ramen for det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet.

Pilot- och demonstrationer av innovationer ér ofta avgoérande for att de ska
implementeras och na ut pd marknaden. Har foljer ett antal exempel pa
framgéngsrika projekt som under 2023 erhallit stod genom Energimyndighetens
program for pilot- och demonstration*’:

* Systemdemonstration av emissionsfri markentreprenad

» Fornybar dimetyleter som alternativ till fossil gasol i industriell virmning
» Dronarbaserad gallring kan effektivisera det svenska skogsbruket

*  Energieffektiv och hallbar avloppsrening med hjilp av enzymer

* Innovativ atervinningsteknik gor batterivirdekedjan mer cirkulér

» Framtidens energilagring med zinkjonbatterier.

Sverige ligger i1 framkant nér det géller forskning for att den energiintensiva
industrin ska bli mer energi- och resurseffektiv och slutligen fri fran
koldioxidutslépp. Det finns goda forutsittningar att bli ledande i omstillningen
till ett hallbart energisystem. Ett exempel pa detta ar att svenska projekt har varit
framgéngsrika i EU:s innovationsfonds utlysningar. Stod fran
Energimyndigheten har bidragit till att utveckla dessa projekt.

Bland de kompetenscentrum som finansieras av Energimyndigheten kan
namnas Akademiskt-industriellt kdrntekniskt initiativ for att uppné en framtida
héllbar energiforsorjning, som startade 2022. Centrumet som drivs gemensamt av
laroséten och foretag kartlagger forutsattningarna for sma moduléra karnreaktorer
(SMR) i Sverige. Forskningen inom centrumet sker dels inom kéarnteknik, dels
inom lagstiftning och regelverk, sdkerhetsfragor och nya anvindningsomraden
med SMR-teknik.

Exempel pa insatser som berdr energisystem i samhaéllet dr forskningsprojektet
Att navigera rdttviseansprak — mellan upplopp, strejker och status quo, som
finansieras inom ramen for Energimyndighetens Fol-program

Mainniska, energisystem och samhille (MESAM).

Inom byggomradet ar ett exempel framtagandet av ett planeringsunderlag for
energirenovering av befintliga flerbostadshus. Projektet hjdlper fastighetségare
att generera flerariga underhéllsplaner for sina byggnader s att dessa kan

436 European Commission, European innovation scoreboard, https://research-and-
innovation.ec.ecuropa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023 (2024).

47 Energimyndigheten, Pilot- och demonstrationsprojekt,
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/stod-till-affarsideer-test-och-
lansering/pilot-och-demonstrationsprojekt/ (2023).



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/stod-till-affarsideer-test-och-lansering/pilot-och-demonstrationsprojekt/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/stod-till-affarsideer-test-och-lansering/pilot-och-demonstrationsprojekt/

220 (262)

optimeras och utvirderas baserat pa bade livscykelkostnader och energi- och
koldioxidutslapp. Pa sa sitt kan de planera underhalls- och renoveringsatgirder
utifrén foretagets ekonomiska forutséttningar for att pa det mer kostnadseffektiva
sdttet nd uppsatta energi- och klimatmal.

Inom transportomradet har bland annat ett projekt som utvecklar en digital
kommunikationsplattform finansierats. Systemet fordelar kobrickor automatiskt
till fartyg som &r pa vég in i hamn med syfte att minska stressen for att &
kajplats. Fartygen far en garanterad forberedd kajplats vid en viss tid, vilket
medfor att rutten kan planeras i forvag och fartyg kan sinka hastigheten och
ddarmed brinsleforbrukningen mellan 5-20 procent. Det nya systemet gor ocksé
att hamnen kan planera sin verksamhet pé ett bittre och effektivare sétt.

Inom bioenergiomradet &r ett exempel insatser for kostnadseffektiv och héllbar
lagring av flisad skogsravara och fasta biprodukter. Resultatet 4r en metod for
kostnadseffektiv, héllbar och brandséker hantering av rester fran skogsbruk och
industri. Effekten blir ddmpad nedbrytning av organogent material vilket ger
lagre utslapp av klimatgaser. kat nyttjande och vérde for skogens restprodukter
samt minskad risk for sjdlvantéindning i flishogar.

Energimyndigheten stottar ocksé foretag inom ramen for program for
affiarsutveckling och kommersialisering. Nagra exempel pd sddana projekt ar
Autonoma, elektriska godstransporter pa viag samt klimatanpassade
vindkraftstorn i trd.

Utover detta drivs flera insatser i samverkan mellan flera offentliga aktorer. Ett
exempel dr Impact Innovation, som finansieras tillsammans av
Energimyndigheten, Formas och Vinnova. Fem nya program som drivs
tillsammans av offentliga aktorer och foretag erholl finansiering i februari 2024.
Tva program har sérskilt hog relevans for klimat och energiomradet: Net Zero
Industry Programme, som syftar till att accelerera svensk tillverkningsindustris
utveckling mot netto noll-utslépp, samt Metals&Minerals som ska bidra till
héllbar och motstandskraftig metall- och mineralf6érsorjning.

Eldrivna flygplan har potential att bidra till att minska bade flygets direkta
utslépp och hoghdjdseffekterna i huvudsak pé kortare distanser, vilket kan
komma att bli intressant bland annat for de flyglinjer som upphandlas statligt av
regionalpolitiska skil. Staten stottar pa olika sétt utvecklingen av nya innovativa
16sningar inom omradet. Ett exempel ar projektet Elise som finansieras av
Vinnova, och som bland annat resulterat i utvecklingen av ett eldrivet flygplan.
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4.6.2 Offentliga och, om sadana finns tillgdngliga, privata
utgifter fér forskning och innovation till férman fér koldioxidsnal teknik,
nuvarande antal patent och nuvarande antal forskare.

4.6.2.1 Offentliga och privata utgifter

De statliga anslagen for forskning och utveckling berdknades 2023 uppga till
46,8 miljarder kronor. Av detta utgjorde medlen for det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet 1,3 miljarder
kronor.*

Fordelning av beviljade medel inom ramen for det nationella energiforsknings-
och innovationsprogrammet (i miljoner kronor) och néringslivets finansiering,
som procent av den totala finansieringen &ren 2021-2023, framgér av Tabell 40.

Tabell 40 Offentlig och privat finansiering inom ramen for det nationella energiforsknings-
och innovationsprogrammet inom energiomradet 2021-2023, Kalla: Energimyndighetens
arsredovisning 2023

2021 2022 2023

Energimyndigheten 1272 Mkr 1264 Mkr (50 %) 1176 Mkr (59 %)
(47%)

Foretag/branschorgan 1434 Mkr (53 1264 Mkr (50%) 817 Mkr (41%)
%)

Summa statlig och 2706 Mkr 2 528 Mkr (100%) 1993 Mkr (100%)

foretagsfinansiering (100%)

4.6.2.2 Antal patent

Antalet energirelaterade svenska patentansdkningar under perioden 2019-2022
uppgick till 893 nationella och 1 080 internationella.

4.6.2.3 Antalet forskare

Antalet verksamma doktorander samt seniora forskare som var anstillda inom
projekt som till minst 20 procent finansierades genom det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet uppgick ar
2023 till 1 078, vilket dr en minskning fran ar 2022. Andelen kvinnor var for
2023 cirka 35 procent.**’

438 Statistikmyndigheten SCB, Berdknade FoU-medel samt totala anslag i statsbudgeten efter
utgiftsomrdde. Ar 1998 — 2024,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0306__UF0306A/SBAUtg/
(uppgifterna hamtade den 15 mars 2024).

4 Energimyndighetens rsredovisning 2023


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0306__UF0306A/SBAUtg/
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4.6.3 Uppdelning av de nuvarande priskomponenter som utgér
de tre huvudsakliga priskomponenterna (energi, ndt och
skatter/avgifter).

Det elpris en slutkund moter bestar av tre huvudkomponenter: elhandelspris,
nitavgift samt skatt (energiskatt och moms). Energiskatten betalas per kWh och
moms betalas som ett paslag pa det samlade priset for elektriciteten, natavgiften
och energiskatten. Forsta halvaret 2023 var det genomsnittliga priset for en typisk
lagenhetskund (1 000-2 500 kWh i anvindning per ar) 339 6re/kWh, se Figur 41.
Elhandelskostnaden utgjorde den storsta delen (35 procent).
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Figur 41. Fordelning av elprisets komponenter for en typisk lagenhetskund (1 000-2 500
kWh i arlig férbrukning) under forsta halvaret 2023.
Kalla: Statistiska Centralbyran.

For en typisk villakund (15 000 kWh eller mer i anvandning per ar) var
genomsnittskostnaden totalt 218 6re/kWh for forsta halvaret 2023, se Figur 42.
Aven for denna kundgrupp utgjorde elhandelskostnaden den storsta delen

(41 procent).
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Figur 42. Fordelning av elprisets komponenter for en typisk villakund (15 000 kWh eller mer i
arlig férbrukning) under forsta halvaret 2023. Kalla: Statistiska Centralbyran.

4.6.4 Beskrivning av energisubventioner, dven for fossila
brénslen.

Det finns ingen vedertagen definition av energisubventioner eller harmoniserad
rapporteringsmekanism. Skatteutgifter, sdisom nedséttningar av energi- och
koldioxidskatter, kan ge en indikation pa energisubventioner. I en skrivelse fran
Regeringen*® aterges de sérregler som finns i skattelagstiftningen och beréiknade
effekter av detta pa skatteintdkterna. Skatteutgifterna berdknas som
skattenedsittningen multiplicerat med underlaget (skattebasen) enligt
skattebortfallsmetoden. Skattenedséttningens storlek foljer av den
jédmforelsenorm som tilldimpas for respektive skatteutgift. Jimforelsenormen som
anvands vid berdkningen av skatteutgifterna utgar i huvudsak fran principen om
enhetlig beskattning, som innebér att beskattningen inom varje skatteslag i
princip &r enhetlig och utan undantag. Darmed anvénds normen for att identifiera
och rikna ut avvikelser fran det normala skatteuttaget, vilket betraktas som
skatteutgifter

I sammanhanget kan samtidigt noteras att skatteutgifter inte alltid kan jamstillas
med stod pa utgiftssidan. En skattesats som ar lagre dn jamforelsenormen inom
skatteutgiftsredovisningen kan till exempel vara hog i ett internationellt
perspektiv, varfor en skatteutgift inte definitionsmaéssigt ska ses som ett stod eller
en subvention.

I Tabell 41 redovisas nedsattningar av energi- och koldioxidskatterna samt den
berdknade storleken av skatteutgiften for 2024.

460 Regeringens skrivelse 2022/23:98, Redovisning av skatteutgifter 2023,
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3al 7fe8cfb437c¢946fdcSfde60aa92/redovisning -av-
skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf (2023).
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https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf

Tabell 41. Skatteutgift for energi- och koldioxidskatt 2024
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Skattenedséttningar avseende energiskatt

Miljarder SEK

Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon

Energiskatt pa fossil bensin utanfér reduktionsplikten
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel
Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfor reduktionsplikten
Energiskattebefrielse for elférbrukning vid bandrift
Energiskattebefrielse for bransleforbrukning vid bandrift
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart
Energiskattebefrielse for biobréansle m.m. fér uppvarmning
El som inte beskattas

Nedsatt energiskatt pa el inom industrin

Nedsatt energiskatt pa el inom jord-, skogs- och
vattenbruksnaringarna

Nedsatt energiskatt pa el i vissa kommuner

Skattenedséttningar avseende koldioxidskatt

Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom

jord-, skogs- och vattenbruksnaringarna
Koldioxidskattebefrielse pa bransle vid bandrift
Koldioxidskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart

Koldioxidskatt for fossila drivmedel och biodrivmedel inom
reduktionsplikten

Koldioxidskatt for fossila drivmedel utanfor reduktionsplikten

15,19
06!
0,22
1,88
1,21
0,02
0,67
0,85
4,68
Har ej kunnat kvantifieras*
16,91
0,75

0,8

0,87

0,02
0,41

4! Inom reduktionsplikten tas energiskatt ut enhetligt per liter bensin inklusive biodrivmedel.
Energiskattenormen beridknas baserat pa energiskatteuttaget per energienhet for hela
bensinblandningen inklusive biodrivmedel. Bensin miljoklass 1 innehéller en andel biodrivmedel i
form av etanol och biobensin. Etanol har ett ldgre energiinnehall dn fossil bensin. Den laginblandade
bensinen far da ett totalt lagre innehall per liter inom reduktionsplikten jamfort med ren fossil bensin
utanfor reduktionsplikten. Skattenormen blir da hogre jaimfort med skatteuttaget per energienhet for
ren fossil bensin. Dirmed uppkommer en skatteutgift for fossil bensin i E8S.

42 Enligt lagen om skatt pa energi ir el under vissa forutsittningar undantagen eller befriad fran skatt,
till exempel el producerad i mindre produktionsanldggningar utan att overforas till ett
koncessionspliktigt ndt. Normen utgérs av den energiskattesats pa el som foljer av 11 kap lagen om

skatt pd energi.
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5 KONSEKVENSBEDOMNING AV
PLANERADE STYRMEDEL OCH
ATGARDER

Det hér kapitlet beskriver effekter av planerade styrmedel pé energisystemet och
utsldppen av véxthusgaser samt samhéllsekonomiska effekter av savél beslutade
som planerade styrmedel.

Samhiéllsekonomiska effekter som redovisas i avsnitt 5.3 beskrivs med resultat
frén den miljoekonomiska allméinna jdmviktsmodellen EMEC (Environmental
Medium-Term Economic Model). De styrmedel och antaganden som har
modellerats i EMEC stimmer i huvudsak verens med motsvarande for
modelleringen av energisystemet i TIMES-Nordic, vilket 4r det basscenario som
beskrivs i kapitel 4. Viktiga avvikelser beskrivs kort hér och ndrmre i avsnitt 5.2.

De styrmedel som bedéms som planerade styrmedel utifran EU:s definition?®?
och ddrmed finns med i scenarierna for planerade styrmedel i detta kapitel

presenteras i Tabell 42.

Tabell 42 Planerade styrmedel som ingar i de scenarioresultat som beskrivs i kapitel 5.

Sektor Styrmedel Scenario

Transport Skarpta koldioxidkrav pa tunga Langsiktigt
vagfordon i EU. Skarpt reduktion energiscenario med
fran och med 2030 till 45 procent planerade styrmedel
och 90 procent fran och med

2040.

Samhiéllsekonomi EU:s sociala klimatfond. Allman jamviktsmodell
Utbetalning av 700 miljoner (EMEC) med planerade
kronor per ar fran 2027 och styrmedel. (S3)
framat, riktad mot sarbara
grupper.

Det styrmedel som paverkar energisystemets utveckling i scenario med planerade
styrmedel dr EU:s skérpta koldioxidkrav pa tunga végfordon. I kommissionens
forslag fran 22 februari 2023 skirps kraven till att omfatta samtliga kategorier av
vagfordon 6ver 3,5 ton. Koldioxidutsldppen fran nya fordon foreslas minska fran
2019 ars nivaer, med 45 procent fran och med 2030, 65 procent fran och med
2035 och skérpas ytterligare till 90 procent fran och med 2040.

Modellresultat pa effekterna av det skirpta koldioxidkravet p& tunga viagfordon
pa samhillsekonomin (avsnitt 5.3) dr i dagsldget inte mojligt att redovisa, detta
pa grund av de begrénsningar som finns i EMEC nér det géller eldrivna tunga
transporter. Det innebér att det i termer av planerade styrmedel endast &r effekten

463 Planerade styrmedel och dtgirder dr alternativ som héller p4 att diskuteras och som har en realistisk
mojlighet att antas och genomforas efter dagen for inlimnande av den nationella planen. Prognoserna
enligt avsnitt 5.1.1 ska darfor inte endast omfatta genomforda och antagna styrmedel och atgarder
(prognoser pa grundval av befintliga styrmedel och atgirder), utan ocksé planerade styrmedel och
atgérder.
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av den sociala klimatfonden som péaverkar de samhillsekonomiska utfallen,
vilket beskrivs i det hir kapitlet.

I den klimathandlingsplan som presenterades 21 december 2023 kommunicerade
den svenska regeringen att man avser soka medel ur EU:s planerade sociala
klimatfond. Den sociala klimatfonden finansieras delvis med intékter frdn EU
ETS 2 och kan anvindas for att stotta sarbara grupper i samhéllet under
energiomstillningen. Vidare uttrycker man i Klimathandlingsplanen en allméin
avsikt att kompensera hushéll for 6kande kostnader till f6ljd av
energiomstillningen. En riktad omfordelning av medel ur den sociala
klimatfonden ingar dérfor i ett scenario som har gjorts i den allmédnna
jamviktsmodellen EMEC, med avsikten att studera de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av EU ETS 2, med och utan den sociala klimatfonden.

Den svenska regeringen har dven aviserat att man tillsatter en bred
styrmedelsutredning ndgon gang under 2024 dér forslag pd styrmedel och
atgarder som ska sédkerstilla att Sverige nar sitt utslappsmal for ESR-sektorn till
2030 redovisas. De avsiktsforklaringar och utredningsaviseringar som hitintills
har presenterats av regeringen har inte innehallit tillrdcklig information for att
gora dem mojliga att inkludera som planerade styrmedel eller atgarder i nagot av
de langsiktiga energiscenarierna eller i EMEC-scenarierna.

5.1 Effekter av planerade styrmedel och atgarder som
beskrivs i avsnitt 3 om energisystem och utslapp och upptag av
vaxthusgaser samt en jamforelse med prognoser pa grundval av
befintliga styrmedel och atgéarder (enligt beskrivningen i avsnitt 4).

5.1.1 Prognoser fér utvecklingen av energisystem och utsldapp
och upptag av véixthusgaser och, i relevanta fall, utslapp av
luftféroreningar i enlighet med direktiv (EU) 2016/2284 enligt de
planerade styrmedlen och atgarderna atminstone till och med tio ar
efter den period som omfattas av planen (inklusive for det sista aret av
den period som omfattas av planen), inklusive relevanta styrmedel och
atgérder pa unionsniva.

5.1.1.1 Energisystem

Jamfort med basscenariot innebér scenariot med planerade styrmedel en nagot
lagre energianvindning. Anledningen ér att skérpta koldioxidkrav pé tunga
lastbilar 6kar elektrifieringstakten i transportsektorn vilket bidrar till en
energieffektivisering jamfort med basscenariot, se Tabell 43.
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Tabell 43 Energianvandning per sektor i basscenario och scenario med planerade styrmedel
och atgarder (inom parentes) 2025 — 2040, TWh.

2025 2030 2035 2040

Slutgiltig energianvindning 375 (375) 393 (393) 411 (410) 426 (424)

Industri 146 178,7 209 231
Bostéder och service 145 139,3 138 139
Transport 84 (84) 749 (74,5) 64 (63) 55 (53)

Energianvindningen minskar med 1 TWh till 2035 och 2 TWh till 2040 i en
jdmforelse med basscenariot. Den ldgre energianvédndningen i transportsektorn
ger motsvarande genomslag i den totala slutliga energianvéndningen.

I energiscenariot med planerade styrmedel okar andelen fornybart i
transportsektorn fran 81 procent till 82 procent ar 2035 jamfort med basscenariot
och okar till 74 procent jaimfort med 72 procent ar 2040, se Tabell 44. Ovriga
sektorer i energisystemet paverkas i mycket begransad utstriackning.

Tabell 44 Andelar fornybar energi 2022, andelar i basscenario och i scenario med planerade
styrmedel (inom parentes) samt andel med och utan karnkraft 2030. 2025-2040. Procent.

2022 2025 2030 2035 2040

Total andel fornybart 66% 64% (64%) 67% (67%) 73% (73%) 76% (76%)

Inklusive kérnkraft 2030 80% (80%)

El 83%  86% (86%) 81% (81%) 82% (81%) 79% (79%)
Transport*® 29%  33% (33%) 46% (46%) 61% (62%) 72% (74%)
Varme och kyla 69%  72% (72%) 79% (79%) 85% (85%) 88% (88%)

Utsléppsreduktionen enligt uppskattad berdkningsmetod for nya mal i RED III
Okar fran 54 procent i basscenariot till 56 procent ar 2040 i scenariot med de
skirpta koldioxidkraven pa tunga végfordon.

De skarpta koldioxidkraven leder till en 6kad elanvdndning inom transporter. For
tunga lastbilar 6kar elanvandningen fran 0,64 TWh till 0,76 TWh &r 2030 med
det skérpta koldioxidkravet. Till 2040 okar elanvandningen for tunga lastbilar till
3,25 TWh i scenariot med det planerade styrmedlet jimfort med 2,16 TWh i
basscenariot, se Figur 43 .

464 T andelen fornybart i transportsektorn ingar dubbelrikning av vissa brinslen enligt berikningsmetod
i fornybartdirektivet.
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Figur 43 Andelar fornybar energi i transportsektorn. | Basscenariot totalt och separat med
bara elanvandning samt med planerade styrmedel totalt och separat med bara
elanvandning, 2025 — 2040, procent.

Den totala elanvandningen 6kar med 2 TWh till 2040 med planerade styrmedel
j@mfort med basscenariot. Fran 282 TWh till 284 TWh. Fordelningen av
elproduktion mellan produktionsslag paverkas inte eftersom det tillkomna
elbehovet importeras i modellen.

5.1.1.2 Véxthusgasutsldpp

Enligt basscenariot och kénslighetsfall med beslutade styrmedel berdknas de
totala utsldppen minska till 38,1-39,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030, beroende pa alternativ. Se avsnitt 4.2.1.2. I scenariot med planerade
styrmedel, som inkluderar EU:s kommande koldioxidkrav for tunga fordon,
minskar utsldppen med ytterligare 0,1 miljoner ton 2030. Koldioxidkraven
innebér att koldioxidutslédppen ska minska med 45 procent till 2030 jam{ort med
referensperiod 2019-2020 och kraven utokas sedan till 90 procent minskning
2040. Ar 2040 blir utslippsminskningen ytterligare 0,6 miljoner ton jimfort med
scenarierna med beslutade styrmedel.
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5.1.2 Bed6mning av samverkan mellan styrmedel (mellan
befintliga och planerade styrmedel och atgérder inom en politisk
dimension och mellan befintliga och planerade styrmedel och atgérder i
olika dimensioner) atminstone fram till det sista aret av den period som
omfattas av planen, framfér allt for att skapa god férstaelse fér den
inverkan som energieffektivitets- och energibesparingsatgérder har pa
energisystemets storlek och for att minska risken fér onédiga
investeringar i energiférsoérjning.

EU:s skérpta koldioxidkrav pé tunga transporter dkar elektrifieringstakten i
transportsektorn i scenariot med planerade styrmedel. En hogre elektrifiering
forutsatter att laddinfrastrukturen for tunga vagfordon byggs ut i en hogre takt.
For att mojliggora en snabb utbyggnad av laddinfrastruktur har stodet
Klimatklivet forstarkts till ett totalt anslag pa 4,9 miljarder kronor under 2024
varav 500 miljoner kronor ar sarskilt avsatta for satsningar pa laddinfrastruktur.
Detta inkluderar icke-publika laddstationer som exempelvis depéladdning. En
angransande fraga ar att utbyggnaden av publik laddinfrastruktur, och sirskilt
effektkravande laddning som depaladdning for ellastbilar, begrinsas av langa
ledtider och osidkerhet kring anslutning av laddinfrastruktur till elnitet.
Information om var och nér det finns tillricklig kapacitet i elnétet anses
otillricklig.*®> Den svenska regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska ge
forslag pa dtgirder for hur ledtiderna kan kortas.

For publik laddning av tunga fordon finns darutover programmet for regionala
elektrifieringspiloter. Energimyndigheten har beviljat stdd till utbyggnaden av
139 laddstationer som planeras att vara i drift senast 2024. Ytterligare medel
kommer att utlysas under 2024.

EU:s skarpta koldioxidkrav for tunga vigfordon verkar till att forstérka en
befintlig effektiviseringstrend inom transporter. Befintlig koldioxid- och
energiskatt pa drivmedel skapar incitament till energieffektivisering,
energibesparing och elektrifiering inom transporter. Det skérpta koldioxidkravet
pa EU-niva forstérker den trenden och leder till en ldgre energianvéndning i
scenariot for planerade styrmedel som beskrevs i foregaende avsnitt.

5.1.3 Bedémning av samverkan mellan befintliga och planerade
nationella styrmedel och atgérder, och mellan de styrmedien och
atgarderna och unionens policyatgérder pa klimat- och energiomradet.
EU har ett ambitiost mél att uppna nettonoll-utslépp till 2050 som for
uppfyllande sannolikt kommer att kriva tillimpning av teknologier for
avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) samt avskiljning och anvéndning av
koldioxid (CCU). Anvéandning av CCS och CCU uppmuntras genom att EU ETS
medf0r ett incitament att infora kostnadseftektiva &tgérder for att minska utsléapp
av véxthusgaser inom kraftvirmeanldggningar och process- och basindustri.
Foretag som omfattas av EU ETS behdver inte betala for fossila koldioxidutslapp

45 Energimarknadsinspektionen, Kortare ledtider for anslutning av nya laddningspunkter till elnditet,
Ei R2022:08.
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som féngas in och lagras permanent. Priset p utsldppsritter bedoms**® dock inte
alltid uppné en niva som ger tillrdckliga incitament for att investeringar ska ske i
CCS-teknik. Vidare finns det en stor potential f6r vidareutveckling av CCS-
teknik som kan leda till lagre kostnader for koldioxidinfangning. Lds mer under
avsnitt 3.1.1.1.

5.2 De makroekonomiska och, i den utstrackning det ar maojligt, de
hélso-, miljo-, och utbildningsmassiga, de kompetensmassiga
och sociala konsekvenserna, inklusive med avseende pa
rattvis overgang (i fraga om kostnader och nytta samt
kostnadseffektivitet) av de planerade styrmedel och atgarder
som behandlas i avsnitt 3, atminstone fram till det sista aret av
den period som omfattas av planen, inklusive jamforelse med
prognoser pa grundval av befintliga styrmedel och atgarder.

I detta avsnitt beskrivs de samhéllsekonomiska-, hilso-, miljo-,
utbildningsmaéssiga-, och kompetensmassiga effekterna av beslutade och
planerade styrmedel och atgérder pa klimat- och energiomradet. Forst presenteras
metoden som anvinds for att uppskatta samhéllsekonomiska konsekvenser.
Metodbeskrivningen foljs av en beskrivning av de makroekonomiska effekterna
som metoden ger av att infora EU ETS 2 i Sverige. Sedan presenteras de
fordelningsekonomiska effekterna som metoden ger av beslutade och planerade
styrmedel. Slutligen beskrivs energiomstéllningens utbildning-, och
kompetensmaéssiga konsekvenser samt effekter pa hélsa och miljo.

5.2.1 Samhdéllsekonomiska konsekvenser

5.2.1.1 Metod

Makroekonomiska och samhéllsekonomiska effekter av klimat-, och
energipolitiska styrmedel och atgérder har skattats med Konjunkturinstitutets
miljoekonomiska allménjamviktsmodell EMEC (Environmental Medium Term
Economic Model). EMEC lampar sig, i likhet med andra computable general
equilibrum-modeller, for att studera effekter pa niringslivets strukturomvandling
och ekonomisk tillvéxt vid viktiga omvérlds- eller policyforandringar. En av
fordelarna med modellen ar att den fingar samspelet mellan olika delar i
ekonomin och de resultat som redovisas stimmer verens med dels

1467

nationalekonomisk allménjamviktsteori**’, dels de svenska national- och

miljordkenskaperna.

466 SN'S Analys, Mot nettonollutslipp — hur kan koldioxidavskiljning bidra, https://kth.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1814284/FULLTEXTO1.pdf (2023).

47 Detta innebdr att for alla produkter, tjdnster, och produktionsfaktorer radet det en jamvikt dir utbud
motsvarar efterfragan, samt att alla ekonomiska aktiviteter uppvisar ekonomisk nollvinst och
inkomstbalans. Nollvinst dr ett begrepp inom mikroteori som beskriver det resultat ddr foretagens
lagsta avkastningskrav pa kapital ar tillgodosett. Det innebér inte att foretagen gar plus minus noll
med avseende pa bokfort resultat. Lagsta avkastningskrav bestdms i sin tur av alternativkostnaden for
samma kapital.



https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1814284/FULLTEXT01.pdf
https://kth.diva-portal.org/smash/get/diva2:1814284/FULLTEXT01.pdf
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I EMEC delas den svenska ekonomin in i 34 niringslivsbranscher och en
offentlig sektor. Varje bransch/sektor efterfrdgar varor och tjénster samt
arbetskraft, realkapital, energi och material som insatsfaktorer i sin produktion.
Foretagen antas minimera sina kostnader for att nd en viss produktionsniva.
Hushéllen &r indelade i sex hushallsgrupper beroende pd inkomst (6ver/under
medianinkomst) samt bostadsort (landsbygd, titort eller storstad)**®. Hushéllen
efterfrigar varor, tjanster och fritid for privat konsumtion och de antas fatta sina
beslut for att maximera sin nytta givet priser och sin inkomst. Utlandet behandlas
i huvudsak exogent i modellen. Handelsbalansen (export minus import) antas pa
lang sikt vara given och vérldsmarknadspriserna dr exogent givna.

Basaret i EMEC utgér fran national- och miljérékenskaperna for 2019 som antas
avspegla det senaste tillgidngliga aret da svensk ekonomi var i jamvikt. Samtliga
priser uttrycks som fasta priser i 2019 ars allménna prisnivd. Referensscenariot
ska spegla en mojlig utveckling for den svenska ekonomin givet vissa
antaganden om bland annat produktivitetsutveckling (diribland
energieffektivisering), arbetsutbud och omvérldens utveckling.*® Darutéver
innehéller referensscenariot en rad antaganden kring energi- och miljopolitiken -
basérets politik ligger fast och redan beslutade styrmedelsforandringar
genomfors.*”" For att analysera de makroekonomiska och samhillsekonomiska
konsekvenser av beslutad och planerad politik jamfors utfallen i tva olika
jamforelsescenarier med referensscenariot. Scenarierna presenteras narmare i
Tabell 45.

Tabell 45 Beskrivning av modellscenarier

Modellscenarier

Referensscenario (S1)

| huvudsak samma antaganden som i basscenariot for energisystemet

ETS 2 inférs inte i detta scenario

Energi- och koldioxidskatter med beslutade skattesatser och KPI- och BNP-indexering

Reduktionsplikt med beslutade inblandningsnivaer (konstant reduktionspliktsniva pa 6% fran 2024 till
2050)

En exogen”korssubventionering” inférs som ska spegla hur EU:s koldioxidkrav styr mot snabbare
Okning av andelen elbilar i nybilsforsaljningen

CBAM fasas in fran 2026

Jdmforelsescenario med beslutad politik (S2): S1 + EU ETS 2 och tillskott for Klimatklivet och
Industriklivet

Y®EMEC utgér frén SKR:s kommungruppsindelning frén 2017. Se Sveriges Kommuner och Landsting,
Kommungruppsindelning 2017 — Omarbetning av Sveriges kommuner och landstings
kommungruppsindelning, https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be6faffc/1666797822526/7585 -
455-7.pdf (2016).

““Energianvindningen i EMEC stimmer dver lag 6verens med de antaganden som gors i
Energimyndighetens scenarier for energisystemet. En avvikelse forekommer i att EMEC inte
modellerar produktion av jairnsvamp for export. Det medfor en lagre elanvdndning och négot lagre
elpriser dn i energiscenarierna. Modellen tillater dock produktion av fossilfritt stal fran 2030.

40 Konjunkturinstitutet, Working paper 156: The Environmental Medium-Term Economic (EMEC)
Model: Version 4,
https://www.konj.se/download/18.1103032187eb22f7b5a19¢c9/1684222962438/Working%20paper%20
156%20The%20Environmental%20Medium-Term%20Economic%20(EMEC)%20Model.pdf (2023).



https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be6faffc/1666797822526/7585-455-7.pdf
https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be6faffc/1666797822526/7585-455-7.pdf
https://www.konj.se/download/18.1103032187eb22f7b5a19c9/1684222962438/Working%20paper%20156%20The%20Environmental%20Medium-Term%20Economic%20(EMEC)%20Model.pdf
https://www.konj.se/download/18.1103032187eb22f7b5a19c9/1684222962438/Working%20paper%20156%20The%20Environmental%20Medium-Term%20Economic%20(EMEC)%20Model.pdf
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EU ETS 2 infors fran 2027 till 2050, med ett pristak pa 45 euro per ton*!

Industriklivet tilldelas 100 miljoner kronor extra 2024, 1 miljard kronor extra per ar 2025-2026
Klimatklivet tilldelas 800 miljoner kronor extra 2024, 2 miljarder kronor extra 2025 och 2,5 miljarder
kronor extra 2026

Jdmforelsescenario med planerad politik (S3): S2 + riktad aterforing av intakter fran EU ETS 2

700 miljoner kronor*”? per ar fran 2027 fordelas som en klumpsummetransferering till
hushallsgrupperna laginkomsthushall pa landsbygd samt laginkomsthushall i mellanstora stader, i
proportion till antalet vuxna personer som finns inom respektive hushallstyp i basaret.

Inget koldioxidkrav for tunga transporter

Avsaknaden av tillrickligt konkreta och kvantifierbara planerade styrmedel och
atgérder ger begriansade mojligheter till att analysera effekten av planerad
styrmedel pa makroekonomiska utfall. I avsaknad av tillrackligt konkreta
planerade styrmedel med makroekonomiska implikationer beskrivs de
makroekonomiska konsekvenserna av att inféra EU ETS 2. Det nya systemet for
handel med utsldppsritter dr beslutad politik pa EU-niva och kommer att
genomforas 1 Sverige fran 2027 och framstér darfor som ett relevant och rimligt
jamforelsealternativ.

EU ETS 2 ér ett separat handelssystem skilt fran EU ETS, med ett eget
utsldppstak och egna utsléppsratter. EU-reglerna for ETS &r beslutade och den
svenska lagen och forordningen planeras att trdda i kraft i november 2024.
Handeln med utsldppsritter startar 2027. I ETS 2 ingar koldioxidutslépp fran
forbréanning av brénslen fran végtransporter, bostidder och kommersiella eller
offentliga lokaler. ETS 2 omfattar dven utslépp frén forbrédnning av brénslen
inom de delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte redan ingér i
ETS 1. Medlemsstater har mojligheter att inkludera ytterligare sektorer i ETS 2.
Sverige avser att ytterligare inkludera forbranning inom foljande sektorer: fiske-,
jord-, skog- och vattenbruk, jirnvagstransporter samt arbetsmaskiner inom
hamnar och flygplatser. | samband med inforandet av ETS 2 inréttas en sa kallad
social klimatfond (SKF) som delvis finansieras med intdkterna fran ETS 2 och
vars medel kan anvéndas for att stotta sdrbara hushall.

5.21.2 Makroekonomiska effekter av beslutade styrmedel

471 ETS2 modelleras som ett prispaslag pd utslépp av koldioxid, specifikt frén de sektorer som
omfattas av systemet (exempelvis transportsektorn). Antagandet om ett pristak pé 45 euro utgér frén
hur systemets regleras enligt artikel 30h i ETS-direktivet. Anges i fasta priser med 2019 ars allménna
prisniva.

472 Uttryckt i fasta priser i 2022 ars allminna prisniva.
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Figur 44 Procentuell féréandring i BNP, féradlingsvarde och fasta investeringar mellan
referensscenariot och jdmforelsescenariot S2, uttryckt i fasta priser (2019 ars allmanna
prisniva). Kélla: Konjunkturinstitutet (berakningar med EMEC).

Figur 44 visar den procentuella skillnaden i BNP, forddlingsvérde och fasta
investeringar 2025-2050 mellan referens-, och jamforelsescenario S2. Inforandet
av ett system for handel med utsléppsrétter riktat mot ESR-sektorn har en
begréansad effekt pa makroekonomiska indikatorer som BNP i modellen. Fasta
investeringar minskar ndgot mer men skillnaden ar 4nd& marginell. Eftersom
pristaket pa 45 euro per ton behalls genom hela tidsperioden har handelssystemet
en liten men relativt konstant effekt pa indikatorerna fram till 2050.473

473 EU-kommissionen hade vid tillfillet for modelleringen inte angett en prisbana for ETS 2, varfor
pristaket pa 45 euro antas besta perioden ut.
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Figur 45 Procentuell féréandring av svensk bruttoproduktion 2030 i branscher som paverkas
negativt och positivt jamfort med referensscenario S1, uttryckt i fasta priser (2019 ars
allmanna prisniva). Figuren innehaller endast resultatet for de branscher som paverkas mer
an £ 0,2 % 2030. Kalla: Konjunkturinstitutet (berékningar med EMEC).

Figur 45 visar en 6kning pa knappt sex procent av produktionen i de raffinaderier
som framstéller biodrivmedel jamfort med referensscenariot. EU ETS 2 ger ett
prispéslag pé det fossila innehallet i drivmedel vilket ger ett incitament till
substitution mot biodrivmedel som HVO och FAME. Det bidrar till en hogre
efterfrigan pd dessa produkter for transporter.

Resultat kopplade till biodrivimedel &r kénsliga for ett modellspecifikt antagande i
EMEC om att séljare av transporttjdnster inte kan substituera mot tunga eldrivna
fordon. Att eldrivna lastbilar inte finns representerade i modellen kan bidra till en
hogre anvindning av biodrivmedel och produktion i dessa branscher, 4n vad som
annars hade varit fallet.

Eftersom insatsvarorna i branschen jordbruk och fiske ofta dr fossila, till exempel
jordbruksdiesel, medfor inforandet av EU ETS 2 att modellen ger en minskad
produktion i branschen, allt annat lika. Med de 6kade drivmedelspriserna som ar
en effekt av inférandet av ETS2, stills hushéllen infor 6kade kostnader for
drivmedel, vilket dr en betydande post for hushall med ldgre inkomster som bor
utanfor storstdder och ar beroende av bil. For att anpassa sig till de 6kade
drivmedelskostnaderna tvingas hushallen gora omprioriteringar i sin konsumtion,
vilket innebér att hushéll som ldgger hogre andel av inkomst pa inkdp av
drivmedel minskar utgifterna pa andra varor och tjénster.

Antagandet om ett konstant pris pé utsléppsritter i ETS 2 &r forenklat men har
gjorts i avsaknad av en angiven prisbana for ETS 2 efter 2030. Kommissionen
har sedan dess kommunicerat att priserna i ETS 2 kan forvéintas {olja

skuggpriserna for ETS 1.Effekterna pd makroekonomin som beskrivs i det har
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avsnittet underskattas darfor sannolikt, givet att faktiska priser pa utslappsratter
for sektorer som omfattas av ETS 2 kommer att vara hdgre dn 45 euro per ton
efter 2030.

Fordelningseffekter av beslutade och planerade styrmedel

I samband med inférandet av ETS 2 inrdttas den sa kallade social klimatfond
(SKF) som trdder i kraft den 1 januari 2026, ett &r fore handelssystemet startas.
Medel frén fonden ska fordelas till ekonomiskt sdrbara hushall, smaforetag och
transportkopare och kunna anvéndas for att finansiera dtgérder och investeringar
som didmpar effekten av de prisdkningar pa fossila branslen som véntas folja av
det nya handelssystemet.

Exempel pé atgirder som kan finansieras via fonden &r bland annat direkta
inkomststdd och energieffektiviseringsatgérder i byggnader.

I Sverige kan medel frén den sociala klimatfonden exempelvis kompensera for
Okade rese- och andra energikostnader som ekonomiskt sérbara hushéll och
mindre foretag drabbas av. Sverige kan i antagandet som gors for den hér
modelleringen som hogst tilldelas omkring 700 miljoner kronor per ar mellan
2027-2032 om fonden kommer pé plats 2027.47

For att analysera fordelningseffekter av beslutade och planerade styrmedel har
Konjunkturinstitutet tillsammans med Energimyndigheten tagit fram ett scenario
dér delar av intdkterna frén EU ETS 2 aterfors omfordelade till hushéllen genom
utbetalningar av medel frén den sociala klimatfonden till de hushall som ligger
under medianinkomsten och samtidigt dr bosatta i mellanstora stdder och/eller pa
landsbygden. Ekonomiskt sérbara hushéll finns spridda 6ver hela landet, fran
landsbygd, till mellanstora stdder och storstiader - motiveringen till att vi i den hir
modellen rikta transfereringarna till hushall i mellanstora stidder och landsbygd ar
framst att hushall utanfor storstadsomradena ldgger en storre andel av sin
disponibla inkomst pé drivmedel och att denna andel kan 6ka som en f6ljd av
stigande drivmedelspriser orsakade av ETS 2.7 Jamforelsescenariot (S3) med
SKF beddms dirfor vara ett realistiskt scenario ddr ambitionen att kompensera
sarbara hushall realiseras, och vara i linje med hur regeringen har kommunicerat

den avsikten i klimathandlingsplanen.*’®

Utifrdén EMEC-resultaten dr det mdjligt att ta fram ett matt pa virdet av
hushéllens konsumtion (inklusive vérdet av fritid) som kan illustrera hushéllens
nytta. [ modellen delas hushallen in i sex kategorier efter inkomst (under och
over medianinkomsten) och efter ort (storstadsregioner, mellanstora stider och
glesbygd). I modellen antas hushéllen fa nytta av att konsumera varor, tjanster

47 Beloppet pd 700 miljoner kronor antas exogent i modellen utifran berikningar gjorda av
Naturvardsverket.

475 Konjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik 2023,
https://www.konj.se/download/18.5bab959718¢c38c02b1e3f6e/1701783675528/ MEK%20%C3%85rlig
%20rapport%20december%202023.pdf (2023).

476 Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela viigen till nettonoll,
https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb.pdf
(2023), s. 69.



https://www.konj.se/download/18.5bab959718c38c02b1e3f6e/1701783675528/MEK%20%C3%85rlig%20rapport%20december%202023.pdf
https://www.konj.se/download/18.5bab959718c38c02b1e3f6e/1701783675528/MEK%20%C3%85rlig%20rapport%20december%202023.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb.pdf
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och fritid. De antas ocksé fatta sina konsumtionsbeslut i syfte att maximera sin
nytta, givet priser och inkomster.*”’

I analysen nedan studerar vi skillnaden i detta nyttomatt mellan referensscenariot
S1 och jamforelsescenarierna S2 och S3.

Figur 46 visas den procentuella fordndringar i hushallsnytta &r 2030 som foljer av
att infora EU ETS 2 (scenario S2) ddr ETS2 infors fran 2027 utan att omférdela
intékterna. Fordndringarna i hushallsnytta &r relativt sma och likartade. En trend
ar dock att hushall i de mer glesbefolkade kategorierna mellanstora stider (B)
och landsbygdsomréden (C) upplever en storre vélfardsminskning i jimforelse
med hushall i storstadsomraden (A). Hushall med en inkomst under
medianinkomsten (lag i figuren) ser en storre valfardsminskning i scenarierna an
hushéll med hogre inkomst. EU ETS 2 har alltsé en regressiv effekt med
avseende pd nyttoniva. Inforandet av ETS 2 leder i scenarierna till cirka étta
procent hogre priser pé laginblandad bensin och diesel jamfort med
referensscenariot ar 2030.
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Figur 46. Procentuell skillnad i hushallsnytta for ar 2030 relativt scenario Beslutad politik (S2)
+ EU-ETS2.

Anm.
A=storstadsomraden, B=mellanstora stader, C=mindre stéder/landsbygd,
Lag=under medianinkomst, Hog=6ver medianinkomst.

Scenario Beslutad politik (S2) + EU-ETS2 innebar att ETS2 inférs fran 2027 till 2050, med ett konstant
pris pa 45 euro per ton, utan arlig aterféring av intakter fran den sociala klimatfonden till
hushallsgrupperna GLES1 samt MELLAN1.

Kaélla: Konjunkturinstitutet (berakningar med EMEC).

Notera att de relativt sma skillnaderna delvis forklaras av att EMEC inte skiljer
pa hushall som har bil och inte har bil, samt att modellen endast representerar tvé

477 Statistiska Centralbyrans statistik for hushdllens utgifter och inkomster anvénds for att kalibrera de
olika hushallstypernas nyttofunktioner.
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inkomstgrupper. Den negativa effekten pa hushallsnyttan kan dérfor antas vara
hogre for bilburna hushall vars konsumtion paverkas mer av stigande
drivmedelspriser, och hushéll som har ldgre inkomster &n vad modellen
representerar. Med hinsyn till att heterogena effekter doljs av modellens
aggregering av hushéll, samt andra osdkerhetsfaktorer, bor fokus ligga pa
riktningen och relationen mellan scenarier snarare én specifika nyttonivaer.

Figur 47 visar procentuell fordndring i hushallsnytta med ett annat
jamforelsescenario (S3) diar ETS2 infors tillsammans med en riktad aterforing av
intékter fran ETS 2 till ldginkomsthushall i mellanstora stdder (B) och landsbygd
(C) genom den sociala klimatfonden. En riktad aterforing av intédkterna dimpar
den negativa effekten i scenarierna som ETS 2 har pa nyttan for
laginkomsthushall, vilket stimmer dverens med tidigare observationer om att
riktade omfordelningsstrategier kan minska de negativa fordelningseffekterna
som orsakas av koldioxidprisdkningar.*”® Den kompensatoriska nyttan som
uppstér ar liten men positiv och visar att ett styrmedel som SKF kan ha en
kompensatorisk effekt givet att de omfattar storre belopp.
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Figur 47. Procentuell skillnad i hushallsnytta for ar 2030 relativt scenario beslutad politik (S3)
+ intakter fran EU-ETS2 aterfors.

Anm. A=storstadsomraden, B=mellanstora stéder, C=mindre stader/landsbygd, Lag=under
medianinkomst, Hog=6ver medianinkomst. Scenario beslutad politik (S3) + EU-ETS2 aterfors innebar att
ETS2 infors fran 2027 till 2050, med ett konstant pris pa 45 euro per ton, med arlig aterfoéring av intakter
fran ETS2 genom EU:s sociala klimatfond till hushallsgrupperna GLES1 samt MELLAN1.

Kalla: Konjunkturinstitutet (berédkningar med EMEC).

Modelleringen av_en riktad aterforing av intékter fran ETS2 illustrerar att det
spelar roll hur medlemsstaterna véljer att anvéinda medlen som kommer att finnas
tillgéngliga i SKF. Som beskrivits tidigare i kapitlet kommer priserna pa
utslappsritter inom ETS 2 att vara hogre efter 2030, varfor de regressiva

478 Se European Climate Initiative (EUKI), The Impact of the Proposed EU ETS 2 and the Social
Climate Fund on Emissions and Welfare, https://www.cuki.de/en/euki-publications/eu-ets-2/ (2024).
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valfardsminskningarna som syns i scenarierna sannolikt blir storre. Det skulle
ocksa kunna innebara mer medel till SKF som, tillsammans med liknande
omfordelande insatser, kan bidra till att skydda sarbara grupper och till att skapa
acceptans for energiomstéllningen.

5.2.1.3 Energi-, och klimatomstéllningens effekter pa utbildning och
kompetensférsérjning

Omstiéllningen av energisystemet kréver ny produktion av héllbar energi,
utveckling av policy och regelverk och investeringar i infrastruktur. En central
del i denna utmaning &r att hantera frdgan om kompetensforsorjning sé att
kompetensbrist inte blir ett hinder for elektrifieringen. Regeringen har gett
Energimyndigheten i uppdrag att samordna en nationell kraftsamling kring
kompetensforsorjning for elektrifieringen. Energimyndighet presenterade 2023
en delrapport*”® med fokus pé kortsiktiga kompetensbehov inom elektrifiering.
Rapporten ska ligga till grund for fortsatt arbete inom uppdraget och &r baserad
pa en sammanstillning av existerande kunskapsunderlag samt intervjuer och ger
en 0gonblicksbild av elektrifieringens forvantade sysselséttningseffekter i ett
kortare tidsperspektiv. Rapportens huvudsakliga slutsatser ar:

e Sambhillets elektrifiering berdr ett stort antal yrken och kompetenser.

e Sned konsstruktur med fa kvinnor férsvarar kompetensforsorjningen.

o Elektrifieringen paverkar branscher pa olika sétt och ger upphov till olika
kompetensbehov.

o Ytterligare kompetensbehov uppstar i senare led fran planerade
investeringar.

o Flera identifierade bristyrken kan leda till flaskhalseffekter for samhéllets
elektrifiering.

e Okad efterfrigan bade pa traditionella och nya kompetensprofiler.

e Bristande attraktivitet och ldga examinationsgrader hos relevanta
utbildningsvégar for flera bristyrken.

e Storre arbetsgivare har i regel enklare att hitta, rekrytera och utbilda
arbetskraft 4n mindre arbetsgivare.

e  Stor konkurrens om arbetskraft mellan branscher paverkar
forutsattningar att lyckas med elektrifieringen.

Rapporten visar vidare att elektrifieringen inom ett urval storre
industrisatsningar, elproduktion, infrastruktur och stodtjénster ger upphov till
olika kompetensbehov och sysselsittningseffekter. Sysselsattningseffekterna for
vindkraften uppstar framfor allt nér en vindkraftspark etableras men éven under
drift, underhall och utveckling. Havsbaserad vindkraft kommer skapa delvis nya
kompetensbehov som kopplar till hamnar, specialiserad infrastruktur och stora
driftsorganisationer. Solkraften kréver initial arbetsinsats for installationen av
solceller och sysselsattningseffekterna uppkommer i huvudsak vid etablering av

4 Energimyndigheten, Kompetensforsérjning for elektrifiering, ER 2023:21.
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nya solcellsanldggningar eller solcellsparker. Sysselsattningseffekterna inom
karnkraften och vattenkraften bedoms vara mindre omfattande ur det korta
tidsperspektivet men behover adresseras ur ett mer langsiktigt perspektiv i
fortsatt utredningsarbete. Elnétet star infor stora uppgraderings- och
utbyggnadsbehov och kompetensbehovet ér stort pa alla nivaer.

Jérn- och stalindustrin star infor en stor omstéllning dar processerna ska
elektrifieras. For att bygga, driva och utveckla de verksamheter som nu planeras
for dr behovet av arbetskraft omfattande och bestdende. Batteriindustrin préglas
av den snabbt framvéxande batterivirdekedjan och produktionskapaciteten byggs
ut och kréver en mangd kompetenser. Efterfragan pé specialiserade tekniska
kunskaper och kompetenser 6kar inom fordonsindustrin som &r en av
elektrifieringens nyckelbranscher.

Tillstdnds- och analysmyndigheter fyller en viktig funktion vid nyetablering och
utveckling av elnét, kraftslag och industriella anldggningar. Kompetensbrist och
Okad arbetsborda i detta led riskerar att skapa flaskhalseffekter i
tillstindsprocessen.

Figur 48 visar 35 bristyrken som ar sérskilt viktiga for elektrifieringen som
analysen har identifierat. Flera av bristyrkena priaglas av en hog medelélder och
stora konsskillnader med en majoritet av min redan verksamma inom yrket. Ett
stort antal utbildningar och utbildningsvégar kopplas till de identifierade
bristyrkena. Sett till antal anstédllda behovs flest personer med hogst gymnasial
utbildning/yrkeshogskola. P4 gymnasial niva ar yrkesutbildningar inom el, energi
och industriteknik mest relevanta kopplat till bristyrkena. Pa yrkeshdgskoleniva
finns ett stort antal relevanta utbildningar for bristyrkena men dessa priglas idag
av fa sokande och en lag examinationsgrad. Pa eftergymnasial niva &r civil- och
hogskoleingenjorsutbildningar de mest relevanta for arbete inom elektrifiering
och dven hir ir examinationsgraden 14g. Det sker d4ven informella
vidareutbildningar som anordnas eller bekostas helt av arbetsgivarna sjilva.*%

480 Tbid.
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Figur 48 Sammanstalining av bristyrken per analysobjekt. Kalla: Kompetensforsorjning for
elektrifiering, ER 2023:21.

Tillgang till arbetskraft med rétt kompetens &r en viktig forutsittning for
klimatpolitikens genomférande. Den grona omstéllningen innebér en
strukturomvandling i stora delar av det svenska néringslivet. Omstéllningen
fordndrar svensk industri genom nya processer, tekniker och behov av
kompetens, séirskilt vid stora foretagsetableringar och expansioner. Det kréivs
ingenjorer, forskare, installatorer och driftspersonal med expertis i nya tekniker
och industriomraden, samt forbéttrad digital kompetens for teknikutvecklingen
och mer héllbara processer. Det &r viktigt att utveckla dessa fardigheter 6ver hela
arbetsmarknaden, inklusive privat och offentlig sektor, inom tillverkning,
transport, bygg m.m.
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Regional kompetensforsdrjningsarbetet och myndighetssamverkan for
kompetensforsorjning

Sedan 2022 &r det regionernas och Gotlands kommuns uppgift, enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar (2010:630), att faststélla mal och prioriteringar for
regional kompetensforsorjning. Regionerna spelar en central roll i att strategiskt
stodja kompetensutveckling inom bade den privata och offentliga sektorn pé
regional niva. Detta inkluderar att bedoma nuvarande och framtida
kompetensbehov i regionerna genom aktiv dialog med arbetsgivare och
branschrepresentanter fran bade den privata och offentliga sektorn. Regionerna
anordnar dven arbetsgivardialoger och skapar forum for att diskutera aktuella och
framtida kompetensbehov. Dessa bedomningar ligger till grund for dialog med
utbildningsanordnare genom hela utbildningskedjan, fran grundskola till
hogskola, for att sékerstilla att utbildningarna méter arbetsmarknadens behov. !

Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning fyller ocksa en viktig funktion
genom att etablera myndighetsgemensamma strukturer for att arbeta med
kompetensfragan.*®> Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) ansvarar for
administrativ samordning av den myndighetssamverkan for en vél fungerande
kompetensforsorjning. Inom ramen for samverkan finns sju arbetsgrupper,
inklusive gruppen for Norra Sverige. Gruppen dgnar sig at att 6ka medvetenhet
mellan deltagande myndigheter om varandras insatser for kompetensforsorjning
som stddjer héllbar utveckling och den grona omstéllningen i norra Sverige.
Genom att identifiera och utnyttja synergier syftar gruppen till att initiera och
forstarka samarbetet mellan myndigheterna i regionen. Dértill strdvar gruppen
efter att 6ka potentialen av idéer, kompetens och nitverk som kan accelerera
utveckling och ekonomisk tillvaxt.

Validering

Validering ar en nyckelkomponent i kompetensforsorjningen, dér individers
kunskaper bedoms systematiskt, oberoende av hur, var eller néir dessa kunskaper
forvdrvats. Validering sker inom Komvux och yrkeshogskolan liksom inom
universitet och hogskolan samt via branschspecifika valideringsprocesser. MYH
har ansvaret att enligt valideringsforordningen (2022:1549) 6vervaka, stodja och
koordinera valideringsarbetet pa bade nationell och regional niva, inom
utbildning och arbetsliv. Inom ramen for myndighetssamverkan ar gruppen for
validering en av sju arbetsgrupper som arbetar med att frimja anvandningen och
utvecklingen av validering inom utbildning och arbetsliv. Gruppen sprider

481 Sveriges Kommuner och Regioner, Niringslivets kompetensforsorjning,

https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/naringslivforetagsklimat/naringslivetskompetensforsorj
ning.1836.html (2023).

482 Under 2022 formaliserades den myndighetssamverkan fér kompetensforsdrjning och livslangt
larande som tidigare skett p4 Myndigheten for yrkeshogskolans (MYH) egeninitierad basis. Detta
genom att Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket, Svenska ESF -radet,
Tillviaxtverket, Universitetskanslersdmbetet och Universitets- och hogskolerddet fick i uppdrag av
regeringen att samverka i syfte att bidra till en vilfungerande kompetensforsorjning. Kélla:
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Rapport 2023: Aterrapportering av regeringsuppdrag om
administrativ samordning av myndighetssamverkan for en vdl fungerande kompetensforsdrjning,
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/aterrapportering-av-regeringsuppdrag-om-
administrativ-samordning-av-myndighetssamverkan-for-en-val-fungerande-kompetensforsorjning.pdf
(2023).



https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/naringslivforetagsklimat/naringslivetskompetensforsorjning.1836.html
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/naringslivforetagsklimat/naringslivetskompetensforsorjning.1836.html
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/aterrapportering-av-regeringsuppdrag-om-administrativ-samordning-av-myndighetssamverkan-for-en-val-fungerande-kompetensforsorjning.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/aterrapportering-av-regeringsuppdrag-om-administrativ-samordning-av-myndighetssamverkan-for-en-val-fungerande-kompetensforsorjning.pdf
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information och kunskap kring valideringsfragorna genom seminarier,
gemensamma publikationer och stodmaterial.*3

STEM-strategi

Regeringen avser att ta fram en sa kallad. STEM-strategi (science, technology,
engineering and mathematics) som spénner dver hela utbildningssystemet fran
forskola till forskarutbildning och forskning. I borjan av 2024 har regeringen
bjudit in olika aktorer till ett rundabordssamtal for att 4 inspel och forslag till
kommande STEM-strategi som kommer presenteras i slutet av 2024434

Fortsatt utdkning av antalet utbildningsplatser inom den yrkesinriktade
vuxenutbildningen och yrkeshogskolan

I syfte att moéta de fortsatt stora kompetensbehoven, mojliggéra omstéllning och
frimja matchning pé arbetsmarknaden har regeringen utokat antalet
utbildningsplatsen inom yrkesinriktade vuxenutbildningen och yrkeshogskolan. I
budgetpropositionen fér 2024 har 1362 miljoner kronor tillfors att forstirka
regionalt yrkesvux och att 385 miljoner kronor tillfors for
yrkeshogskoleutbildning for 2024. Enligt MYH har mer dn 40 000 nya
utbildningsplatser pa 477 utbildningar, varav 124 inom utbildningsomréadet
Teknik och tillverkning beviljats under 2024.%>

Uppdrag till Myndigheten for yrkeshégskolan om svensk konkurrenskraft
samt energi- och klimatomstallningen

Regeringen har gett Myndigheten for yrkeshogskolan i uppdrag att analysera och
redovisa hur yrkeshogskolans utbildningsutbud kan behdva anpassas pa ldngre
sikt med anledning av energi- och klimatomstéllningen i relation till
arbetsmarknadens framtida kompetensbehov och svensk konkurrenskraft. Vidare
ska myndigheten redovisa pa vilket sitt yrkeshogskolans utbildningar bidrar till
klimatomstéillningen. Myndigheten ska sérskilt beakta hur man inom ramen for
uppdraget kan fokusera pa fler utbildade inom tillvixtfrdmjande omraddet STEM
(science technology engineering and mathematics). Uppdraget ska redovisas
senast den 6 september 202446

Mer investeringar i tekniska utbildningar

For att mdta behovet av kompetens som foljer av industrins grona och digitala
omstéllning samt de stora foretagsetableringar och expansioner som pagér i
Sverige, har regeringen med budgetpropositionen for 2024 gjort flera olika

483 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning,
https://www.myh.se/om-oss/myndighetssamverkan-och-samverkansprojekt/myndighetssamverkan
(2024).

484 Regeringen, Rundabordssamtal om regeringens STEM-strategi,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/rundabordssamtal -om-regeringens-stem-
strategi/ (2024).

485 Regeringen, Historisk utbyggnad av yrkeshdgskolan,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/historisk -utbyggnad-av-yrkeshogskolan/
(2024).

486 Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela viigen till nettonoll,
https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af344371/232405900webb.pdf
(2023).



https://www.myh.se/om-oss/myndighetssamverkan-och-samverkansprojekt/myndighetssamverkan
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/rundabordssamtal-om-regeringens-stem-strategi/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/historisk-utbyggnad-av-yrkeshogskolan/
https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb.pdf
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satsningar pa utbildning och forskning som ska stérka ingenjorslandet Sverige
och méta de stora kompetensbehoven. Under 2024 tillfors 62 miljoner kronor
inklusive studiemedel for att permanent bygga ut civilingenjorsutbildningarna
och for utbildning pa avancerad niva vid Uppsala universitet, Lunds universitet
och Chalmers Tekniska Hogskola Aktiebolag. Dessutom finns det satsningar pé
vidareutbildning pé avancerad niva for att méta kompetensbehov inom
snabbvixande teknikomraden som batteriteknologi och elektrifiering.*s’

Starkta majligheter till omstallning mitt i karriaren

Den grona omstéllningen kréver ocksé omstéllning av kompetenser i den
befintliga arbetskraften. De stora behoven av kompetens innebér att dven
mdjligheterna till omstéllning och vidareutbildning vid universitet och hdgskolor
behover forbattras. For att underlétta omstéllning genom utbildning mitt i
arbetslivet infordes ett nytt omstéllningsstudiestdd fran och med 2022. Alla
utbildningar i Sverige som ger ritt till studiemedel ger ocksa ritt till
omstéllningsstudiestdod. Det kan till exempel vara utbildningar pa yrkeshégskola,
universitet, komvux och folkhogskola. De mest efterfragade
utbildningsinsatserna ar kurser for fortbildning och vidareutbildning av
yrkesverksamma pé hogskoleniva samt korta kurser med utbildningsplatser pa
yrkeshogskoleniva. Stodet far ldmnas for utbildning som kan antas stdrka
individens framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Stodet kommer ddrmed att motverka kompetensbrist
inom béde néringslivet och vilfiarden och stérker Sveriges konkurrenskraft.

For att forbéttra mojligheterna till vidareutbildning for yrkesverksamma med
specialistkompetens har regeringen foreslagit en satsning pa korta kurser for
yrkesverksamma i budgetpropositionen for 2024. Inledningsvis bor inriktningen
vara kurser med inriktning mot batterier, teknik och gron omstillning.*s

Kompetensforsorjning vid stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Regeringen gav i december 2021 Arbetsformedlingen i uppdrag att stérka,
utveckla och intensifiera myndighetens arbete nationellt, regionalt och lokalt i
syfte att bidra till en forbéttrad och mer effektiv kompetensforsorjning i samband
med stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner, samt erbjuda service och
stod till arbetssokande och arbetsgivare och till berdrda regioner och kommuner.

De arbetssétt och metoder som myndigheten anser ér framgangsrika ska kunna
skalas upp och bidra till myndighetens arbete med en effektivare matchning i
stort. Arbetsformedlingen har direfter ocksa, som ett led i arbetet, inrittat en
nationell samordningsfunktion for kompetensforsorjning vid stora

47 Regeringen, Regeringen kraftsamlar for att stiirka ingenjérslandet Sverige,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-kraftsamlar-for-att-starka-
ingenjorslandet-sverige/ (2023).

488 Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela viigen till nettonoll,
https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af344371/232405900webb.pdf
(2023).
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foretagsetableringar och foretagsexpansioner i hela landet. Enligt
Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2023 ska myndigheten fortsétta att
utveckla arbetet med kompetensforsorjning vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Arbetsformedlingens nationella samordningsfunktion for
kompetensforsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner
arbetar sedan arsskiftet med att hitta arbetssétt och metoder for att effektivisera
matchning och bidra till att méta de rekryteringsbehov som uppkommer i
samband med stora etableringar och expansioner. Arbetsformedlingens kansli for
omvandling och matchning arbetar priméirt med kompetensforsorjning till de
kommuner i Norrbottens och Vésterbottens 14n som i1 dag star mitt i eller infor
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner i samband med den gréna
omstéllningen. Gemensamt for dessa kommuner &r att de industriella
satsningarna &r av den digniteten att det skapar en samhéllsomvandling dar
effekterna och kompetensbristen enligt Arbetsformedlingen omfattar hela
sambhéllet.

Det finns behov av en sérskild satsning pa yrkesinriktad utbildning inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva vid foretagsetableringar eller
foretagsexpansioner i fraimst glest befolkade 14n, men i andra hand &ven vid
foretagsetableringar eller foretagsexpansioner som &r stora vid en nationell
jamforelse, eller i tredje hand som &r stora for de kommuner som har eller star
infor dem. Regeringen foreslar darfor ett nytt statsbidrag for detta dndamal som
géller fran och med 2024.

Aven andra myndigheter har viktiga roller for att underlitta kompetens-
forsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Tillvaxtverket
har i uppdrag att bisté regioner och kommuner vid varsel och omstéllning i
nadringslivet samt vid storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner.
Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning fyller darfor fortsatt en viktig
funktion.

For att kompetensforsorjningen ska kunna sdkras maste attraktiva bostdder och
livsmiljoer utvecklas. Nar ny arbetskraft och kompetens maste rekryteras fran
andra orter och lénder blir det en stor utmaning fér kommunerna att snabbt
planera, bygga och forvalta nya bostdder och goda livsmiljoer. Regeringskansliet
har dérfor gett en utredare i uppdrag att frimja koordinering av statliga insatser
som verkar mojliggdrande for hallbart samhéllsbyggande och snabb
befolkningsutveckling i Norrbottens och Vésterbottens ldn, i den
samhillsomvandling som sker med anledning av storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner dar.*%

Myndighetssamverkan for att attrahera och behalla internationell
kompetens

Néringslivsforetradare, myndigheter och regioner har lyft behovet av en 6kad
samordning av myndigheters olika processer och arbete for att attrahera och

4 Ibid.



etablera internationell efterfragad kompetens och deras familjer. For att forbattra
mdjligheterna for foretag att anstélla och behélla utlandsk arbetskraft, foreslog
regeringen i budgetpropositionen for 2024 stirkt samordning av statliga
myndigheters processer och arbete kopplat till att attrahera och behélla
internationell efterfrigad kompetens.**°

5.2.1.4 Effekter pa hilsa och miljoé

Arbetet med att uppné de energi- och klimatpolitiska malen har bade synergier
och mélkonflikter med hélsa och milj6. Har ndmns enbart ett fital av omraden
och de effekter som kan komma i fraga.

I Energimyndighetens rapport Framtidens elektrifierade samhille®!
sammanfattas effekter pa miljo och levnadsférhallanden som elektrifieringen kan
leda till i foljande punkter:

e Elektrifieringen, framfor allt inom transport- och industrisektorn, kan
leda till kraftig minskning av utslédppen av viaxthusgaser och
luftféroreningar som uppkommer vid forbranning av fossila branslen.
Utover effekter inom Sverige kan en minskad anvéndning av fossila
branslen dven medfora positiva miljoeffekter i de lander dir de fossila
branslena utvinns idag.

e Skiftet frdn anvéndningen av fossila brinslen till el kommer att paverka
energianvindningen i de olika sektorerna. Inom transportsektorn ser man
en tydlig effekt av elektrifiering dir 6vergang till anvindning av
effektivare elmotorer minskar energianviandningen inom sektorn. Inom
industrisektorn innebér en elektrifiering av tillverkningsprocesserna och
en 0kad anvéndning av vitgas inom industrin att energianvéndningen i
stdllet okar.

o Elektrifieringen kommer att innebéra ett 6kat behov av olika metaller och
mineraler for exempelvis produktion av batterier, solceller, vindturbiner
och elektrolysorer. Utvinning och anrikning av metaller och mineral ger
upphov till en stor miljobelastning och kan paverka bade naturmiljéer
och ménniskors levnadsférhallanden negativt samt utgora en risk for
utsldpp av miljostdrande &mnen till mark och vatten.

e En utbyggnad av den infrastruktur som kommer att krdvas for att fa till
stdnd en elektrifiering av samhéillet kommer att medfora 6kade
markansprak. En 6kad markanvéndning kan negativt paverka
naturmiljéer, manniskors levnadsmiljo och landskapsbilden samt skapa
barridrer som kan paverka den biologiska méngfalden.

490 Ibid.
! Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhdlle — Analys for en héllbar elektrifiering, ER
2021:28.
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I Naturvérdsverkets rapport Miljoeffekter av elektrifieringen av transporter®®?

sammanfattas att en 6kad elektrifiering generellt kommer att ha positiva effekter
pa flera svenska miljomal utover klimatmalet. Flera undantag finns dock dér i
stéillet malkonflikter kan uppsta vilket framfor allt &r kopplat till en etablering av
ny gruvverksamhet. Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag &r tvd mél som kan péverkas negativt av
elektrifieringens dkade metallefterfrigan. Om det blir sa beror pa i vilken mén
efterfrigan pd metaller till batterier tillfredsstills med expansion av svensk
gruvbrytning vilket lokalt i ménga fall paverkar vattnet. P4 samma sétt finns
risker for betydande paverkan pd mélen Giftfri miljo och Ett rikt vixt- och djurliv
till £6ljd av gruvbrytning. Parallellt kan malet Storslagen Fjéallmiljé paverkas
negativt om ny gruvbrytning tillats i fjallvirlden. Genom att utnyttja gruvor och
forddling av metaller och mineral utomlands undviks i hog grad paverkan pa de
svenska miljokvalitetsmalen men det kan sammantaget globalt sett resultera
storre miljo- och hélsopaverkan da regleringen av verksamheterna kan vara mer
underutvecklad utomlands. Vért generationsmél i miljomalssystemet lyfter dock
att styrmedel och &tgirder for att 16sa miljoproblemen i Sverige ska utformas s&
att Sverige inte exporterar miljoproblem, vilket riskeras om gruvbrytning,
metallforadling och batteritillverkning sker sa som idag och huvudsakligen
utomlands

Folkhilsomyndigheten har analyserat klimatforandringen paverkar folkhilsan
och har tagit fram mal och en handlingsplan for att klimatanpassa sin
verksamhet*?. T Sverige bedoms de storsta riskerna for folkhélsan bade sett till
allvarlighetsgrad och sannolikhet vara virmebdljor och féastingburna infektioner.
Allvarliga hilsokonsekvenser foljer vidare av myggburna infektioner och
skogsbrand, dven om de bedoms ha ldagre sannolikhet att intréaffa.
Klimatforandringarna medfor med stor sannolikhet till fler nollgenomgéngar, fler
oversvimningar och sdmre dricksvattenkvalitet. Dessutom vintas en 6kning av
vatten- och livsmedelsburen smitta, gnagarburna infektioner och pollenallergier.

Arbetet med att uppnd energi- och klimatpolitiska mal 4r avgorande for att
bekdmpa klimatfordndringarna och den bidrar dven positivt till luftkvaliteten och
darmed till forbéttrad folkhélsa.

Flera av de processer som orsakar utslépp av vixthusgaser orsakar ocksé utslapp
av andra luftféroreningar, bland annat kvaveoxider (NOy), svaveldioxid (SO»),
sma partiklar (PM» ), ammoniak (NH3) och flyktiga organiska &mnen exklusive
metan (NMVOC). Dessa luftfororeningar har negativ paverkan pa bade miljon
och folkhilsan. Miljon paverkas genom forsamring av luftkvalitet, forsurning,
overgddning, vixtskador, minskad biologisk mangfald, skogsskador och

42 Naturvardsverket, Miljéeffekter av elektrifiering av transporter — Redovisning av regeringsuppdrag
NV-09921-21,
https://www.naturvardsverket.se/4accac/contentassets/3alf5d5418b043699cfedd13563f2b2a/redovisni
ng-ru-miljoeffekter-elektrifieringen-av-transporter.pdf (2023).

43 Folkhilsomyndigheten, Folkhdlsa i ett fordndrat klimat — Folkhdlsomyndighetens mdl och
handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024, https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-
och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsa-i-ett-forandrat-klimat/ (2021)



https://www.naturvardsverket.se/4accac/contentassets/3a1f5d5418b043699cfedd13563f2b2a/redovisning-ru-miljoeffekter-elektrifieringen-av-transporter.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4accac/contentassets/3a1f5d5418b043699cfedd13563f2b2a/redovisning-ru-miljoeffekter-elektrifieringen-av-transporter.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsa-i-ett-forandrat-klimat/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsa-i-ett-forandrat-klimat/
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klimatforiandringar. Luftféroreningarnas effekter pé folkhélsan kan vara
betydande, forsdmrad luftkvalitet kan leda till tidiga dodsfall med sjukdomar som
paverkar hjért- och kérlsystemet, luftvigar samt 6kar risken for cancer.**

Figur 49 visar den historiska utvecklingen for utslapp av kvéveoxider (NOy),
svaveldioxid (SO;), sma partiklar (PM5), ammoniak (NH3) och flyktiga
organiska &mnen exklusive metan (NMVOC) fram till 2021. Figuren visar att
Sverige har gjort stora framsteg i arbetet med att minska luftféroreningarna sedan
2005.
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Figur 49 Scenario for utslapp av olika luftféroreningar fran 2005 till 2030. Kalla: Sveriges
reviderade luftvardsprogram 2024.

I borjan av 2024 beslutade regeringen om ett uppdaterat luftvardsprogram*>-.
Programmet ska sékerstilla att utsldppen av luftféroreningar minskar enligt
kraven i EU:s takdirektiv. Samtidigt ska den bidra till en béttre luftkvalitet pd
lokal niva och minska negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.
Luftvardsprogrammet ska dessutom vara samordnat med den svenska klimat- och
energipolitiken. En del av de forslag som foreslas av Naturvardsverket har tagits
med i det reviderade luftvardsprogrammet. Vidare dr de atgirdsomraden som ses
over i reviderade luftvardsprogrammet desamma som togs upp i Sveriges forsta
luftvardsprogram, det vill sdga de omfattar atgarder for NOx samt NH3. I tillagg
till dessa forslag redovisade regeringen andra styrmedel och atgirder som far
paverkan pa utslapp av NOx och NHj3 i budgetpropositionen for 2024 (Prop.

44 European Environment Agency, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of
disease 2023, https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/
(2023).

45 Regeringen, Nationellt luftvdrdprogram,
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regerin

gsbeslut-2024.pdf (2024).



https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regeringsbeslut-2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regeringsbeslut-2024.pdf
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2023/24:1) samt i Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken och den
klimatpolitiska handlingsplanen.**® Lds mer om luftvardspolitik i avsnitt 2.1.1.

4% Ibid.
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5.3 Oversikt 6ver investeringsbehov

5.3.1 Befintliga investeringsfléden och framtida
investeringsantaganden med avseende pa planerade styrmedel
och atgérder.

Investeringar i elproduktion

Berdkningsresultaten i detta avsnitt baserar sig pa det basscenario som
presenterats i kapitel 4.

Investeringar berdknas i modellen genom ett stort antal elproduktionstekniker
(exempelvis flera olika teknikklasser inom vindkraft). Respektive
produktionsteknik har utvirderats var for sig och dérefter grupperats i
huvudgrupperna vattenkraft, karnkraft, kraftvirme (inom fjarrvirmesystemen),
industriellt mottryck, vindkraft, solel samt kondensproduktion och gasturbiner.
Endast investeringar i elproduktion inkluderas i sammanstéllningen. Eventuella
kapitalkostnader for befintliga produktionsanldggningar, som &nnu inte ar
avskrivna, ingér inte i sammanstéllningen.

Figur 50visar nyinvesteringar i produktionskapacitet for respektive modelldr.*’
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Figur 50 Investeringar i kapacitet, tillkommande GW per femarsperiod. Kalla:
Energimyndigheten.

47 Varje modellar beskriver i sjilva verket en period om 5 ar, det vill siga modellar 2030 omfattar
exempelvis aren 2027,5-2032,5. Investeringarna i figuren gors alltsé under en period pa fem ar och
inte varje ar under respektive femarsperiod. Det innebar exempelvis att mellan 2037,5 och 2042,5 sa
gors investeringar motsvarande cirka 10 GW i elproduktion.
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Det bor ndmnas att investeringar i kapacitet inte sdger ndgot om den totala
installerade kapaciteten. Summan av nyinvesteringar under en ldngre period kan
Overstiga den installerade kapaciteten. En del av investeringarna gors ndmligen
for att ersétta tidigare investeringar som fallit for aldersstrecket (den tekniska
livslangden) och som har annan tid for utnyttjande (det vill sdga andra energi-till-
kapacitetsforhallanden). Investeringar i kiarnkraft dr sddant som gors i
livstidsforldngande syfte, fran 35 érs teknisk livslangd till 60 ar.

Figur 51redovisar investeringar réknat i pengar. Antagande gors att hela
investeringen pafors det modellér da investeringen gors. Med detta avses den
omedelbara investeringskostnaden det vill sdga investeringskostnaderna
exklusive rantekostnader under byggtiden. Precis som i Figur 50 bestér varje
modellar egentligen av en feméarsperiod. Det &r under den perioden som
investeringen pafors. For att fa den arliga investeringen under ett visst ar fir man
dividera med fem i den femarsperiod (modellar) inom vilken aret ligger.
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Figur 51 Investeringar i miljoner kronor per femarsperiod, paférda de modellar
(femarsperiod) da investeringen gors ("6vernatt’-kostnad). Kalla: Energimyndigheten.

Trots att investeringar i kapacitet, uttryckt i GW, i kraftvirme dr mindre &n
investeringar i vindkraft till exempel (se Figur 50) ér skillnaden i
investeringsbeloppet 1 kronor rdknat mellan vindkraft och kraftvirme klart
mindre. Det beror pé att hela kraftvirmeinvesteringen — inklusive det som har
med fjarrvirmeproduktionen att gora — dr allokerad till elproduktionen. For
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exempelvis avfallskraftvdrme &r den specifika investeringskostnaden, per enhet
el, mycket hog. Om delar av investeringskostnaden allokeras till
viarmeproduktionen, vilket kan vara rimligt, blir naturligtvis den kostnad som
hanfors till elproduktionen mindre. Det finns dock inget objektivt entydigt svar
pa hur en sddan allokering ska goras.

Ett alternativt sitt att beridkna investeringar dr att annualisera*® dem under varje
investerings ekonomiska livsldngd och givet varje investerings kalkylrdnta. Detta
visas i Figur 52, dér varje enstaka investering annualiserats och allokerats till
respektive teknikgrupp. Den annualiserade investeringskostnaden dr med andra
ord densamma som den arliga kapitalkostnaden. Hér ar det enstaka kalenderar
som giller och inte femarsperioder som i tidigare figurer. Har ingér inte de
kostnader som sammanhénger med historiska investeringar dar delar av den
ekonomiska livsldngden fortfarande aterstar. Det &r alltsa inte en total
kapitalkostnad for elproduktionen som visas utan enbart for nyinvesteringar fran
och med 2020, men inte sddana som &r beslutade redan idag. Det &r darfor inte
mdjligt att av Figur 52 avgdra om de totala kapitalkostnaderna kopplade till
elproduktionen 6kar eller minskar pé sikt.
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Figur 52 Investeringar i miljoner kronor/ar annualiserade under den ekonomiska livslangden
och baserade pa kalkylréantan fér respektive investering. (Har ingér inte kapitalkostnader
relaterade till "historiska” investeringar). Kalla: Energimyndigheten.

48 En annualiserad kostnad utgdrs av en arlig kostnad (betalning) som inkluderar dels en ridntekostnad
(baserat pa kalkylréntan), dels en amortering. Annualiseringen medfor dirmed att investeringen
aterbetalas med lika stora belopp varje ar (den arliga kostnaden) under investeringens ekonomiska
livsldngd.
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De annualiserade investeringarna stiger over tid eftersom investeringar gors
16pande (men i olika omfattning enligt Figur 50) under berdkningsperioden. Det
innebér att annualiseringar laggs till varandra, det vill sdga nya investeringars
annualisering under modellar x laggs till de annualiseringar som dr f6ljden av de
investeringar som gjordes under foregdende modellér (x-1, x-2 etc.). Det som
motverkar en 6kning &ver tid &r avskrivna investeringar som inte ldngre bidrar till
summan av de annualiserade investeringarna. Att 6kningstakten i de
annualiserade investeringarna avtar mot slutet av berdkningsperioden for
exempelvis solel och vindkraft kan tolkas som att nyinvesteringar i stor
utstrdckning végs upp av avskrivna investeringar som inte lingre innebér ndgon
kapitalkostnad.

Investeringar i transmissionsnétet

De nitinvesteringar som redovisas i Svenska kraftnits Systemutvecklingsplan*®’
under planperioden for aren 2022-2031 uppgar till cirka 170 miljarder kronor,
varav 100 miljarder kronor bedéms falla ut under planperioden for aren 2022—
2031. Av dessa utgor cirka 46 miljarder kronor reinvesteringar i befintliga
stationer och ledningar, cirka 48 miljarder kronor nyinvesteringar och knappt

7 miljarder i utvecklingsprojekt, se Figur 53 och Figur 54.

Nitinvesteringar (transmissionsnétet) sker enligt systemutvecklingsplanen utifran
fyra huvudsakliga drivkrafter:

e Anslutning av ny elproduktion dir majoriteten utgdrs av ny vindkratft.
Den storsta méngden vindkraft forvéntas anslutas i norra Sverige.

e Okat behov av forbindelser mellan linderna i Norden och mellan Norden
och kontinenten.

e Stora forbrukningsokningar i storstadsregionerna leder till omfattande
natinvesteringar for att sdkra elforsorjningen till dessa omraden. Detta
tillsammans med formodad avveckling av karnkraft i sodra Sverige okar
ocksé behovet av dverforingskapacitet fran norr till sdder i
transmissionsnétet.

e Naitutvecklingen drivs ocksé av behovet av reinvesteringar. De dldsta
delarna av det svenska transmissionsnétet kommer att behova fornyas de
kommande decennierna.

499 Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2022—-2031 — Viigen mot en dubblerad elanvindning,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk _systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf
(2021).



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf
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Figur 53 Investeringsnivaerna aren 2022—2031 fordelat pa huvudsakliga drivkrafter for
natinvesteringar samt utvecklingsprojekt.
Kalla: Svenska kraftnat.
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Figur 54 Investeringsutgifter 2022-2031 fordelat pa huvudsakliga drivkrafter for
natinvesteringar samt utvecklingsprojekt.
Kalla: Svenska kraftnat — Systemutvecklingsplan 2022—2031.

5.3.2 Sektorsspecifika eller marknadsrelaterade riskfaktorer
eller hinder i det nationella eller regionala sammanhanget.
Inga riskfaktorer har identifierats.

5.3.3 Analys av kompletterande offentligt finansieringsstéd eller
-resurser som kan overbrygga skillnader identifierade i led ii.
Investeringar i kiarnkraft 4r forenade med betydande finansiella risker och for att
investeringar av detta slag ska komma till stdnd kan det enligt regeringen vara
avgorande att staten bér delar av risken. En kreditgaranti innebér att staten, upp
till ett visst belopp, gar i borgen for ndgon annans betalningsatagande och
garantin fungerar ddrmed som ett skydd mot kreditforluster. Kreditgarantierna for
karnkraft ska utformas i enlighet med bestimmelserna i budgetlagen,
forordningen om utlaning och garantier samt att utformningen av garantierna bor
ta hénsyn till hur en eventuell process i Europeiska kommissionen for
godkédnnande enligt statsstodsregelverket kan hanteras. I 6vrigt bor dessa
kreditgarantier utformas med mer generdsa villkor dn dagens system for
kreditgarantier for grona investeringar, men inom ramen for vad som &r férenligt
med EU:s statsstodsregler.

Regeringen gav i november 2023 Riksgildskontoret i uppdrag®® att vidta
forberedande dtgérder for att kunna stélla ut statliga kreditgarantier for
investeringar i ny karnkraft.

30 Regeringen, Uppdrag att vidta forberedande dtgdrder for att kunna stilla ut

statliga kreditgarantier for investeringar i ny kdrnkraft,
https://www.regeringen.se/contentassets/Sbfle1b788074276a39d92461a325589/uppdrag -att-vidta-
forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-

karnkraft.pdf (2023).



https://www.regeringen.se/contentassets/5bf1e1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
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For att stirka forutsdttningarna for investeringar i ny karnkraft tillsattes i
december 2023 en utredare for att ta fram och ldémna forslag pad modeller for
finansiering och riskdelning for nya karnkraftreaktorer, sé att elmarknadens
aktorer i konkurrens har mojlighet att bygga ny karnkraft. Syftet ar att skapa
ekonomiska forutséittningar som ldgger grunden for att investeringar i ny
kirnkraft ska kunna genomforas.’"!

I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2024 stélla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny
karnkraft som uppgér till hogst 400 miljarder kronor.

54 Effekterna av planerade styrmedel och atgarder som
beskrivs i avsnitt 3 pa andra medlemsstater och pa det regionala
samarbetet atminstone fram till det sista aret av den period som
omfattas av planen, inklusive jamforelse med prognoser pa grundval
av befintliga styrmedel och atgarder

5.4.1 Konsekvenser for energisystemet i grannldnder och andra
medlemsstater i regionen, i den man de gar att faststélla.
Regeringskansliet fyller pa.

5.4.2 Effekter pa energipriser, allmdnnyttiga tjdnster och
integrering av energimarknaden.
Regeringskansliet fyller pa.

5.4.3 I relevanta fall, konsekvenser fér det regionala samarbetet.
Regeringskansliet fyller pa.

5.5 Planerade styrmedels och atgarders bidrag till att uppna
unionens klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i
forordning (EU) 2021/1119

Den befintliga styrningen och kommande ETS2 beddms inte vara tillrdckliga for
att nd ESR-ataganden och bidra till véra nationella mél. Regeringen kommer
enligt Klimathandlingsplanen, se avsnitt 1.2.1.7 att infor perioden 2027-2030

1 Regeringen, Finansiering och riskdelning vid investeringar i nya kdrnkraftsreaktorer,
https://www.regeringen.se/contentassets/6eb5486c07cb4730b450a4c986b43afd/uppdragsbeskrivning -
uppdrag-om-finansiering-och-riskdelning-av-karnkraft.pdf (2023).



https://www.regeringen.se/contentassets/6eb5486c07cb4730b450a4c986b43afd/uppdragsbeskrivning-uppdrag-om-finansiering-och-riskdelning-av-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6eb5486c07cb4730b450a4c986b43afd/uppdragsbeskrivning-uppdrag-om-finansiering-och-riskdelning-av-karnkraft.pdf
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tillsétta en utredning for att analysera och ge underlag om och i sa fall vilka
styrmedel som kan utformas for att Sveriges ataganden i EU nés pé ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sdtt. Och formulerar vidare
att det maste sékerstéllas att inte orimligt hga kostnader for hushéll och
néringsliv uppstar med risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for
svenska foretag.
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Bilaga 1 - Berakning av arlig och kumulativ
energibesparing i enlighet med artikel 8 och
10 i det omarbetade direktivet for
energieffektivitet

Energibesparing i bostader och service (byggnader)
I sektorn bostdder och service redovisas besparingen av el, eldningsolja och
fjdrrvirmeanvandningen.

For att skatta sambandet mellan elanviandning och elpris i sektorn bostiader och
service anvinds en dynamisk modell**> som bestar av tva delar. Dels ett
langsiktigt linjdrt samband mellan elanvéindning och de oberoende variablerna
pris, inkomst och virmebehov, dels ett dynamiskt mer kortsiktigt samband som
beror pa avvikelser i elanvindningen fran det l&ngsiktiga sambandet och/eller for
att ndgon av de underliggande variablerna (priser eller inkomst) &ndras mellan
foregéende och innevarande tidsperiod. Valda delar frdn den modellbeskrivning
som anvands for skattning av langsiktig och kortsiktig priselasticitet redovisas i
bilaga 1 till Sveriges plan for genomf6rande av
energieffektiviseringsdirektivets>® artikel 7 fér perioden 2021-2030. Data,
resultat for skattningar och diskussion av nya elasticiteter for bostdder och
service redovisas i Energimyndighetens promemoria’®,

Energimyndighetens skattningar av priselasticitet visar att ett hdgre elpris
minskar elanvdndningen i bostads- och servicesektorn. En prishdjning med 10
procent indikerar en minskad elanvindning med cirka 5,2 procent pa lang sikt. Pa
kort sikt minskar elanvindningen med 1,1 procent vid en prishojning med 10
procent. Det tar 1ang tid for hushéllen och servicesektorn att anpassa sig fullt ut
till forandringar i priser och inkomster. Investeringar i byggnader,
uppvarmningssystem och ovriga apparater ar ofta langsiktiga, vilket betyder att
det endast gar att géra smarre anpassningar av elforbrukningen fran ett ar till ett
annat som en foljd av exempelvis en prisforandring pé el. Detta innebér dock inte
att hansyn inte kan tas till langsiktiga fordndringar vid berdkning av den
ackumulerade mangden energibesparing. Vissa hushéll och foretag anpassar sig
snabbare dn andra.

Skattade elasticiteter har anvéants for att berdkna den brénslebesparing som foljer
av att den svenska skatten i hushélls- och servicesektorn dr hogre dn EU:s
minimiskattesatser och att detta i kombination med andra kompletterande
styrmedel stimulerar en minskad bransleanvandning jamfort med om dessa

392 Modellen har utvecklats av professor. Runar Brannlund vid Centrum for miljé- och
naturresursekonomi, CERE, Umead universitet (www.cere.se). Den beskrivs mer utforligt i rapporten
Bostadssektorns elefterfragan i Sverige.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om éndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG.

3% Energimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter pd
energianvdndningen. Diarienummer: 2018-12739.
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styrmedel inte skulle ha funnits. Det enda som skiljer mellan referensscenariot
(EUmin) och alternativscenariot (SE) &r det slutliga konsumentpriset pa brinsle
(inklusive punktskatter och mervardesskatt).

Berékningarna for besparingar fran elanvindningen utgér fran en prisskillnad pa
cirka 50 procent, vilket baseras pa 2022 érs priser. Denna prisskillnad omfattar
dven mervéardesskatt d& den svenska mervirdesskatten dr hogre an EU:s
minimiskattesats (25 procent jamfort med 15 procent). Mervirdesskatt betalas
dock i praktiken bara av hushéll och foretag som inte har avdragsritt.
Berékningarna utgar frin senast tillgingliga data och anvénder sedan senaste fem
arens genomsnittsvarden till efterfoljande ar. Efter det berdknas skillnaden i
elanvindning mellan alternativ- och referensscenariot.

Eldningsoljan ar foremal for bade energi- och koldioxidskatt samt moms.
Berékningarna for besparingar fran anviandningen av eldningsolja utgar frén en
prisskillnad pa cirka 50 procent, vilket baseras pa 2022 érs priser. Berékningarna
utgér fran senast tillgidngliga data och anvinder sedan senaste fem arens
genomsnittsvarden till efterfoljande ar. Efter det berdknas skillnaden 1
anviandning av eldningsolja mellan alternativ- och referensscenariot.

Berikningarna for besparingar fran fjarrvirmeanviandningen utgar frén en
prisskillnad pa cirka 50 procent, vilket baseras pa 2022 &rs priser. Konsumenter
betalar 25 procent moms pa sin fjdrrvirmeanvindning men ingen energi- och
koldioxidskatt. Daremot betalas skatt pa fossil brinsleanvindning i
produktionssteget. For att faststdlla om det ar producenterna eller konsumenterna
som i slutdnden bar skattebordan kréivs ytterligare utredningar. I Sverige utgdrs
sektorn av en samling av lokala marknader som &r att betrakta som enskilda
monopol. Enligt grundldggande nationalekonomisk teori 6verfor
monopolverksamheter samtliga kostnader till konsumenterna. Darmed finns fog
for att hdvda att dven brénsleskatterna i slutdinden betalas av konsumenter genom
hogre priser. Inte minst i flerbostadshus déir fjarrvarme &r det klart dominerande
uppvarmningssattet.

Niér vi raknar in effekter av energi- och koldioxidskatter pa elanvindningen
raknar vi effekter inklusive moms. P4 motsvarande sitt kan effekten av
mervirdesskatt pa fjarrvirmeanvindningen beréknas. Berdkningarna utgér fran
senast tillgingliga data och anvénder sedan senaste fem &rens genomsnittsvérden
till efterfoljande ar. Efter det berédknas skillnaden i fjarrvirmeanvéndning mellan
alternativ- och referensscenariot.

Den omedelbara kortsiktiga effekten av en prisforandring kan utlésas det forsta
aret, medan effekten ar storre pa langre sikt, vilket kan utldsas det sista aret.
Dessa resultat kan ocksé jimforas med om effekten skulle skattas enbart med den
langsiktiga elasticiteten.
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I Tabell 46 redovisas en uppskattning av den arliga och samlade miangden
ackumulerad besparing av el, eldningsolja och fjarrvirme i bostads- och
servicesektorn under perioden 2021-2030.

Tabell 46. Arlig och ackumulerad energibesparingen fran el, eldningsolja och fjarrvarme i
bostads- och servicesektorn, av nuvarande skatt och moms

Ar A Energi TWh/ar A Energi ack. TWh
2021 15,8 15,8
2022 8,6 24,4
2023 12,7 371
2024 12,7 49,8
2025 12,7 62,6
2026 12,7 75,3
2027 12,7 88,0
2028 12,7 100,7
2029 12,7 113,4
2030 12,7 126,1

Resultaten i Tabell 46 ovan bygger pa senast tillgidngliga statistik fore ar 2023
och priselasticiteter for perioden 1975-2017°%. De reviderade berikningarna
inkluderar effekter av skatter samt mervérdesskatteskillnaden mellan Sverige och
EU.

Energibesparing i transportsektorn
I transportsektorn redovisas sammantaget minskad anvindning av bensin och
diesel. Besparingar av rena biodrivmedel och el redovisas inte.

For skattning av sambandet mellan energianvindning och energipris for bensin
och diesel i transportsektorn anvénds liksom for bebyggelsen en dynamisk
modell®* som bestér av ett 1dngsiktigt samband mellan den totala
drivmedelsanvéndningen och de oberoende variablerna pris och inkomst samt ett
dynamiskt mer kortsiktigt samband som beror pa avvikelser i
bransleanvdndningen fran det l1&ngsiktiga sambandet och/eller for att ndgon av de
underliggande variablerna dndras mellan foregdende och innevarande tidsperiod
(kortsiktig dynamik). En detaljerad beskrivning av modellen, som anvénds for
skattning av savil langsiktig som kortsiktig priselasticitet och de simuleringar
som gjordes av energibesparing till foljd av hogre skattenivéer i Sverige jamfort
med EU:s minimiskattenivaer, redovisas i bilaga 2 till Sveriges notifiering av

395 Energimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter pd
energianvdndningen. Diarienummer: 2018-12739.

% Modellen har utvecklats av Prof. Runar Briinnlund vid Centrum fdr miljo - och naturresursekonomi,
CERE, Umea universitet (www.cere.se), och beskrivs utforligt i rapporten The effects on energy
saving from taxes on motor fuels: The Swedish case, CERE Working Paper 2013:6.
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artikel 7 &r 2013."” Energimyndigheten har r 2019 skattat nya elasticiteter for
bensin och diesel i transportsektorn. Foreliggande effektberékningar utgér ifrdn
dessa. Data, skattningsresultat, diskussion och mgjliga tillimpningar av de nya
elasticiteterna redovisas i Energimyndighetens PM 2019%,

Skattningarna av priselasticitet 2019 visar att ett hdgre pris pa bensin minskar
bensinforbrukningen, och att ett hogre pris pé diesel minskar
dieselforbrukningen. Vidare visar resultaten, som forvéntat, att bensin och diesel
ar substitut pa lang sikt. Det vill sdga att hogre bensinpris, allt annat ofordndrat,
leder till en dkad forbrukning av diesel. Tolkningen &r naturligtvis att det sker en
viss substitution fran bensindrivna bilar till dieseldrivna. Det omvénda resultatet
géller for hojt dieselpris. Med anledning av detta &r det sérskilt relevant att beakta
korspriselasticitet for bensin och diesel for att berdkna den sammanlagda
energibesparingen av hojda bensin- och dieselpriser.

De skattade och bearbetade elasticiteterna fran 2019 har anvénts for att berdkna
den energibesparing som foljer av att de svenska energi- och koldioxidskatte-
nivderna och nivan pa mervirdesskatten dr hogre én EU:s minimiskattenivaer
samt att detta i kombination med andra kompletterande styrmedel stimulerar en
minskad energianvindning jimfort med om dessa styrmedel inte skulle ha
funnits. I berdkningarna ingar dven att den svenska mervardesskatten ar hogre an
EU:s minimiskattesats (25 procent jamfort med 15 procent).

Det enda som skiljer mellan referensscenariot (EU) och alternativscenariot (SE)
for simuleringarna av energibesparing ar det slutliga konsumentpriset pa bensin
och diesel (inklusive punktskatter och mervérdesskatt). Berdkningarna utgér fran
en prisskillnad pa i genomsnitt 46 procent for bensin och 26 procent for diesel,
vilket baseras pa 2022 ars prisniva. Berdkningarna utgar fran senast tillgdngliga
data och anvinder sedan senaste fem arens genomsnittsvirden till efterfoljande
ar. Efter det berdknas skillnaden i brénsle- och energianviandning mellan
alternativ- och referensscenariot.

I Tabell 47 redovisas en uppskattning av den arliga och ackumulerade bréinsle-
och energibesparingen i transportsektorn under perioden 2021-2030.

Tabell 47 Arlig och ackumulerad energibesparing av bensin och diesel i transportsektorn.

Ar A Bensin TWh/ar A Diesel TWh/ar A Energi TWh/ar A Energi ack. TWh

2021 3,9 0,2 4,1 4,1
2022 2,5 0,1 2,6 6,7
2023 3,9 0,2 4,0 10,7
2024 3,9 0,2 4,0 14,8

97 Niringsdepartementet, Plan for genomférande av artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet, 5
december 2013, Dnr. N2013/5035/E (delvis).

3% Energimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter pd
energianvdndningen. Diarienummer: 2018-12739.
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2025 3,9 0,2 4,0 18,8
2026 3,9 0,2 4,0 22,8
2027 3,9 0,2 4,0 26,9
2028 3,9 0,2 4,0 30,9
2029 3,9 0,2 4,0 34,9
2030 3,9 0,2 4,0 39,0

Resultaten i Tabell 47 bygger pa senast tillgingliga statistik fore 2023. Anvédnda
priselasticiteter avser perioden 1976-2017°%. Vissa forenklade antaganden gors
nir det giller ingadngsdata.

Summeras resultaten fran tabellen kan den ackumulerade energibesparingen av
bensin och diesel i transportsektorn fran svenska styrmedel uppskattas till cirka
39 TWh under perioden 2021-2030. Det bor uppmérksammas att berdkningarna i
nulédget inte tar hinsyn till reduktionsplikten. Denna hojer branslepriset vid pump
och det kan dirfor, beroende pé vad som beslutas om reduktionsplikten framover,
bli aktuellt att analysera effekterna av styrmedlet pd motsvarande sétt som for en
skatt.

Energibesparing i industrisektorn

Energi- och koldioxidskattens effekter fran industri inkluderas i berdkningarna pa
samma sitt som tillimpades for sparkravsperioden 2014-2020.!° For industrin
tillimpas en enklare linjar modell, dar den prisskillnad som foljer av hogre
svenska skattenivaer multipliceras med den langsiktiga egenpriselasticiteten for
olika brinslen for att bestimma den langsiktiga efterfraigeminskningen. Genom
antagande om linjar 6kning av effekten kan den arliga och samlade ackumulerade
energibesparingen under perioden 2021-2030 bestdmmas. Samma priselasticitet
som tillimpades vid berékning av industrins besparing for sparkravsperioden
2014-2020 tillampas dven har.

Nir det géller industrins ackumulerat besparingen réknades effekter av enbart
energiskatt pa vissa branslen inom industrisektorn. Skatt pé elanvéndningen ar
nedsatt till EU:s minimumniva och for biobridnsleanvindning betalas ingen skatt.
Darfor tillimpas inte skattemetoden pa el och biobriansleanvandningen. Industrin
som omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter (EU ETS) betalar
utsldppsrattspris och energiskatt och industrin utanfér EU ETS betalar bade
energi- och koldioxidskatt. For energiskatten forekommer undantag beroende pa
dndamalet for brénsleanvidndningen. For att undvika risk for dubbelrdkning har
urvalet begransats. Det innebar att uppskattningen av de energibesparande
effekterna inom industrin &r konservativ. Ackumulerade energibesparingar fran

39 Energimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter pd
energianvdndningen. Diarienummer: 2018-12739.

510 Regeringen, Anmdlan av Sveriges plan fér genomférande av artikel 7 i direktivet om
energieffektivitet (N2013/5053/E (delvis)).
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energiskatten frdn anvindning av fossila brianslen inom industrin uppgér till cirka
4,5 TWh.



