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Sammanfattning

Under 2023 har EU:s klimatlagstiftning forandrats och skarpts betydligt. Mest betydelsefullt for
svenskt skogsbruk, och darmed for forvaltningen av Svenska kyrkans skogar, ar sannolikt den skarpta
LULUCF-férordningen, med krav pa medlemsstaterna att sékra att de naturliga kollagren i landskapet
och traprodukter vaxer.

For att uppfylla kraven maste staten sannolikt inféra nya regler och incitament. Nagra centrala syften
for statliga insatser:
- Forraden av levande och déd ved i landskapet maste 6ka.
- Skogliga vatmarker som paverkats av utdikning maste atervatas.
- Virkesanvandningen maste i 6kad utstrackning styras till &ndamal som skapar langsiktiga
kollager (byggnation, mobler etc.), andelen som mer eller mindre direkt gar till férbranning
maste minska.

Ratt utformade, kan atgarderna parallellt — och darmed till 1ag eller ingen extrakostnad — bidra till att
starka skogslandskapets biologiska varden.

Skarpningen av fornybartdirektivet innebar att andelen fornybar energi i den nationella svenska
energimixen till 2030 maste Oka fran idag drygt 60 procent till 2030 6ver 76 procent. Sannolikt
innebar detta att efterfragan pa bioenergi kommer att 6ka. Samtidigt har de sa kallade
hallbarhetskriterierna i direktivet justerats. Medlemsstaterna forvantas saledes hadanefter motverka
uttag av stubbar och rotter, samt generellt undvika att framja annan skogsbiomassa for
energiandamal an olika typer av avfall. | allt vasentligt kommer dock fragan om naturvardskrav pa
sadan skogsbiomassa som ska gynnas av EU:s klimatpolitik fortsatt att beslutas pa nationell niva.

Avskognings-, naturrestaurerings- och taxonomiférordningarna ar exempel pa annan ny EU-
lagstiftning med koppling till skogen och klimatet. Deras effekter pa svenskt skogsbruk ar alltjamt
oklara.

Parallellt med den nya EU-lagstiftningen haller det pa att vaxa fram marknader fér bade kolinlagrings-
och biodiversitetskrediter. Hur de skarpta lagkraven pa medlemsstaterna att 6ka kolinlagringen
kommer att paverka efterfragan pa kolinlagringskrediter som genererats inom EU &r oklart. Inom kort
vantas en ny unionsférordning som standardiserar kraven pa inlagringskrediter antas, vilket kan visa
sig betydelsefullt for krediternas kommersialisering. Vad betraffar biodiversitetskrediter dr dessa for
narvarande framst ett instrument for kommersiella aktorer att starka sina varumarken, men
marknaden vantas vaxa dramatiskt de ndrmaste decennierna. Krediterna kan eventuellt komma att
kunna stotta staternas anstrangningar att uppfylla internationella ataganden om naturvard.



Overgripande om EU:s klimatlagstiftning

EU:s 6vergripande klimatmal ar att unionen senast 2050 ska vara ”klimatneutral”. Senast da ska
inlagringen av koldioxid vara minst lika stor som utsldappen av vaxthusgaser. Bortom 2050 ska
inlagringen 6verstiga utslappen. 2030 ska nettoutslappen (bruttoutslapp minus kolinlagring) vara
minst 55 procent ldgre an 1990. | februari 2024 foreslog kommissionen att lagstiftningen bor
kompletteras med ett motsvarande mal om att till 2040 minska nettoutslappen med 90 procent
jamfort med 1990. Beslut om 2040-mélet véantas fattas under 2025.1

2030- och 2050-malen finns i det gemensamma atagande under Parisavtalet (NDC, Nationally
Determined Contribution), som EU stats- och regeringschefer enades om i december 2020%. Malet
stadfastes varen 2021 i unionens évergripande klimatlag®.

For att omsatta malen till konkreta atgarder, presenterade kommissionen i juli 2021
lagstiftningspaketet ”Fit for 55”. Efter uppgorelser mellan Europaparlamentet och EU-lindernas
regeringar (ministerradet) togs beslut om nastan samtliga delar av paketet under 2022 och 2023.

Karnan i unionens klimatlagstiftning ar de tre rattsakter som kvantitativt reglerar hur stora de totala
framtida nettoutsldappen inom EU far bli:

e Utslappshandelsdirektivet satter tak for utslappen fran de verksamheter som omfattas av
nuvarande utslappshandel (ETS1) — knappt 10 000 stdrre energi- och industrianldggningar
samt flyg och sjofart. Mellan 2005 och 2030 maste dessa utslapp minska med 62 procent.

o Ansvarsfordelningsforordningen (Effort Sharing Regulation, ESR), anger nationella tak for
perioden 2021-2030 for de utslapp som inte omfattas av ETS1 — framst koldioxidutslapp fran
vagtrafik och individuell uppvarmning, samt jordbrukets utslapp av metan och lustgas. Till
2030 ska dessa utslapp successivt minska med 40 procent jamfért med 2005. Fran och med
2027 kommer huvuddelen av de koldioxidutslapp som regleras under ESR parallellt att dven
omfattas av ett nytt utslappshandelssystem (ETS2).

o LULUCF-forordningen (Land-Use, Land Use Change and Forestry), som faststéller nationella
miniminivaer 2021-2030 for nettoinlagringen av kol i skog, mark och traprodukter. 2030 ska
den totala nettoinlagringen inom unionen motsvara minst 310 miljoner ton koldioxid, ca 15
procent dver nuvarande niva.>

1 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target en

2 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-
submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119

4 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

5 Observera att LULUCF-férordningen handlar om nettoutslapp — under férordningen bokfors saval den inlagring av kol som
sker nar trad och annan vegetation tillvaxer, som de utsldpp av koldioxid som foljer nar biomassan bryts ned eller
forbranns, antingen efter virkesuttag och skoérd, eller genom naturlig avgang.

3


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

-500

\'—’ﬁ\

Nettoutslapp (inkl. LULUCF) S\, ..
v \‘ e,

Utanfor utslappshandeln (ESR)

Inom utslappshandeln (ETS1)

1990 2005 2010

Nettoinlagring (LULUCF)

2020,

TN eenn-53% (rel. 1990)
2 -57% (rel. 1990)

. -40%1rel. 2005)

~u

~

. 62% (rel. 2005) ..

2030 2040 2050

-310 Mton

Figur 1. Med de beslutade skérpningarna av utsldppshandelsdirektivet (réd linje) och ansvarsférdelningsférordningen (bl
linje), kommer EU:s samlade bruttoutsldpp 2030 att vara 53 procent ldgre dn 1990 (smdprickig, svart linje). Genom att 6ka
den drliga nettoinlagringen av kol till motsvarande 310 miljoner ton koldioxid per ar (grén linje) uppnas det samlade malet

om en minskning av nettoutslappen 1990-2030 med minst 55 procent (streckad, svart linje), ett delmal pa vag mot
klimatneutralitet 2050. (Summeras effekterna av den nya besluten, minskar nettoutsldppen till 2030 med 57 procent).

Kdllor: EU:s miljébyrd, EEA samt unionens nya klimatlagstiftning

Den svenska skogsnéaringen — och darmed aven forvaltningen av Svenska kyrkans skogsmark —
paverkas pa manga satt av den nya lagstiftningen.

Alla former av bioenergi gynnas av att koldioxidutslapp fran forbranning av biomassa (i

ansvarsfordelningsforordningen bokfors biomassa for nollutslapp. Att praktiskt taget all
fossilbransleanvandning inom EU inom ett per decennier i praktiken forbjuds, kommer

Utslappshandeln (ETS1) driver upp elpriserna och kostnaderna for tillverkning av bland annat
stal och cement, vilket starker konkurrenskraften for traprodukter. Det kan samtidigt betyda

For att klara kraven i den skdrpta LULUCF-férordningen kommer medlemsstaterna att
behdva infora ekonomiska stimulanser och andra regleringar som sakrar att skogarnas
kolforrad okar i linje med lagstiftningen. Detta vantas skapa nya intdktsmojligheter for

L
motsats till utslapp fran fossila branslen) inte omfattas utslappshandeln. Under
ytterligare att starka marknaden for alla typer av bioenergi.
[
hogre kostnader for elberoende skogsindustrier.
[
markéagare.
L

Skarpningen av ansvarsférdelningsférordningen tvingar fram en utfasning av de fossila
drivmedlen, vilket innebér att bland annat skogsnaringen inom relativt kort tid maste dndra
sattet att energifdrsérja sina maskiner, viagfordon etc.®

Undantaget for biomassa fran utslappshandel &r inte generellt, inte heller bokféringen fér nollutslapp
under ansvarsfordelningsférordningen, utan ar formellt villkorat till att virkesproduktionen uppfyller
de krav eller ”hallbarhetskriterier” som aterfinns i fornybartdirektivet. Syftet med reglerna ar att

6 Drivmedelsanvandningen i jord- och skogsbruksmaskiner omfattas inte obligatoriskt av det nya utsldppshandelssystemet
ETS2. Enligt den nya klimathandlingsplanen vill den svenska regeringen dock att all fossilbransleanvandning utanfor ETS1
fran och med 2027 ska omfattas av det nya handelssystemet, dvs. dven jord- och skogsbruksmaskiner.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

minska risken for att atgarder fran EU:s sida, som stimulerar till 6kad anvandning av bioenergi, ska
bidra till att andra miljéproblem forvarras, till exempel till utarmning av den biologiska mangfalden
eller till ytterligare utdikning av vatmarker med 6kade vaxthusgasutslapp som foljd. Koldioxidutslapp
fran biomassa som producerats pa ett satt som inte uppfyller hallbarhetskriterierna, ska i EU-
sammanhang hanteras och bokféras pa samma satt som fossila utslapp.

LULUCF-férordningen

Nér trad och akergrodor vaxer, fangas koldioxid in fran luften. Kolet i koldioxiden lagras i vaxterna
tills biomassan pa ett eller annat satt forbranns eller bryts ned, varvid huvuddelen aterfors till
atmosfaren (en del stannar i marken). Nar inlagringen av kol 6verstiger avgangen av koldioxid (till
exempel genom att virkesférraden i skogen 6kar), vaxer de naturliga kollagren. Det betyder att
atmosfaren dranerats pa koldioxid, vilket motverkar klimatférandringarna.
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Figur 2 Nettoinlagring EU27, alla marktyper + trdprodukter, milj. ton COzeq per dr. Kéilla: EUs redovisning 2023 till FNs
klimatkonvention, UNFCCC.

Fram till 2016 motsvarande nettotillvaxten av de naturliga kollagren inom EU drygt 300 miljoner ton
COqeq per ar (se figur 2 ovan)’. Pa senare tid har dock inlagringen tenderat att falla. | nagra
medlemsstater ar lackaget av koldioxid idag storre &dn inlagringen, men pa de flesta hall, bland annat i
Sverige, 6vervager inlagringen.

EU:s lagstadgade mal for LULUCF-sektorn (Land-Use, Land-Use Change and Forestry) ar att till 2030
Oka den samlade nettoinlagringen till motsvarande minst 310 miljoner ton COxq per ar (se figur 2).
For att detta ska lyckas, maste nuvarande trend brytas. | LULUCF-férordningen formuleras
obligatoriska, tvingande krav pa medlemsstaterna att bidra till en sadan utveckling.

Kraven har nagot olika konstruktion 2021-2025 respektive 2026-2030.

2021-2025 giller det regelverk som beslots 2018. Lagstiftningen bygger pa separata krav pa olika
kategorier: skogsmark och traprodukter, betesmark, akermark, vatmarker etc. Betraffande
skogsmark och traprodukter innebar kravet i korthet att den genomsnittliga, arliga nettoinlagringen
av koldioxid i ett land under denna period i genomsnitt maste vara minst lika hog som snittet 2000-
2009. For svensk del dr den sa kallade skogliga referensnivan 2021-2025 38,7 miljoner ton COzq (s€
den streckade linjen i figur 3 nedan). Som framgar av figuren, ser Sverige preliminart ut att kunna
uppfylla lagkraven 2021-2025 med viss marginal, men statistiken ar dannu ofullstandig och preliminar.

7 Notera att inlagring av koldioxid bokférs med minustecken.


https://unfccc.int/documents/627830
https://unfccc.int/documents/627830
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Figur 3 Nettoinlagring Sverige, skogsmark + trdprodukter, milj. ton CO2eq per Gr. Kdlla: Naturvdrdsverket, faststdllda
skogliga referensnivder 2021-2025

Om ett medlemsland inte lyckas uppfylla inlagringskravet pa hemmaplan, kan detta kompenseras
genom att landet kdper ”6verprestationer” av andra medlemsstater som haft en hogre nettoinlagring
an lagstiftningen kraver, och/eller genom att dverfora egna dverprestationer under
ansvarsférdelningsférordningen (ESR).2 Om dessa tillskott inte racker fér att uppfylla lagkravet 2021-
2025, kommer medlemsstatens tilldelade utslappsutrymme under ESR 2021-2030 automatiskt att
krympas i samma omfattning som landet “underpresterat” under LULUCF 2021-2025.

2010 2015 2020 2025 2030
10
Olllllllllllll o
M EEEEERERERER
-20
-30
4 BB B0 A N —m
-50 //\—’ Rttt DEPE b funjm
60 o
-70
e Triprodukter Skogsmark — (vrigt [C———1 "Inlagringsbudget" 2026-2030

— Netto e eeee Snitt 2016-2018 =00 0 e e eee Lagstadgad niva 2030 (ca)

Figur 4. Nettoinlagring Sverige, alla marker + trdprodukter, milj. ton CO2eq per dr Kélla: Naturvdrdsverket, LULUCF-
forordningen

2026-2030 har regelverket en nagot annorlunda struktur, beslutad i bérjan av 2023. De nya reglerna
ska sakra en arlig nettoinlagring av kol inom EU 2030 motsvarande minst 310 miljoner ton COyq. | det
nya regelverket hanteras samtliga markslag i ett sammanhang, och det finns ingen speciell
referensniva for brukad skogsmark och traprodukter. Kraven pa de enskilda medlemsstaterna utgar
dels fran den sammanlagda, genomsnittliga nettoinlagringen inom hela unionen 2016-2018
(berdknas uppga till ca 268 miljoner ton CO.q), dels fran medlemsstaternas andel av det som
definieras som ”brukad areal” inom unionen.

8 En medlemsstat kan dessutom kopa ”6verprestation” under ESR av nagot annat medlemsland och utnyttja det inkopta,
outnyttjade utslappsutrymmet for att uppfylla kraven i LULUCF-férordningen.
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https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
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https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0841

Eftersom baslinjen ar ca 268 miljoner ton och 2030-malet 310 miljoner ton, uppgar
medlemsstaternas kollektiva ”6kningsbeting” till ca 42 miljoner ton.

Eftersom den svenska andelen av “brukad areal” inom EU ar knappt 10 procent, ska Sverige svara for
knappt 10 procent av den totala 6kningen av inlagringen. Till 2030 maste darfor den arliga
nettoinlagringen i Sverige ha 6kat sa att den ar knappt 4 miljoner ton hogre &n snittet 2016-2018, en
O0kning med ca 10 procent (illustrerat av avstandet mellan brun resp. svart streckad linje i figur 4
ovan).

Egentligen utgdrs dock betinget av en “inlagringsbubbla” eller ”inlagringsbudget”, som definieras av
en nettoupptagsbana for perioden 2026-2030 (prickad, svart linje i figur 4 ovan). Banan utgar fran
medlemsstatens genomsnittliga nettoinlagring 2021-2023 (med startpunkt ar 2022) och slutar 2030
pa medlemsstatens snittniva 2016-2018 plus det nationella 6kningsbetinget. Med utgangspunkt fran
den preliminara LULUCF-bokféringen 2022 skulle det svenska inlagringsnettot till 2030 successivt
behova 6ka till ndstan 49 miljoner ton, med en samlad nettoinlagring 2026-2030 pa ca 235 miljoner
ton (summan av staplarna 2026-2030 i figur 4). For att Sverige med sakerhet ska uppfylla lagkravet,
maste den samlade nettoinlagringen av koldioxid i landskapet och i traprodukter darfér sannolikt
redan fran och med 2026 vara storre dn 2022, och déarefter 6ka ytterligare.

For att klara sitt inlagringsbeting kan en medlemsstat (utan begransningar) éverfora
"overprestationer” fran sin egen “ESR-bubbla” till sin egen LULUCF-redovisning. Genom en sadan
overforing kan kravet pa att 6ka kolinlagringen minskas. For att sddant ESR-6verskott ska uppsta
kravs, for svensk del, i praktiken att anvandningen av fossila drivmedel minskar betydligt redan under
de ndrmaste aren. En annan majlighet att sakra efterlevnaden enligt LULUCF-férordningen ar att
kdpa ”dverprestationer” under férordningen fr&n andra medlemsstater.®
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Figur 5. Nettoinlagring Sverige, skogsmark, milj. ton CO2eq per dr. Kdélla: Naturvdardsverket

Som framgar av figur 5 (ovan) berdknas utdikad skogsmark varje ar orsaka nettoutsldpp pa i
storleksordningen 5 miljoner ton CO,eq, mera dn utsldppen fran den tunga vagtrafiken.’® Att minska
detta lackage genom att atervata utdikad skogsmark kan darfor bidra nar Sverige ska uppfylla EU-
kraven. En annan majlighet &r att 6ka den andel av virkesuttaget som skapar langlivade kollager — till
byggnadsdandamal, mdbeltillverkning etc. (saknas i figur 5).

9 Pa marginalen kan ”6verprestationer” under LULUCF-férordningen dven 6verforas och anvdndas for att ticka underskott
under den egna "ESR-bubblan”.

10 https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/nationella-nyheter/2023/mars/utslapp-fran-vagtrafiken-minskade-trots-
okad-trafik
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Ett intressant och sannolikt kostnadseffektivt satt att moéta inlagringskraven, ar att forstarka
naturanpassningen av verksamheten pa de arealer som anvands for kommersiellt skogsbruk, och
dessutom 6ka andelen skogsmark avsatt for naturvardsandamal. Genom att utforma atgarder i syfte
att oka kolinlagringen pa ett satt som samtidigt starker den biologiska mangfalden, kan sannolikt
stora naturvardsvinster uppnas till 1ag eller ingen tillkommande kostnad.

Pagaende naturvardsinsatser ger redan idag stora bidrag till kolinlagringen. Enligt Skogsstyrelsens
framtidsanalys SKA 22 (scenario "Dagens skogsbruk”), berdknas 40 procent av den totala 6kning av
virkesférraden som forvantas 2020-2045, ske pa de 20 procent av den produktiva skogsarealen som
utgors antingen av frivilligt eller formellt skyddad mark, eller sa kallade hansynsytor — detta trots att
virkesproduktionsférmagan pa dessa marker generellt &r lagre 4n genomsnittet.!

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv

Med den nya LULUF-férordningen dndras de ekonomiska forutsattningarna for skogsbruket.
Skogarnas kollager kommer att fa ett ekonomiskt varde som markagarna rimligen bor kunna dra
nytta av. Ratt utformade kan kraven om 6kade kollager samtidigt bidra till att minska bade
marké&garnas och samhallets kostnader for att na naturvardsmalen i skogslandskapet.

FOr att sakra att Sverige som medlemsstat lever upp till LULUCF-férordningens krav, kravs sannolikt
att staten infor nya regler och incitament som motiverar markagare att 6ka nettoinlagringen av
koldioxid pa sina marker. Viktigast ar att se till att forraden av biomassa, i form av levande eller d6d
ved, dkar i snabbare tak an for narvarande, men aven andra “kolsdankor” kan behova forstarkas, till
exempel genom atervatning av utdikade vatmarker.

For att underlatta medlemsstaternas anstrangningar att uppfylla kraven i LULUCF-férordningen, har
kommissionen tagit fram ett forslag till férordning som innehaller en vagledande, standardiserad
certifiering av atgarder for 6kad kolinlagring.'? Férhandlingar om férordningen pagar mellan
Europaparlamentet och ministerradet. Beslut vantas under borjan av 2024.

Att medlemsstaterna blir skyldiga att 6ka kollagren kan eventuellt komma att dampa intresset fran
kommersiella aktorer att kopa “kolinlagringskrediter”, for att kompensera utslapp inom den egna
verksamheten.

”Vattensdngseffekten”

Utslappshandeln (ETS1) kan betraktas som en typ av ransonering. Den engelska termen ”cap-and-
trade” beskriver vad det handlar om: Antalet utgivna utslappsratter satter ett tak (”cap”) for hur
stora de totala utslappen inom systemet kan bli. Handeln ("trade”) med utslappsratterna paverkar
inte hur stora de samlade utslappen inom systemet blir, utan enbart vem som far slappa ut. Om
utslappsratterna ar billiga eller dyra paverkar darfér, paradoxalt nog, inte hur stora de samlade
utslappen blir.

En inbyggd konsekvens ar den sa kallade "vattensdngseffekten”. Att till exempel en stor
energianlaggning gar over fran fossila branslen till biomassa, eller att ett stalverk byter
reduktionsmedel fran kol till vitgas, minskar inte de samlade utsldppen inom systemet.® Det enda
som hander ar att de utslappsratter som utan omstallningarna hade férbrukats vid de aktuella
anlaggningarna pa grund av fortsatta utsldpp, istdllet kommer att utnyttjas pa andra hall inom
systemet och mojliggdra 6kade utslapp dar. Med en 6vergang fran fossilt till bioenergi, eller ett skifte
av reduktionsmedel inom staltillverkning fran kol till vatgas, kan produktionen av el, varme och stal
bli klimatneutral (vilket ju pa manga satt ar i hogsta grad bade 6nskvart och vardefullt), men det

11Skogsstyrelsens databas
12 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/sustainable-carbon-cycles/carbon-removal-certification_en
13 Under de ndrmaste 1-2 aren kan den sa kallade MSR-mekanismen innebéra att effekten temporért blir en annan.
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minskar inte sig hur stora de samlade utsldppen inom systemet kommer att bli. For att de samlade
utslappen ska bli lagre dan vad som motsvarar antalet utgivna utslappsratter, racker det darfor inte
med att minska utslappen fran enskilda anlaggningar, det kravs att utgivna utslappsratter annulleras
innan de utnyttjats for att tacka utslapp.

Aven de system som regleras av Ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och LULUCF-férordningen kan
beskrivas som en typ av handelssystem. Lander som sldapper ut mindre under ESR &n sitt tilldelade
utslappsutrymme, eller uppnar en hogre nettoinlagring av kol an LULUCF-férordningen kraver, kan
sdlja "6verprestationen” till en annan medlemsstat. Om alla lander utnyttjar dessa mojligheter fullt
ut, uppstar en "vattensangseffekt” pa ungefar samma satt som inom ETS1. Lagre ESR-utslapp i ett
land kommer att neutraliseras av 6kade utslapp i ett annat land, 6kad kolinlagring i ett land av
minskad inlagring i ett annat. FOr att en utslappsminskning under ESR eller en 6kad kolinlagring i ett
land, ska ge extra klimatnytta (utéver den som tvingas fram av lagstiftningen), kravs darfor att den
berorda regeringen avstar fran att sélja sin 6verprestation. D3 hander ungefar samma sak som nér
den som ager en utslappsratt under ETS1 aktivt annullerar utslappsratten innan den utnyttjats for
utslapp — EU:s nettoutslapp minskar mera an vad som foljer av unionslagstiftningen.

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv

Svenska kyrkan kan inte undanhalla den kolinlagring som sker pa dess marker fran den nationella
LULUCF-bokféringen. For att sakerstalla att insatser for 6kad kolinlagring pa kyrkans marker ska ge
reell klimatnytta, kravs darfor att svenska staten lovar att inte salja eventuella svenska
Overprestationer under LULUCF-férordningen. Ett sadant |6fte fran statens sida, skulle samtidigt 6ka
mojligheterna for kyrkan att sdlja kolinlagringskrediter.

Férnybartdirektivet (RED)

EU:s fornybartdirektiv syftar till att 6ka andelen fornybar energi i EU-ldndernas samlade energimix.
Den version av direktivet som borjade gélla hésten 2023 innebar att unionsmalet for andelen
fornybar energi 2030 inom unionen hojs fran 32 till 42,5 procent (andel 2021: 21 procent). For
Sverige hdjs kravet fran tidigare 65 till drygt 76 procent.'

Forordningen innehaller specifika krav pa fornybartandelen inom vissa sektorer — industri,
uppvarmning, transporter. For svensk del ar sektorskraven framst relevanta betraffande transporter.
Enligt direktivet kan medlemsstaterna valja att som évergripande atagande till 2030 antingen uppna
minst 29 procent férnybar energi inom transportsektorn (”kvotplikt”), eller att uppna en sankning av
det genomsnittliga, specifika utslappet av vaxthusgaser per kWh som anvands i transportsektorn
med minst 14 procent jamfort med standardvardet for fossila drivmedel ("reduktionsplikt”).
Regleringen omfattar all tillford energi, dvs. dven elektricitet. Det ar inte klart om Sverige avser att
leva upp till “kvotplikten” eller "reduktionsplikten” (eller bada).

Parallellt finns ett generellt krav som innebar att 2030 minst 5 procent av den energi som anvands
for transporter i en medlemsstat maste komma fran “avancerade biodrivmedel”. Med detta avses
dels drivmedel som tillverkats av biologiskt avfall eller tré, dels syntetiska, férnybara drivmedel.’®

Koldioxidutslapp fran forbranning av skogsbiomassa bokfors under LULUCF-férordningen pa det land
och det ar da virket skordats, dvs. inte nar och dar utslappet agt rum. Nar importerad biomassa eldas
upp i Sverige bokfors saledes utslappet pa exportlandet under det ar virket avverkats, nar svenskt
virke exporteras eller svensk biomassa eldas upp i ett annat land, pa Sverige avverkningsaret.®

14 Energimyndigheten, 2023: Yttrande Gver regeringens forslag till sankt reduktionsplikt. 230823. Diarienr 2023-203856.
15 Vilka ravaror som far anvandas for tillverkning av "avancerade biodrivmedel” framgar av direktivets bilaga IX, del A.
16 F6r sagade travaror, traskivor och papper anvands vid bokféringen av utsldppen halveringstider pa 35, 25 respektive 2 ar.
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For att forhindra dubbelbokforing omfattas darfor koldioxidutslapp fran forbranning av biomassa inte
av EU:s utslappshandelssystem (ETS1), och bokfors inte heller under ESR. En forutsattning for
undantagen ar dock att lagstiftningen, och 6vervakningen av lagstiftningen, i det land dar biomassan
skordats, lever upp till fornybartdirektivets hallbarhetskriterier, viktigast de som aterfinns i
direktivets artikel 29, punkterna 6.a och 7.a.

Bagge dessa punkter ar allmént hallna och inte sarskilt kravande. Punkt 6.a &r indelad i fem
underpunkter dar punkterna (i)-(iii) samt (v) innebar att staten dar biomassan skérdats maste kunna
garantera att avverkningen inte skett i strid med den nationella lagstiftningen, att avverkade ytor i
efterhand aterbeskogas, att virket inte hamtats fran sarskilt skyddade omraden (naturreservat,
nationalparker etc.) i strid med reglerna, samt att virkesuttaget bidrar till att uppratthalla eller
forbattra skogens produktionskapacitet pa sikt.

Punkt 7.a innebar i korthet att biomassan maste komma fran ett land som anslutit sig till Parisavtalet.

De mera detaljerade naturhansynskraven finns i underpunkt (iv) i punkt 6.a, som vid den senaste
oversynen omarbetades betydligt. Ytligt betraktat kan den nya texten forefalla strang, men
detaljgranskar man den, framgar det att direktivet i praktiken nastan helt 6verlater till
medlemsstaterna att satta kravnivan, genom att sakerstalla att

“det vid skérden tas hénsyn till att markens beskaffenhet och biologisk mdangfald ska bevaras i
enlighet med principerna fér hdllbart skogsbruk, i syfte att férhindra negativ paverkan, pa ett
sdtt som undviker skérd av stubbar och rétter, férsdmring av urskog, och av gammal skog
enligt definitionen i det land ddr skogen finns, eller omvandling av den till skogsplantage samt
skord pa kédnslig mark, och att skérden dr férenlig med tréskelvirdena for stora
kalavverkningar enligt definitionen i det land ddr skogen finns och med lokalt och ekologiskt
ldmpliga bevarandetréskelvérden fér extraktion av déd ved och att skérden ér i
Overensstimmelse med krav pd anvéndning av avverkningssystem som minimerar negativ
paverkan pG markens beskaffenhet, inbegripet packning, och pa biologisk mdngfald och
livsmiljéer”.

Vad punkten i praktiken kan komma att innebara framgar av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2024,

dar regeringen uppdrar till myndigheten att féresla hur den nya direktivtexten mera i detalj bor

tillampas i Sverige. Betraffande kravet om att “férhindra /.../ férsdmring av urskog” heter det att

“Kriterierna ska ta sin utgangspunkt i skyddsvérda skogar med mycket hég bestdndsalder (i
huvudsak 180 dr eller dldre), hég férekomst av gamla trdd, déd ved, préglas av flerskiktning,
naturlig féryngring och som dr helt utan eller i det ndrmaste helt utan betydande mdnsklig
péverkan.”t”

Troskeln for vad som, enligt regeringen, bor falla under begreppet “urskog” forefaller saledes komma
att sattas sa hogt att det ar tveksamt om de nya reglerna i direktivet far annat an marginell effekt.

Det nya direktivet stéller aven krav pa medlemsstaterna att tydligare tillampa den sa kallade
kaskadprincipen. | korthet innebéar detta att landerna ska utforma incitament och regelverk pa sadant
satt att man undviker att rundvirke anvands fér energidandamal. Anvandning av skogsbiomassa for
energidandamal ska generellt uppmuntras, men framst baseras pa olika typer av avfall — hyggesrester,
sagspan, massalutar etc.

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv

Bortsett fran kravet om aterbeskogning (och majligen vadjandena om att inte elda stubbar och
rotter) innehaller férnybartdirektivet inga villkor (utéver vad som redan foljer av svensk
skogslagstiftning) som maste uppfyllas for att skogsbiomassa ska gynnas saval inom som utanfér

17 Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024
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utslappshandeln, liksom relativt férnybartdirektivet. Linder med starkare hansynskrav eller enskilda
brukare med forh6jda ambitioner (till exempel i form av FSC-certifiering) ges saledes inga fordelar
inom ramen for EU-systemet. Mot denna bakgrund forefaller det osannolikt att det omarbetade
fornybartdirektivet kommer att ha annat dn marginell betydelse for skogsbruket i Sverige och
darmed for kyrkans skogsbruk.

Avskogningsférordningen

Syftet med avskogningsférordningen ar att forhindra handel med varor som bidrar till avskogning och
skogsforstorelse. Pa sa satt ska forordningen bidra till saval minskade vaxthusgasutslapp som till att
den globala forlusten av biologisk mangfald hejdas. Forordningen géller varor som importerats till
eller exporterats frdn EU, och som “innehdller, har utfodrats med eller har producerats med
anvdndning av /.../ nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja eller tra”.

Betraffande anvandning av tra satter forordningen stopp for produkter som inte ar
“avskogningsfria”. Férordningens definition av detta begrepp ar dock sa generds att det ar osakert
om forordningen alls kommer att berdra svenskt skogsbruk. Méjligen kan den innebara att ett
generellt forbud mot avverkning av mycket gamla skogsbestand maste inforas (se regeringens
formuleringar i Skogsstyrelsen regleringsbrev 2024 i foregaende avsnitt).

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv
Avskogningsférordningen kommer sannolikt att ha mycket begrdansad praktisk betydelse for
skogsbruket i Sverige, och darmed for kyrkans skogsbruk.

Naturrestaureringsférordningen

| juni 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till ny lagstiftning om restaurering av unionens
naturvarden. Forslaget syftar till att hejda biologisk utarmning och forsvagad resiliens hos naturliga
ekosystem, bidra till unionens klimatmal, samt till att uppfylla de naturvardsataganden unionen gjort
internationellt.

Forslaget var i viss man ett svar pa krav fran Europaparlamentet om héjda ambitioner pa
naturvardsomradet. Under behandlingen motte dock férslaget stark kritik saval fran regeringarna
som i Europaparlamentet, som vid en omroéstning in plenum var néra att stoppa hela initiativet. Till
sist slots i november 2023 en férhandlingskompromiss mellan radet, parlamentet och kommissionen.
Kompromissen har formellt godkants av regeringarna, men har annu (februari 2024) inte behandlats
in plenum av parlamentet.

Karnan i uppgorelsen ar ett krav pa medlemsstaterna att senast tva ar efter att den nya férordningen
tratt i kraft faststalla nationella naturrestaureringsplaner. | planerna ska medlemsstaterna visa hur de
successivt tanker starka biodiversiteten och de ekologiska landskapssambanden pa det egna
territoriet. Pa skogsomradet identifieras sju nyckelindikatorer, daribland méngden dod ved,
kollagrens storlek och andelen olikariga bestand, varav landerna maste starka minst sex. Dessutom
maste medlemsstaterna verka for att pa nationell niva 6ka forekomsten av de 34 skogslevande

fagelarter som omfattas av EU:s “common forest birds index”.*®

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv
Det ar fortfarande oklart i vilken man och pa vilket satt ett antagande av kompromissforslaget till
naturrestaureringsférordning kan komma att paverka svenskt skogsbruk.

18 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe
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Taxonomiférordningen

Med taxonomiférordningen skapas en standard fér hallbarhetsbedémningar i samband med
finansiella satsningar. Syftet ar att styra i forsta hand privata investeringar till sdidana verksamheter
som framjar unionens miljomal. Under taxonomin definieras villkor pa sex omraden:

e "Begrénsning av klimatférédndringar.

e Anpassning till klimatférdndringar.

e Hdllbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser.

e Omstdllning till en cirkulér ekonomi.

e Férebyggande och begrénsning av miljéféroreningar.

e Skydd och dterstdéllande av biologisk méangfald och ekosystem.”

For att definieras som hallbar ska en verksamhet vasentligt bidra till atminstone ett av omradena,
dock utan att samtidigt orsaka “betydande skada” pa nagot av de andra. Den detaljerade
tillampningen av direktivet beslutas av kommissionen i sa kallade delegerade akter.

Regelverket ar inte obligatoriskt, men ska tillampas av foretag ndr man marknadsfor satsningar som
miljomassigt hallbara. Vilken betydelse forordningen kommer att fa ar fortfarande oklart. Taxonomin
ska vara vagledande for den kreditgivning dar EU:s institutioner ar inblandade.

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv

I den man kyrkan profilerar sin férvaltning av skogsmarken pa aspekter som lyfts fram i
forordningens avsnitt om skogsbruk, kan marknadsvardet pa det virke som hamtas fran kyrkans
marker, och darmed avkastningen fran virkesuttaget, komma att stiga.

Férordningen om en unionsram for certifiering av koldioxidupptag

Forslaget syftar dels till att underlatta for medlemsstaterna att leva upp till LULUCF-férordningen,
dels till att skapa en standard fér kommersiell anvandning av kolinlagringskrediter. Férordningen ar
inte tvingande.

Analys ur Svenska kyrkans perspektiv

Genom att skapa en inofficiell standard for att berdkna kolinlagringen vid olika typer av atgarder, kan
forordningen underlatta for eventuella framtida satsningar pa att generera kolinlagringskrediter pa
kyrkans marker.

Livsmiljédirektivet, fageldirektivet, artskyddsférordningen

Syftet med livsmiljodirektivet (kallas ibland "art- och habitatdirektivet”) ar att “bibehdlla eller
dterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiliéer samt arter av vilda djur och vixter av
gemenskapsintresse”.

Direktivet pekar ut ett antal europeiska naturmiljotyper som medlemsstaterna i tillrdcklig omfattning
gemensamt maste skydda och vid behov aterstélla i ett unionsévergripande, sammanhangande
natverk, kallat Natura 2000. | direktivet listas dessutom ett antal vaxt- och djurarter (ej faglar) som
medlemsstaterna ar skyldiga att generellt tillforsdkra “gynnsam bevarandestatus”, dels med hjalp av
Natura 2000-natverket, men ocksa genom andra atgéarder.

Fageldirektivet kompletterar livsmiljodirektivet med motsvarande krav betraffande fagelarter, med
en extra betoning pa behoven hos flyttfaglar.
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Direktiven faststaller minimikrav. Det star sdledes medlemslanderna fritt att tillampa strangare
regler. | Sverige har direktiven i forsta hand implementerats via miljobalken (beslutad av riksdagen)
och artskyddsforordningen (beslutad av regeringen). Betraffande skogsbruket sammanfattas
inneborden av regelverket pa féljande satt pa Skogsstyrelsens hemsida (februari 2024): “Om du
planerar att géra en avverkning dr det du som markdgare eller verksamhetsutévare som dr ansvarig
for att ta reda pG om det finns fridlysta arter som krdver speciell hdnsyn, och anpassa din tédnkta
Gtgdrd sa de fridlysta arterna inte pdverkas pad ett forbjudet sitt. Aven gallring och andra
skogsbruksatgdrder som riskerar att paverka fridlysta arter negativt kan behéva anmdlas fér samrad
till Skogsstyrelsen.”*

Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen har under vissa forutsattningar mojlighet att ge dispens fran kraven
i forordningen. De anpassningar av verksamheten artskyddsforordningen kraver, berattigar i
normalfallet inte till ersattning fran staten.

Icke-bindande EU-strategier med koppling till skogsbruk

EUs skogsstrategi

I juli 2021 antog EU-kommissionen en langsiktig strategi for forvaltningen av skogarna inom EU.
Dokumentet ar inte juridiskt bindande utan syftar enbart till att 6vergripande beskriva hur
kommissionen vill starka de europeiska skogarnas funktion saval for industri- och energiagndamal,
som for regionalpolitik, turism, kolinlagring, naturvard, rekreation etc, samt dessutom hur unionen
ska méta de hot mot skogarna som bland annat ar kopplade till klimatférandringarna.

EUs strategi for biologisk mangfald 2030

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 syftar till att beskriva vad som kravs for att sdkra stabila och
resilienta ekosystem i linje med unionens atagande i internationella avtal. Till de mera konkreta
ambitionerna hor att ge strikt skydd at atminstone 10 procent av landytan inom EU samt att bevara
aterstaende urskogar och naturskogar i EU.

Icke-bindande handbécker fér att understédja genomférandet av skogs- och
biodiversitetsstrategierna

Riktlinjer for naturnara skogsbruk

Handboken syftar till att uppmuntra skogsnaringen inom unionen att utveckla ett skogsbruk som
kombinerar ett fortsatt uttag av virke med en battre omsorg om skogens andra funktioner: biologisk
mangfald, kolsanka, rekreations- och kulturmiljé m.m.

Riktlinjer for kartldggning och skydd av naturskogar och urskogar inom EU

En handbok som ska underlatta fér medlemsstaterna och for skogsnaringen inom unionen att pa ett
nagorlunda samordnat satt identifiera och skydda aterstaende natur- och urskogar.

Riktlinjer for biodiversitetsframjande beskogning, aterbeskogning och tradplantering

19 https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/artskydd/Artskydd-vad-galler/
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EU har som mal att 6ka den beskogade arealen i syfte att starka skogens funktion som kolsdnka, men
ocksa for att kunna 6ka uttaget av virke for industri- och energiandamal. Handboken syftar till att
sakra att dessa stravanden leder till atgdrder som samtidigt framjar den biologiska mangfalden.

Kol- och biodiversitetskrediter
Kolinlagringskrediter

Att helt eliminera utslappen av vaxthusgaser kommer att bli mycket svart. For att na
klimatneutralitet racker det darfor inte att enbart minska utslappen, det kravs dessutom insatser
som pa ett eller annat satt dranerar atmosfaren pa koldioxid (carbon dioxide removals, CDR).

Tekniskt kan detta astadkommas bland annat genom att fanga in koldioxid fran forbranning av
biomassa (eller direkt fran luften) och sedan lagra koldioxiden i berggrunden. Tekniken ar dock inte
fardigutvecklad och manga fragetecken kring bland annat ekonomi och energidtgang aterstar.

Nagra atgarder som daremot direkt kan leverera klimatnytta ar att 6ka nettoinlagringen av kol i
landskapet eller i langlivade tréaprodukter, dvs. precis det som ar syftet med kraven i LULUCF-
forordningen.

Internationellt finns en mycket stor marknad for kolinlagringskrediter, driven av foretag som pa
grund av lagstiftningskrav, internationella avtal eller av varumarkesskal ar intresserade av att
finansiera atgéarder som stimulerar kolinlagringen.

CORSIA, ett avtal som slutits inom ramen foér FN:s luftfartsorgan ICAQ, innebar att i princip all
internationell flygtrafik fran och med 2027 omfattas av krav om kdpa in och till ICAO 6verlamna
klimatkrediter om koldioxidutslappen fran denna trafik éverstiger 85 procent av utslappen 2019.
Systemet kommer (pa frivillig basis) att i huvudsak att trada i funktion redan fran och med 2024.
ICAO har redan etablerat ett system for certifiering och férmedling av klimatkrediter, bland annat
fran kolinlagring. Priserna pa CORSIA-krediter ligger i borjan av 2024 pa ca 10 $ per ton CO2eq.

Kolinlagringskrediter ar under vissa forutsattningar tillatna daven nar jordens lander ska uppfylla sina
ataganden under Parisavtalet. Schweiz och Norge ar tva lander som planerar att delvis klara sina
ataganden genom att kdpa in klimatkrediter fran andra lander.

Ett av syftena med det certifieringssystem for kolinlagring som EU inom kort kommer att faststélla, ar
att skapa en internationell standard som ska sdkerstalla att kolinlagringskrediter verkligen adderar
ytterligare insatser till klimatarbetet.

Biodiversitetskrediter

Under de senaste aren har en kommersiell marknad for biodiversitetskrediter, liknande den som
redan etablerats for kolinlagring (se ovan), vuxit fram. Omfattningen ar dn sa lange begransad, men
marknaden forutspas vaxa mycket snabbt. | ett par rapporter, som den globala konsultfirman
McKinsey and Company tagit fram pa uppdrag av World Economic Forum, férutspas att den globala
efterfragan pa biodiversitetskrediter 2030 kommer att uppga till mellan 760 och 2 000 miljoner dollar
per ar, 2050 till 6-69 miljarder dollar.

Flera svenska aktorer ar redan aktiva inom omradet. | maj 2023 slot Swedbank ett avtal med Orsa
Besparingsskog som innebar att skogsforetaget mot ersattning fran banken pa delar av sitt
markinnehav driver naturanpassningen av sitt skogsbruk langre an traditionellt. En handfull aktorer
erbjuder sig att agera som lank mellan képare och leverantor av krediter.
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