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Finansdepartementet

Att: Ola Goéransson

Om den sociala klimathandlingsplanen

1. Ramen for den svenska klimathandlingsplanen ar inte obetydlig (5,5 miljarder SEK 2026-2032),
men anda smapengar jamfort de kommande intdkterna fran ETS2 (minst 25-30 miljarder SEK 2027-
2030, kanske det dubbla). For att det samlade stédet for att underlatta inforandet av ETS2 ska kunna
fordelas pa ett fornuftigt satt, maste forslaget till svensk social klimatplan formuleras mot bakgrund
av en idé eller plan for hur de betydligt storre intdkterna fran ETS2 ska anvandas.

2. Tidiga insatser &r viktigare an sena. Sa manga som mojligt av dem som kan (eller tror att de kan)
komma att paverkas negativt av ETS2, maste sa snabbt som mojligt uppleva att deras oro tas pa
allvar. Pa kort sikt handlar det om att hantera hushallens 6kade kostnader for fossila branslen, pa
langre sikt om att avveckla fossilberoendet. Att (pa det sdtt som antyds i regeringens
budgetproposition, Uo 20, sid 125) portionera ut pengarna jamnt fram till 2032 &r ingen bra idé.
Tvartom bor en sa stor del som mojligt av de insatser som finansieras med sociala klimatfonden och
ETS2-intdkterna delas ut innan och strax efter att ETS2 inforts. Stodprogrammen bor darfér vara som
mest frikostiga 2026 och 2027.

3. Enligt budgetpropositionen forefaller regeringens avsikt vara anvanda klimatfondens medel
uteslutande till elbilspremier. Detta upplagg kan gora en liten grupp utsatta oberoende av
fossilbranslepriserna, men atgarden gor inget for att underlatta hanteringen av den kortsiktiga
kostnadsékning som drabbar nastan alla andra i samhallet.

4. Vill man na de tva huvudsyftena med stéden — att skydda svaga grupper och att 6ka acceptansen
for klimatpolitiken — kan man identifiera tre, delvis 6verlappande strategier:

e  Strikt prioritera de hushall och regioner som objektivt |6per storst risk att patagligt paverkas
negativt (se Konjunkturinstitutets rapport ”Effekter av prishdjningar med anledning av
inforandet av EU:s nya utslappshandelssystem”).

e Prioritera sa att pengarna mest effektivt ddmpar oron och framjar acceptansen hos de
grupper av befolkningen som angslas.

e Prioritera i syfte att minimera kritiken mot att fossila branslen blir dyrare.

Sannolikt maste samtliga tre aspekter beaktas for att na de bagge syftena — skydda svaga grupper
och 6ka acceptansen.

5. Sannolikheten for att en satsning som uteslutande bestar av elbilspremier effektivt moter
kriterierna under pkt 4 férefaller begransad, atminstone om den ekonomiska ramen utgérs av de
forvantade arliga utbetalningarna fran den sociala klimatfonden. Att relativt frikostigt stétta en
mindre grupp ekonomiskt baddar for dessutom for konflikter.

Metaforer om “en bred palett av atgarder” och att “inte lagga alla 4gg i samma korg” ar tvdartom nog
i sammanhanget osedvanligt giltiga. Det dr dessutom viktigt att utforma satsningen sa att de
administrativa kostnaderna och risken for fusk/snedtraffar minimeras.

6. Vid samradet 4 november havdades fran departementets sida att reglerna for den sociala
klimatfonden visserligen éppnar for att anvanda medlen till direkta kontantstdd, men att detta

Hemsida: www.nilssonproduktion.se  E-post: magnus@nilssonproduktion.se  Mobiltelefon: 0708-996688


http://www.nilssonproduktion.se/
mailto:magnus@context.nu
mailto:magnus@nilssonproduktion.se
mailto:https://www.konj.se/download/18.7e59150f192b27aca028c736/1730707210158/Specialstudie-109-Effektberakningar-till-sociala-klimatplanen.pdf
mailto:https://www.konj.se/download/18.7e59150f192b27aca028c736/1730707210158/Specialstudie-109-Effektberakningar-till-sociala-klimatplanen.pdf

endast skulle tilldtas om stoden hade en tydlig koppling till klimatatgarder. Denna tolkning av
forordningen ar, enligt min uppfattning, inte korrekt.

| artikel 9.2 samt skal 17 i forordningen 2023/955 om den sociala klimatfonden anges inga andra
villkor for medlemsstaterna dn att eventuella direkta inkomststod till utsatta grupper maste syfta till
att hantera den kostnadsdkning som féljer av ETS2.12Skil 84 i andringsdirektivet 2023/959 till
direktivet om utslappshandeln ger samma signal.

Besluten uppmanar saledes snarast medlemsstaterna att anvdanda en betydande del av saval fondens
medel (max 37,5 procent) som intakterna fran ETS2 (ingen maxgrans) till direkta inkomststod.
Logiken ar enkel: De restriktioner mot forsaljning av fossila branslen som ETS2 innebér, vantas leda
till att dessa brénslen blir dyrare. Radgivning och riktade stod kan hjélpa hushall och féretag att mota
kostnadsokningen, men inga ar béattre pa att avgora hur det enskilda hushallet eller foretaget bast
kan hantera kostnadsokningen av ETS2 dn hushallen och féretagen sjalva. Det basta staten kan gora
ar darfor att genom generella, ovillkorade inkomstforstarkningar forbattra hushallens och féretagens
forutsattningar att — utifran sina individuella forutsattningar — hantera de hojda bréanslepriserna.
Vissa lar anvanda en inkomstforstarkning till att hantera de 6kade branslekostnaderna, andra till
kollektivtrafikbiljetter eller till att klara amorteringen pa elbilslanet.

Till de atgarder regeringen bor 6vervaga nar medlen ur den sociala klimatfonden och fran ETS2-
auktioneringen ska fordelas bor darfor laggas:

e Temporart héjda barnbidrag. Barnbidrag har férbluffande god férdelningspolitisk
traffsdkerhet, inte minst gynnas en av de grupper som pekas ut som extra sarbar i
Konjunkturinstitutets rapport — ensamstaende med barn. Den administrativa kostnaden &r
extremt 1ag, risken for fusk nastan obefintlig.

e Temporart hojda generella statsbidrag till glesbygdskommuner (mdjligen dven regionerna)
— eventuellt villkorade till krav om (atminstone temporirt) sinkta kommunal- och/eller
regionskatter. Okade generella statsbidrag kan kommuner och regioner anvinda antingen
for att forbattra den egna verksamheter eller till att sanka skatter och avgifter. Oavsett hur
medlen anvands skulle acceptansen for ETS2 starkas och glesbygdsbornas méjligheter att
savél betala dyrare drivmedel som att byta till batterifordon forbattras.

e Annu mera generdsa bidrag i glesbygd for installation av laddstolpar vid bostider och
arbetsplatser. Det forhojda stodet skulle eventuell kunna begransas till installationer pa ett
visst avstand fran detaljplanelagt omrade. Stédet bor garna kombineras med stod till
kommuner for uppsdkande verksamhet sa att t ex dven hushall i glesbygd utan bil eller utan

1 Artikel 9.2 férordning 2023/955: “Medlemsstaterna fdr i de berdknade totala kostnaderna fér planerna inkludera
kostnaderna for atgdrder som ger direkt inkomststéd till utsatta hushdll och utsatta transportanvdndare fér att minska
effekterna av 6kningen av priserna for vdgtransporter och brinsle for uppvdrmning. Saddant stéd ska vara tillfélligt och
minska med tiden. Medlemsstaterna fdr tillhandahdlla tillfélligt direkt inkomststéd om deras planer innehdller atgdrder eller
investeringar som dr riktade till dessa utsatta hushdll och utsatta transportanvéndare i enlighet med artikel 8.1 i denna
férordning. Sddant stéd ska begrdnsas till de direkta effekterna av att vixthusgasutsldpp fran byggnader och
vdgtransporter inkluderas i tillimpningsomrddet fér direktiv 2003/87/EG. Kostnaderna fér dtgdrderna fér att tillhandahdlla
tillfdlligt direkt inkomststéd ska inte utgdra mer én 37,5 % av den berdknade totala kostnaden fér planen i enlighet med
artikel 6.1 j i denna férordning.”

2”/../ Planerna bér ha en investeringskomponent som frémjar en Idngsiktig I6sning for att minska beroendet av fossila
brdnslen och skulle kunna omfatta andra dtgdrder, ddribland tillfdlligt direkt inkomststéd for att mildra negativa effekter pa
inkomsterna pa kortare sikt. Planerna bér ha tvd mdl. Fér det forsta bor de ge utsatta hushdll, utsatta mikroféretag och
utsatta transportanvéndare de resurser som krévs for att finansiera och géra investeringar i energieffektivitet, utfasning av
fossila brénslen frdn uppvédrmning och kylning, samt utsldppsfria och utsldppssndla fordon och mobilitet, Gven genom
kuponger, subventioner eller rintefria Ian. For det andra bér de mildra effekterna av de 6kade kostnaderna for fossila
brdnslen for de mest utsatta grupperna och dérigenom férebygga energifattigdom och transportfattigdom under
6vergdngsperioden fram till dess att sadana investeringar har gjorts.”



planer pa att byta till batteribil férses med laddstolpe — en nast intill 100-procentig tackning
kommer pa sikt att bli vardefullt t.ex. for att underldtta/mojliggora slaktbesdk och all mojlig
service inkl. hemtjanst. Atgarden skulle bidra till att minska oron och ge de berorda
handlingsalternativ.

e Tidsbegrdnsade stod till “glesbygdspumpar”. Nar efterfragan pa fossila drivmedel faller
kommer (den redan pagaende) nedlaggningen av glesbygdspumpar att accelerera. En rimlig
|6sning kan vara att t ex sluta femariga avvecklingsavtal dar foretag som haller livi en
olénsam pump far fem ar pa sig att fasa ut verksamheten. Kan kopplas till en skyldighet att
uppmana och hjdlpa kunderna att gora sig av med sina avgasbilar.

Koppla till information om varifran pengarna kommer. For att effektivt bidra till acceptansen boér
det tydligt kommuniceras att de stod som delas ut till nast intill 100 procent harstammar fran ET2.
Vidare bor stodets omfattning med nagon form av automatik kopplas till hur priserna pa ETS2-
utslappsratter utvecklas, eftersom detta kan ha enorm betydelse for hur stora statens intdkter fran
systemet blir. Med hogre priser 6kar behovet av kompensatoriska atgarder, men for acceptansens
skull &r det viktigt att bidragens omfattning dr nagorlunda val kopplade till de intakter staten far fran
ETS2.

Ju lagre fossilanvandning, desto enklare. Slutligen &r det l4tt att konstatera att hushallens och
foretagens mojligheter att hantera effekterna av ETS2 blir battre ju snabbare vi lyckas pressa ned
forsaljningen av fossila branslen. Flera fordandringar under senare tid har tyvarr drivit utvecklingen i
motsatt riktning, vilket i onddan kommer att forstarka de oonskade effekterna av ETS2.

Man kan stimulera forséljningen av elbilar med bidrag, men i vilken man en sadan atgard dven
minskar forsaljningen av nya fossilbransleberoende fordon &r oklart. Ett mera traffsakert satt att
begrédnsa inflodet av nya bensin- och dieselbilar vore att hoja den sa kallade koldioxidfaktorn i
fordonsbeskattningen for nya fordon. Med en sadan atgard skulle den del av befolkningen som kdper
nya bilar sannolikt i hdgre grad (och utan kostnad for staten) valja batteribilar, vilket i sin tur, inom
nagra ar, skulle 6ka utbudet av begagnade batteribilar, tillgangliga dven for familjer med ordinara
inkomster.

Med vanlig hdlsning

Magnus Nilsson
Miljokonsult, forskare, klimatpolitisk analytiker
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