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1. Uppdraget och dess genomférande

Naturvardsverket lamnar i bilaga 1 ett forslag till innehall i Sveriges sociala
klimatplan. Planen omfattar, i enlighet med regeringens uppdrag till
Naturvardsverket, ett forslag till en riktad elbilspremie. Forslagen som lamnas
utgar fran underlag fran andra myndigheter. Underlaget &r att betrakta som ett
utkast och kommer att bearbetas vidare inom Regeringskansliet och, i vissa
delar, av Naturvardsverket i det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.
Naturvardsverket ska lamna en andra delredovisning av regeringsuppdraget till
Regeringskansliet senast den 31 maj 2025.

1.1. Uppdraget

Naturvardsverket fick den 5 december 2024 i uppdrag av regeringen att ta fram
underlag till den sociala klimatplan, inklusive eventuella kompletteringar av
planen, som regeringen ska lamna till kommissionen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrattande av en
social klimatfond och om andring av férordning (EU) 2021/1060 (férordningen
om inrattandet av den sociala klimatfonden).

Underlaget ska innehalla de uppgifter som anges i utpekade delar av artikel 6.1 i
forordningen om inréttande av den sociala klimatfonden och som behéver for
redovisningen enligt bilaga IV och V till férordningen.

Underlaget ska bygga vidare pa berakningarna i Konjunkturinstitutets
redovisning av uppdraget att berékna effekter av prishjningar med anledning av
inférandet av EU:s nya utslappshandelssystem (Fi2024/01484) som redovisades
till regeringen den 31 oktober 2024.

Underlaget ska innehalla forslag pa utformning av en riktad elbilspremie som
nar den malgrupp som kan fa stéd inom ramen for den sociala klimatfonden och
som kan administreras pa ett effektivt satt.

Vid behov, och efter anvisning fran Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet), ska underlaget dven innehalla forslag pa ytterligare
atgarder och investeringar som kompletterar elbilspremien.

Naturvardsverket ska lamna forfattningsforslag for den riktade elbilspremien och
berékna kostnaderna for att etablera och forvalta administrativa system som kan
hantera ansékningar och utbetalningar av stod i enlighet med villkoren i artikel
21 i forordningen om inrattande av den sociala klimatfonden. Naturvardsverket
ska ocksa lamna beskrivningar av hur myndigheten kan sakerstalla rutiner och
processer som svarar mot villkoren i artikel 21 i 6vrigt samt hur myndigheten
kan tillhandahalla de uppgifter som ska redovisas till EU-kommissionen nar
Sverige ansoker om utbetalningar fran den sociala klimatfonden.
Naturvardsverket ska etablera nddvéandiga administrativa system, inklusive
eventuell integration med andra myndigheters IT-system, sa att ansokningar kan
tas emot och handlaggas fran och med den 13 januari 2026.

1.2. Genomforande

Regeringsuppdraget genomfors i projektform inom Naturvardsverket med tva
delredovisningar under 2025. Uppdraget som helhet ska slutredovisas den 31
januari 2026.

Uppdraget genomfors i ndra samarbete med Konjunkturinstitutet och
Trafikanalys som har bistatt Naturvardsverket med underlag, berakningar och
analyser. Utover det har dialog forts med Statens energimyndighet
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(Energimyndigheten), Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvéxtanalys), Transportstyrelsen och ESF-radet i vissa delar av
arbetet. Projektet har fort en kontinuerlig dialog med Regeringskansliet under
projektets gang.

Foljande medarbetare vid Naturvardsverket ingar i projektgruppen: Tea
Alopaeus, Elin Hall, Nora Smedby, Anna Brengesjo, Elisabeth Gérdin och
Jennica Broman. Styrgruppen har bestatt av ansvariga enhetschefer.

Beslut om denna delredovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 27 mars 2025 (NV-09065-24).

1.3. Avgransningar

Denna skrivelse avser den forsta delredovisningen av regeringsuppdraget.
Underlaget redovisas enligt den mall som aterges i bilaga V till férordningen om
inrdttandet av den sociala klimatfonden som medlemsstaterna ska anvanda for
sina planer.

Delredovisningen omfattar, enligt uppdraget till Naturvardsverket, ett forslag till
utformning av en riktad elbilspremie utifran de forutsattningar och villkor som
anges i forordningen om inrattandet av den sociala klimatfonden. Forslaget till
elbilspremie beskrivs under de rubriker som f6ljer av forordningens mall.

De i uppdraget utpekade punkterna under artikel 6.1 redogors inte for i séarskild
ordning, utan besvaras i mallen for den sociala klimatplanen som redovisas i
bilaga 1.

De avsnitt i mallen som svarar mot Naturvardsverkets uppdrag att lamna
process- och rutinbeskrivningar enligt artikel 21 i férordningen om inréttande av
den sociala klimatfonden kommer att fyllas i till delredovisning tva. Dessa
avsnitt ar markerade med hakparenteser. Vidare ar vissa uppgifter i denna
delredovisning preliminara och kan komma att dndras till delredovisning tva.
Aven dessa har i mojligaste man markerats med hakparentes. Att underlaget i
vissa delar ar preliminar och kan komma att uppdateras under varen ar forankrat
med Regeringskansliet.

| Naturvardsverkets uppdrag ingar det att ta fram kostnadsberakningar for det
administrativa systemet till den andra delredovisningen, den 31 maj 2025. For att
kunna ld&mna en beskrivning av planens totala kostnader i delredovisning ett har
prelimindra uppskattningar av de administrativa kostnaderna behdvt goras.
Dérfor ar samtliga avsnitt som beskriver planens totala kostnader att betrakta
som preliminara. Vidare omfattar underlaget inte heller information kring det
nationella bidraget till elbilspremien utan de avsnitten lamnas till
Regeringskansliet att komplettera. Regeringskansliet ansvarar aven for
genomforande och beskrivning av den samradsprocess som medlemslanderna ar
alagda att genomfora och beskriva i planen.

Beskrivning av analysarbetet samt motiveringar till de stéllningstagande och
avvagningar som har gjorts under arbetets gang lamnas i delredovisning tva.

1.4. Bakgrund till uppdraget

Den 14 juli 2021 presenterade EU-kommissionen ett lagstiftningspaket med
forslag pa hur EU ska na sitt klimatmal till 2030. I lagstiftningspaketet ingick en
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revidering av det s& kallade utsldppshandelsdirektivet®. Revideringen innebar
bland annat etablerandet av ETS 22.

Inom ramen for det ovan namnda lagstiftningspaketet foreslog EU-
kommissionen &ven att en ny fond, den sociala klimatfonden, skulle inréttas i
syfte att hantera de sociala konsekvenserna och fordelningseffekterna av att
inkludera vaxthusgasutslapp for byggnader och végtransporter i
tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet. | maj 2023 antogs
forordningen om inréttandet av den sociala klimatfonden och av férordningen
foljer att varje medlemsstat senast den 30 juni 2025 ska lamna in en social
klimatplan till EU-kommissionen.

Fondens allméanna mal ar att bidra till en socialt rattvis omstallning till
klimatneutralitet genom att hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera
vaxthusgasutslapp fran byggnader och vagtransporter i tillampningsomradet for
direktiv 2003/87/EG. Fondens specifika mal ar bl.a. att stodja utsatta hushall och
utsatta transportanvandare genom atgarder som syftar till att ge forbattrad
tillgang till utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport. (Forordningen
om inrattande av en social klimatfond)

1.5. Definitioner och begrepp som anvands i utkastet till plan

| bilaga 1 anvands flera begrepp. Vissa kommer fran forordningen om
inrdttandet av den sociala klimatfonden, andra ar begrepp som férordningen
lamnar till medlemsstaterna att uttolka. Begreppen forklaras hér:

e Komponent: | EU-kommissionens mall till den sociala klimatplanen
forekommer begreppet “komponenten”. Komponenter kan vara
byggnadssektorn, vagtransportsektorn eller direkta inkomststdd. | underlaget
beskrivs mestadels enbart komponenten végtransportsektorn, eftersom det ar
inom den sektorn Sverige avser foresla en atgard (den riktade elbilspremien).

e Transportfattiga hushall: Hushall med lag ekonomisk standard och bor i
omraden med begransad tillgang till kollektivtrafik, & ensamstaende med
barn eller har nagon funktionsnedséttning.

e Utsatta transportanvandare: Gruppen utsatta transportanvandare inkluderar
alla transportfattiga, utéver det dven andra hushall med féljande fyra attribut:
ekonomisk standard under 80 procent av medel, begransad tillgang till
kollektivtrafik (enligt samma definition som redovisas for malgruppen under
2.1 i), ager [eller leasar] en bil med férbranningsmotor och inte en elbil samt
har en hog brénslekostnad (P75).

e Enhetskostnad: Kostnaden for elbilspremien per fordon och ar benamns
enhetskostnad.

e Stodomrade: Stodomradet &r kommuner klassade som landsbygdskommuner
samt det geografiska omrade som har begransad tillgang till kollektivtrafik.

e Ekonomisk standard: Ett matt pa hushallets ekonomiska situation dar
hushallets totala disponibla inkomst justeras utifran hushallets storlek och

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv
96/61/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &andring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser inom unionen
och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet
for unionens utslappshandelssystem.
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sammansattning av barn och vuxna och fordelas lika mellan hushallets
medlemmar.3

e Lagre medelinkomst: [Inkomst, med hénsyn tagen till
hushallssammanséttning, lagre an 80 procent av medel].

e P75: HOg branslekostnad definieras som att utgifterna for drivmedel som
andel av den disponibla inkomsten &r stdrre an hos 75 procent av
populationen (P75). Nar begreppet P75 forekommer i planen avses hdg
branslekostnad”, eller att vara i hog grad” paverkad av ETS2 enligt
forordningen.

e Lag ekonomisk standard: Lag ekonomisk standard avser andelen personer
som lever i hushall vars ekonomiska standard ar mindre &n 60 procent av
medianvérdet for riket.

e Utslappsfria bilar: | enlighet med skrivelser i férordningen anvénds i denna
plan uttrycket utslappsfria bilar. I praktiken innebér detta elbilar [men dven
vatgasbilar] och foreslagen atgard for planen benamns darfor
“elbilspremien”.

3 Statistikdatabasen (2025). Ekonomisk standard for personer efter region, hushallstyp och alder.
Ekonomisk standard fér personer efter region, hushallstyp och &lder. Ar 2011 - 2023. PxWeb.
(Hamtad 2025-03-20).



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110F/TabVXDispI47/
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Bilaga 1
1. OVERSIKT OCH FORFARANDE FOR UPPRATTANDE AV DEN SOCIALA KLIMATPLANE

1.1 Sammanfattning

Den svenska klimatpolitiken ska vara ambitios och effektiv, samt ta hansyn till manniskors och foretags mojligheter att
leva och verka i hela landet. Klimatomstéllningen behéver métas med atgarder nationellt, inom EU och globalt. Den

svenska klimatpolitiken utgar fran att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Regeringen beddmer att den ldngsiktiga trenden ar svagt positiv men att ytterligare atgarder behovs for att nd malet
till 2045. For att na klimatmalen krévs ytterligare atgarder och en elektrifiering av transporter och arbetsmaskiner
bedéms vara avgérande.*

Sverige avser att soka medel fran den sociala klimatfonden for genomférande av en nationell elbilspremie riktad till
hushall med 1ag inkomst som bor i landsbygdskommuner eller i omraden med begransad tillgang till kollektivtrafik.
Stod foreslas kunna ges for kop eller leasing av en ny eller begagnad utslappsfri bil (elbil).

| tabell 1 sammanfattas planen. Effekterna redovisas for tre alternativa jamforelsealternativ for elbilsutvecklingen: 1)
full additionalitet, 2) moderat utveckling och 3) utveckling enligt klimatredovisningen, vilket &r samma metod som i

klimatredovisningen.

Tabell 1: Sammanfattning av planens huvudsakliga mal och berdknade totala kostnader. Sverige foreslar en atgéard inom
vagtransportsektorn for finansiering genom den sociala klimatfonden.

Insatsomrade

Totala
kostnader (i
absoluta tal och
procent av den

Oversikt 6ver de viktigaste
planerade

Mal for
atgarderna och

Effekter av atgarder och
investeringar

Minskning av
utsatta hushall och

fromsngeny | Dm0 G ngorna | WSS | inkaingav
garna transportanvandare koldioxidutslipp
per (enhet: hushall for
finansieringskalla jmfalt. 1/2/3)
Vagtransportsektorn [Xxx] MSEK Riktad elbilspremie till [73 000] 45 000/37 000/3 [-95/-77/[0]
(100 % av den |[personer med lag elbilar® 000 kton CO»-
totala inkomst i omraden med ekvivalenter

finansieringen)

begransad kollektivtrafik

Tekniskt stod
(artikel 8.3)

49 MSEK
([xx]% av totala
finansieringen)

Utbildning,
kommunikationsinsatser,
m.m.

1.2 Oversikt dver den rddande politiska situationen

I juni 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige genom propositionen 2016/17:146 Ett
klimatpolitiskt ramverk fér Sverige. Ramverket bestar av nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.
Det klimatpolitiska ramverket skapar langsiktiga villkor for naringslivet och samhallet.

Klimatlagen (2017:720) reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska syfta till och hur det ska bedrivas. Av 3
§ klimatlagen framgar att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det langsiktiga tidsatta utslappsmal som
riksdagen har faststallt. Arbetet ska ocksa enligt namnda paragraf bedrivas pa ett satt som ger forutsattningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra. | Gvrigt innehaller lagen bestammelser for nar
och hur regeringen ska folja upp det klimatpolitiska arbetet samt redovisa sina planerade atgarder for riksdagen.

Den svenska klimatpolitiken utgar fran att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp® av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

4 Proposition 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur.
5 Enligt EU-férordningens bilaga IV kan en indikator fér en atgird/investering vara till exempel ”Inkdp av utsléppsfria fordon”. Sverige
planerar att anvinda den indikatorn for att mata malet fér den svenska atgarden/investeringen.
6 Malet innebér att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 dn utslappen ar
1990. De kvarvarande utsldppen ned till noll kan uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder.
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Den svenska budgetprocessen regleras i huvudsak genom regeringsformen (1974:152), riksdagsordningen (2014:801)
och budgetlagen (2011:203). Regelverken stéller krav pa att regeringen aret fore paborjat budgetar lamnar in en
ekonomisk varproposition och en budgetproposition till riksdagen. Varpropositionen lamnas in i april och innehaller
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och finanspolitiken for féljande ar, inklusive en
bedomning av niva for ett statligt utgiftstak for slutaret i prognosperioden, vilket infaller tre ar senare. Efter att
varpropositionens riktlinjer har beslutats av riksdagen omsatts de av regeringen till en konkret budgetproposition
som ldamnas in under hésten samma ar. Under pagaende budgetar kan regeringen lamna forslag till andring i statens
budget i en sa kallad andringsbudget.

Den 18 oktober 2022 tilltradde en koalitionsregering bestaende av statsrad fran Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna. Regeringen samarbetar i riksdagen med Sverigedemokraterna. Samarbetspartierna sl6t i oktober 2022
en 6verenskommelse om den politiska inriktningen for mandatperioden 2022-2026, i det sa kallade Tidéavtalet.
Overenskommelsen innefattar sex samarbetsprojekt inom ramen fér vilka politiska reformer ska utarbetas och
genomfdras. Inom samarbetsprojektet klimat och energi finns bland annat inriktningen att 6ka mangden planerbar
och fossilfri elproduktion i energisystemet, inte minst genom att starka forutsattningarna for ny karnkraft och att 6ka
takten for utbyggnad av laddinfrastruktur.

| enlighet med klimatlagen presenterade regeringen sin Klimathandlingsplan i december 2023.
Klimathandlingsplanen anger hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive de
beslutade och planerade dtgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra forutsattningarna fér hushall och
foretag att fatta de beslut som krévs for att de nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatdtaganden
gentemot EU ska nas. | klimathandlingsplanen beskrivs grunden fér regeringens klimatpolitik med tre punkter, varav
en ar: "Klimatomstéllningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som vaxer. Legitimitet hos medborgarna ar en
forutsattning for omstéliningen som ocksa bygger pa maojligheterna att hitta effektiva styrmedel, dar
forutsattningarna och levnadsstandarden for enskilda, hushall och féretag inte stagnerar och dar hela landet och alla
samhallsgrupper har jambordiga mojligheter i omstallningen. Insatser ska darfor goras dar vi far mest
utslappsminskningar — klimatpolitiken behover bli mer kostnadseffektiv.” | klimatlagen framgar ocksa att regeringen
varje ar ska lamna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Den ska bland annat innehalla en
redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen.

Regeringen har i regleringsbreven for 2024 till myndigheter inom milj6- och energiomradet beslutat om flera uppdrag
for att paskynda elektrifieringen av transportsektorn. Det handlar bland annat om att frdmja utbyggnaden av
hemmaladdning i flerfamiljshus och att identifiera kommuner som skapar forutsattningar for elektrifiering av sjofart.
En statlig utredning (Dir. 2024:98) har tillsatts under 2024 for att bl.a. analysera vilka styrmedel som kan utformas for
att Sveriges ataganden i EU nas pa ett kostnads- och samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Enligt klimatstatistik fér 2023 uppgick Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser till 44,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (exklusive LULUCF). Det innebar en minskning med 38 procent sedan 1990. Det storsta bidraget
till utslappsminskningarna sedan 1990 har skett inom sektorn uppvarmning av bostader och lokaler. De atgarder som
bidragit mest till utvecklingen ar utbyggnaden av fjarrvarmenéaten och den foljande évergangen fran oljeeldade
varmepannor till el- och fjirrvirme och dven till virmepumpar. Aven sektorerna industri och inrikes transporter har
bidragit till den totala utslappsminskningen fran 1990. Effektivare fordon och en 6kad anvandning av biodrivmedel
genom reduktionsplikten har bidragit till minskade utslapp fran vagtrafiken. Inrikes transporter star for ungefar en
tredjedel av Sveriges totala klimatutslapp. Huvuddelen, éver 90 procent av utsldappen i sektorn, kommer fran
vagtrafiken. Ar 2023 uppgick utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter till ungefar 13,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter’. Sammanfattningsvis kan sigas att byggnadssektorn i Sverige (ndrmare bestamt
energianvandning i bostdader och lokaler) ar i det narmaste helt fossilfri. Daremot aterstar utmaningar nar det galler
anvandning av fossila branslen for transporter, sarskilt i omraden dar kollektivtrafiken inte ar ett realistiskt alternativ.

Nar det galler nulaget och befintliga styrmedel inom Sociala klimatfondens fokusomraden, namligen privatpersoners
och mikroforetags energianvandning och utslapp i byggnadssektorn och i vagtransportsektorn, sa ar situationen
féljande i Sverige.

Merparten, 88 procent, av Sveriges befolkning bor i tdtorter och omkring 25 procent av Sveriges befolkning bor i de
tre stOrsta tatorterna Stockholm, Géteborg och Malmo (SCB). Pa manga hall ar Sverige tamligen glest befolkat.

Det ar vanligt att bo i smahus (enfamiljshus), bade i tatorter och pa landsbygden. Energianvandningen i byggnader
har genomgatt en stor forandring sedan 1970- till 1980-talen. Flerbostadshusen har i stor utstrackning anslutits till
fijarrvarme medan fjarrvarmeverkens energimix har gatt fran kol till biobranslen, avfall och olja (fossil olja och biooljor
anvands i liten omfattning vid toppeffekt under vinterhalvaret). Den vanligaste energibararen for uppvarmning av
smahus var 2023 el, foljt av biobransle och fjarrvarme.® Det svenska naturgasnitet dr begrénsat till de allra sydligaste
och vastligaste delarna av landet.

Aven foretagen, inklusive mikroféretagen, anvinder i hég utstrackning el och fjarrvirme i sina fastigheter. Summa
anvand mangd fossila branslen (summa olja och naturgas) var ar 2023 endast 0,3 TWh i lokaler och flerbostadshus

7 Naturvardsverket (2024). Sveriges utsldpp och upptag av véxthusgaser. Sveriges utslapp av vaxthusgaser Himtad 2025-03-24).
8 Energimyndigheten (2024). Energistatistik fér smdhus. Energistatistik for smahus (Hdmtad 2025-03-20).
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(som kan &gas av foretag eller bostadsrattsforeningar). Konvertering fran de fossila branslena for uppvarmning eller
annan energianvandning i verksamheten kan ges st6éd fran investeringsstédet Klimatklivet. Klimatklivet kan sékas av
bade foretag och bostadsrattsforeningar. Enligt budgetpropositionen 2025 (Prop. 2024/25:1) uppgar anslaget ar 2026
for Klimatklivet till omkring tre miljarder och 2027 planeras anslaget uppga till 1,5 miljarder. Klimatklivet stracker sig
till ar 2030.

Privatpersoners tillgdnglighet till arbete, skola, vard och service I6ses i stor utstrackning med personbil. Férdelas
resorna pa fardsatt visar 2023 Ars siffror pa fortsatta 6kningar vad giller kollektiva firdsatt. Okningen sedan 2022 &r
17 procent, men ar fortsatt 15 procent lagre dan 2019. For kollektiva fardsatt ar skillnaden jamfort med 2022 statistiskt
sakerstalld, vilket den inte ar for Ovriga fardsatt. Bil ar fortsatt det dominerande fardsattet och star for drygt hélften av
resorna 2023. Antalet bilresor ligger pa i stort sett samma niva som 2022. Jamfért med 2019 ar dock bilresorna 8
procent farre. Resorna till fots och med cykel minskade med 3 respektive 9 procent jamfort med 2022 och ar dven
ldgre an 2019 med 12 respektive 21 procent.® Bilpooler finns men utvecklingen har stagnerat. For den som har en
funktionsnedsattning finns mojlighet att bli beviljad s.k. fardtjanst av den kommun dar man bor.2° Lokala eller
regionala reglementen kompletterar lagstiftningarna i tillstandsgivningen. Den nuvarande lagen om fardtjanst
infordes 1998.1! Distansarbete har blivit ett alternativ framst bland tjansteman.

De svenska socialforsakringssystemen ar val utbyggda och trader in till exempel nar manniskor blir arbetsldsa.
Bostadsbidrag'? kan ges av Forsakringskassan till den som har barn som bor hos sig beroende bland annat pa inkomst
och kostnad. Aven den som ar under 29 &r och har |3ga inkomster kan ha ritt till bostadsbidrag. Det giller oavsett om
personen i fraga arbetar eller studerar. Pensionédrer med laga inkomster kan ha ratt till bostadstillagg till pensionen
och aldreférsorjningsstod®3. Bada dessa stdod soks hos Pensionsmyndigheten. Barnbidrag!® ges till alla barnfamiljer
tills barnet &r 16 ar gammalt. Det finns ocksa ett flerbarnstillagg fér den som har tva barn eller fler. Barnbidraget
betalas ut automatiskt.

Mikroforetag har i hog utstrackning personbilar eller lastbilar. Med mikroféretag avses foretag med farre an 10
anstallda och omsétter mindre dn tva miljoner euro per ar. Nagot stod for kop eller leasing av personbilar som ar rena
elbilar finns inte for dessa pa samma satt som det inte heller finns for privatpersoner. Det finns inga planer pa att ge
stod for dessa foretags inkdp av elbilar mot bakgrund att ett ytterligare stod skulle vara behaftat med ytterligare
administrativa kostnader eftersom foretagens och privatpersonernas ansékningar till ett elbilsstod skulle behdva se
olika ut.

Manga sma foretag, daribland mikroféretag, anvander latta lastbilar (dvs. lastbilar med en totalvikt pa hogst 3,5 ton) i
sina verksamheter. For latta ellastbilar medges idag stod genom den s.k. Klimatpremien som administreras av
Energimyndigheten.?® Stodet till ltta ellastbilar genom Klimatpremien &r tidsbegransat, och mojligheten att ansoka
om stdd kommer att upphora den 1 oktober 2025. Klimatpremien ar ett s.k. introduktionsstod med syfte att framja
introduktionen av vissa miljéfordon pa marknaden, déribland latta ellastbilar. Energimyndigheten har i uppdrag av
regeringen att I6pande folja upp och analysera marknadsutvecklingen fér miljéfordon, samt hur val myndighetens
stod genom Klimatpremien bidrar till denna utveckling. Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) senast 30 november 2025.1°

De personer som aker kollektivtrafik eller som har och kan anvdnda cykel eller elcykel kommer inte att bli sarskilt
paverkade av ETS 2. Kollektivtrafiken anvander redan idag fossila drivmedel i mindre grad och av persontrafiken pa
Sveriges jarnvag ar 97 procent elektrifierad.?” Allt fler stadsbussar drivs numera pa el eller biobranslen. Av
busstrafiken dr det framfor allt regionbussar och langfardsbussar som inte har stéllt om.

Andelen elbilar i Sverige har 6kat under en tid och ligger nu pa 7 procent av antalet personbilar i trafik. Den absoluta
merparten aterfinns dock i hushall med hog inkomst och i storstadsregionerna. Utbyggnaden av
laddningsinfrastruktur har kommit langt i Sverige och fortgar. Flera styrmedel finns pa plats som gynnar denna
utveckling. Ladda bilen-stédet utgar till organisationer, foretag och bostadsrattsforeningar. Privatpersoner kan fa en
skattereduktion vid installation av en laddbox hemma. Skattereduktionen ges med 50 procent av kostnaden for
arbete och material. Skattereduktionen har en konstruktion dar installatéren hanterar avdraget fran priset innan
fakturering av arbetet till kunden.

Regeringen har beslutat om inriktningen att en elbilspremie ska ges till personer i behov av stdd, till exempel i
glesbygd, genom finansiering fran EU:s sociala klimatfond och nationell finansiering. | budgetpropositionen for 2025
(Prop. 2024/25:1) beslutades att 10 miljoner tillférs anslag 1:21 Atgarder inom ramen fér den sociala klimatfonden
for ar 2025 for att forbereda insatser som kan finansernas genom fonden.!8 Denna finansiering kan maojliggora en

° Trafikanalys (2024). Resvanor. Resvanor (Hdmtad 2025-03-20).

10 Trafikanalys (2023). Férslag om tydligare kriterier for fardtjdnsttillsténd. Férslag om tydligare kriterier for fardtjansttillstdnd (Hamtad
2025-03-20).

11 Sveriges kommuner och regioner (2024). Fdrdtjdnst. Fardtjanst | SKR (Hdmtad 2020-03-20).

12 Fgrsakringskassan (2024). Bostadsbidrag till barnfamiljer. Bostadsbidrag till barnfamiljer - Férsakringskassan(Hamtad 2025-03-13).
13 pensionsmyndigheten (2025). Fakta om bostadstilldgg. Fakta om bostadstilligg | Pensionsmyndigheten (Hdmtad 2025-03-13).

14 Forsakringskassan (2025). Barnbidrag och flerbarnstilldgg. Barnbidrag och flerbarnstilldgg - Forsakringskassan (Hamtad 25-03-13).
15 Energimyndigheten (2024). Klimatpremie. Klimatpremie (Hdmtad 2025-03-20).

16 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens energimyndighet.

7 Trafikanalys (2023). Sammanfattning av statistiken Bantrafik 2023, statistik 2024:21. Bantrafik 2023 (Hdmtad 2025-03-20).

18 Proposition 2024/25:1. Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.



https://www.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/
https://www.trafa.se/kollektivtrafik/fardtjanst/tydligare-kriterier-for-fardtjanst-13739/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikpersontransporter/sarskildapersontransporter/fardtjanst.3203.html
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/arbetssokande/bostadsbidrag/bostadsbidrag-till-barnfamiljer
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/sa-fungerar-bostadstillagg/fakta-om-bostadstillagg
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/barnbidrag-och-flerbarnstillagg
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/transporteffektivt-samhalle/klimatpremie/
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafik/2023/bantrafik-2023.pdf
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elbilspremie till transportfattiga och utsatta transportanvandare som har en bil med férbranningsmotor. Premien
berdknas gynna [73 000] hushall genom att de far mojlighet att leasa eller kopa en elbil sa att deras fossilberoende
minimeras. Denna plan innehaller de uppgifter som behdver redovisas for att beslut ska kunna tas om elbilspremien.

1.3 Samradsprocess

[Regeringskansliet skriver denna del]
2. BESKRIVNING AV ATGARDER OCH INVESTERINGAR, DELMAL OCH MAL

2.1 KOMPONENT 2: transportsektorn - information om komponenten:

i) Beskrivning av komponenten

I Sverige star transportsektorn for 95 procent av utslappen fran de tva sektorer som omfattas av den sociala
klimatfonden. Detta eftersom uppvarmningen i bostader och lokaler 6vergatt fran oljeeldade varmepannor till
elvdarme (varmepumpar och direktverkande) och fjarrvarme. Inom transportsektorn star personbilar fér 60 procent av
utslappen, se figur 1.

Flyg Bussar _ Ovrigt
3% 1% 1%
Sjofart
5%
Latta
lastbilar
10%

Tunga lastbilar
20% Bilar
60%

Figur 1: Vaxthusgasutsldpp fran inrikes transporter 2023. Kalla: Naturvardsverket.

Sverige har flera styrmedel med syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn. Férutom de som ar
EU-gemensamma finns det styrmedel kopplat till hallbara drivmedel, for effektivisering av fordon och for
elektrifiering av transportsektorn. Vidare finns det flera stod och insatser som syftar till att bygga ut laddinfrastruktur
och infrastruktur for fossilfria drivmedel.

Utfallet av de styrmedel som leder till elektrifiering av personbilar har hittills inneburit att antalet elbilar har 6kat,
sarskilt hos hushall med hégre inkomster vilka bor i titbebyggda omraden av landet.’® 20 For att na syftet med den
sociala klimatfonden om att astadkomma en socialt rattvis omstallning till klimatneutralitet sa foreslas en
elbilspremie till privatpersoner med lagre medelinkomster som bor utanfor stdderna.

Sammanfattningsruta

Sammanfattningsruta for komponent 2: transportsektorn

Insatsomrade: transportsektorn

Mal: Malet ar att stodja utsatta transportanvandare genom en atgard som ger [73 000] utslappsfria bilar
(elbilar).

BTrafikanalys (2023). Vem viljer en elbil? De svenska hushdllens val av elbilar och laddhybrider. Rapport 2023:2. Vem viljer en elbil? De
svenska hushallens val av elbilar och laddhybrider (Hdimtad 2025-03-20).

20 Trafikanalys (2024). Elektrifierade fordon i Sverige — en analys av laddbara fordon éver tid och geografi. Rapport 2024:10. Elektrifierade
fordon i Sverige - en analys av laddbara fordon dver tid och geografi (Hdimtad 2025-03-20).



https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2023/rapport-2023_2-vem-valjer-en-elbil---de-svenska-hushallens-val-av-elbilar-och-laddhybrider.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2023/rapport-2023_2-vem-valjer-en-elbil---de-svenska-hushallens-val-av-elbilar-och-laddhybrider.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-10-elektrifierade-fordon-i-sverige---en-analys-av-laddbara-fordon-over-tid-och-geografi.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-10-elektrifierade-fordon-i-sverige---en-analys-av-laddbara-fordon-over-tid-och-geografi.pdf
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Atgirder och investeringar: Komponenten for transportsektorn inkluderar en atgard, ett stod for kop eller
leasing av utsldppsfria, nya eller begagnade, bilar riktat till utsatta transportanvandare.

[Totala beraknade kostnader: XX EUR, varav
Kostnader som ska téickas inom ramen fér fonden: XX EUR

Kostnader som ska téickas av den nationella bidraget: XX EUR]

ii) Beskrivning av komponentens atgarder och investeringar

I avsnitt 1.2 samt 2.1.2. i) ovan beskrivs Sveriges utsldapp inom de sektorer som omfattas av sociala klimatfonden. Dar
tydliggors att personbilar star for en 6vervagande andel av utsldappen. Det finns ett antal atgarder som privatpersoner
kan vidta for att minska utslappen fran personbilar och darmed anpassa sig till effekterna av ETS 2. Till exempel kan
bilresande ersattas av kollektivtrafik, gang eller cykel eller sa kan ett fordon med férbranningsmotor bytas ut till ett
utslappsfritt fordon. Det finns dock en grupp i Sverige som inte bedéms ha tillracklig tillgang till alternativa
transportsatt och som samtidigt saknar medel for att pa egen hand kopa eller leasa en elbil.

De utsatta transportanvandarna utgér ca 496 000 hushall. Med ett utslappspris pa 60 euro per ton CO, beraknas
detta antal 6ka till ca 549 000, vilket &r ca 22 000 fler &n i ett scenario utan ETS 2. Av de 496 000 hushallen som utgor
utsatta transportanvandare bedoms 358 000 sarskilt paverkas av ETS 2, medan 6vriga hushall utgor transportfattiga
som inte dger [eller leasar] en bil med férbranningsmotor. De utsatta transportanvdndarna ar 6verrepresenterade
utanfor storstdderna. Gruppen utsatta transportanvandare beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.2.

Baserat pa analyserna ovan inkluderar vagtrafikkomponenten en atgard, ett stod for inkop eller leasing av utslappsfria
bilar (elbilar) riktat mot utsatta transportanvindare. Atgardens budget, tekniskt stéd beaktat, sammanfaller med
totalbudgeten for planen. For mer detaljer, se avsnitt 2.5. Stodet berdknas racka till ca [73 000] hushall.

I avsnitt 1.2, 2.1.2. i) beskrivs de olika styrmedel som redan finns for att hantera utslappen inom fordonssektorn. Det
finns styrmedel som hanterar olika hinder for elektrifiering av fordonsflottan, sasom stdd till laddinfrastruktur men
det saknas stod for att hantera de hogre investeringskostnader som utsldppsfria bilar (elbilar) ar férknippade med.
Det finns inte nagot stod for utsldppsfria bilar (elbilar) riktat till utsatta hushall. Under daren 2018-2022 fanns ett stod
som del av ett bonus-malus-system for bilar. . Under 2024 inférdes en skrotningspremie vilken innebar att ett stod pa
10 000 kr ges till privatpersoner som skrotar en aldre bil med férbranningsmotor, samtidigt som de koper eller leasar
en ny eller begagnad elbil. Mjligheten att soka stod via skrotningspremien kommer att forsvinna under 2025. Dessa
tva stod var, till skillnad fran den nu féreslagna elbilspremien, inte inriktat mot en viss malgrupp. Ett stod riktat mot
vissa malgrupper utgor en ny atgard som inrattas givet att denna plan godkdnns av EU-kommissionen.

Syftet med atgdrden ar att stodja utsatta transportanvandare som ar sarskilt paverkade av ETS 2 genom att
underlatta tillgangen till utslappsfria bilar (elbilar).

Den prelimindra avgransningen vad galler slutmottagarna av stodet ar satt till utsatta transportanvandare som
paverkas av ETS 2. Aktuella hushall identifieras genom féljande kriterier:

. laga inkomster,
. beldget i en landsbygdskommun eller i ett omrade med begrénsad tillgang till kollektivtrafik samt
. ager [eller leasar] en bil med forbranningsmotor och inte en elbil.

Laga inkomster definieras som [inkomst, med hdnsyn tagen till hushallssammansattning, lagre dn 80 procent av
medel].

Landsbygdskommun definieras har genom den kommunindelning som Tillvéxtverket?! gor. De kommuner som
foreslas ingd i stodomradet &r de som ingar i kommungrupp 3-6:

Glesa blandade kommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner samt
Mycket glesa landsbygdskommuner

Totalt ingar det 177 kommuner i dessa kommungrupper.?2 Dessa kommuner omfattas av stodomradet i sin helhet
oavsett tillgang till kollektivtrafik, se nedan.

Begrinsad tillgang till kollektivtrafik definieras som farre dn 243 kollektivtrafikavgangar per vecka per km?. For att
identifiera om ett hushall finns i ett sddant omrade anviands Demografiska statistikomraden (DeSO)?3. DeSO,
framtagen av Statistiska Centralbyran, ar en uppdelning under kommunnivan och delar in Sverige i 5 984 omraden
som foljer lans- och kommungranserna. Indelningen tar dven hansyn till de geografiska forutsattningarna sa att

21 Tillvixtverket anvander i huvudsak Jordbruksverkets terminologi for de sex kommunkategorierna. Indelningen &r gjord 2021.
22 Tillvaxtverket (2025). Stdder och landsbygder. Stader och landsbygder - Tillvaxtverket (Hamtad 2025-03-20).
23 SCB (2025) DeSO — Demografiska statistikomrdden. DeSO — Demografiska statistikomraden (Hamtad 2025-02-26).



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html#:~:text=F%C3%B6r%20att%20underl%C3%A4tta%20territoriella%20socioekonomiska%20j%C3%A4mf%C3%B6relser%20kan%20man,har%20tagits%20fram%20gemensamt%20av%20olika%20statliga%20myndigheter.
https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso---demografiska-statistikomraden/
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granserna, i mojligaste man, foljer exempelvis gator, vattendrag och jarnvagar. Givet gransen pa 243 avgangar
identifieras 1 503 DeSO%* med begrédnsad tillgang till kollektivtrafik i Sverige. 579 av dessa ligger utanfér de fyra
kommungrupperna beskrivna ovan. Det geografiska stodomradet inkluderar totalt 2 391 DeSO-omraden (samtliga
DeSO-omraden, oavsett kollektivtrafiktillgang, i de 177 landsbygdskommunerna samt de 579 DeSO-omraden med
begransad tillgang till kollektivtrafik i 6vriga kommuner). Se dven avsnitt 4.4 om vad detta innebar geografiskt.

Malgruppen for atgarden som beskrivs ovan &r satt utifran ambitionen att genom atgarden sa traffsakert som mojligt
fanga gruppen utsatta transportanvandare som i hog grad paverkas av priseffekter av ETS 2. Det har gjorts genom att
utga fran orsakerna till utsatthet (begransad ekonomisk standard och begransad tillgang till kollektivtrafik) samt
paverkan av ETS 2 samtidigt som hansyn tas till forutsattningar for att administrera systemet, begransa missbruk och
sdkerstalla begriplighet och goda forutsattningar for acceptans. Utifran antaganden om bl.a. den totala finansieringen
berdknas malet till [73 000] utslappsfria bilar (elbilar), dvs. antal bilar som finansieringen kan racka till. Det skulle
innebara att ca 13 procent av de 580 000 hushall, som berdknas uppfylla kriterierna, kommer att kunna ta del av
stodet.

De utsldppsfria bilar (elbilar) som stédet ska kunna ges for kan vara bade nya och begagnade, och stédet avser att
kunna anvandas for bade leasing och kop. Ett antal villkor for fordonen (t.ex. fordonets egenskaper och uppgifter om
agandeskap/leasingtagare) kommer att beskrivas narmare i kommande nationella férordning om atgarden.

Den sociala klimatfondens allmdnna mal &r "att bidra till en socialt rdttvis omstdllning till klimatneutralitet genom att
hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera vaxthusgasutslapp fran byggnader och vagtransporter i
tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG.” (var kursivering). Vad giller komponentens bidrag till social réttvisa sa
sakerstalls denna genom att rikta in atgdrden pa utsatta grupper enligt resonemanget om malgrupp ovan. Vad géller
bidraget till omstdllning sa utgor en 6kad andel utslappsfria bilar (elbilar) en central och langsiktigt verkningsfull
teknisk atgard for att minska utslappen fran de sektorer som fonden inbegriper vilket redogjorts for i inledningen av
detta avsnitt. Att prioritera atgarder for utslappsfria bilar (elbilar) dr ocksa i linje med férordning (EU) 2023/955
artikel 8. 1(f) och vagledningen fér den sociala klimatplanen?. Elbilspremien starker incitamentet att vélja en elbil vid
byte av bil samt incitamentet att byta ut befintlig bil med férbranningsmotor. Pa sa vis skapar dven premien
incitament for en investering som begransar konsekvenserna for enskilda hushall av ETS 2. Vad géller att hantera
konsekvenserna sakerstills detta genom att rikta in stodet mot dem som sarskilt paverkas, mer specifikt sa gors detta
genom en avgransning till dem som ager en bil med férbranningsmotor och inte ager en elbil. | férordningens
definition av utsatta grupper bedémdes “paverkan i hog grad” dven utifran den andel av inkomsten som laggs pa
bransle (P75)%. Detta har dock inte inkluderats som ett villkor fér stédet pa grund av administrativ hansyn, samt
hénsyn till risk for missbruk och forutsattningar for acceptans.

Den sociala klimatfondens specifika mal ar enligt férordningen ”att stédja utsatta hushdll, utsatta mikroféretag och
utsatta transportanvéndare genom tillfélligt direkt inkomststéd och genom dtgdrder och investeringar som syftar till
att 6ka byggnaders energieffektivitet, fasa ut fossila brénslen for uppvérmning och kylning av byggnader, inklusive
genom att i byggnader integrera produktion av férnybar energi och lagring, och ge férbdttrad tillgang till utsléppsfri
och utsldppssnal mobilitet och transport.” Utifran problemanalysen ovan fokuserar planen pa att stodja utsatta
transportanvandare genom atgarder som syftar till forbattrad tillgang till utslappsfri och utslappssnal mobilitet och
transport. Genom ett ekonomiskt bidrag for kop eller leasing av utslappsfria bilar (elbilar) riktat till dem som annars
inte har mojlighet att kdpa denna typ av fordon stods utsatta transportanvdandare samtidigt som tillgangen ftill
utslappsfri mobilitet forbattras.

Elbilspremien kommer att genomféras av Naturvardsverket. Ett digitalt ansékningssystem kravstalls och byggs under
2025. Ansokningssystemet kommer att praglas av hog grad av automatisering for precis och korrekt behandling av
ansokningar och effektiv hantering. Atgirdernas kostnader beriknas ha en jamn férdelning éver de ar planen
implementeras. Kommunikationsinsatser kommer att genomforas infor, under och efter genomférandet av planen. Se
avsnitt 4.7 for dversiktlig beskrivning av den kommunikationsstrategi som kommer att tas fram.

Konsfordelning ar jamn bland de utsatta transportanvandarna med en liten 6verrepresentation fér kvinnor jamfért
med i befolkningen som helhet 2023. ETS 2 berdknas 6ka andelen man i gruppen utsatta transportanvandare sa den
lilla skillnaden férvantas minska ytterligare. Atgarden bidrar darfor inte till att atgirda bristande jamstalldhet mellan
konen. Andelen kvinnor ar hégre bland dem som inte paverkas av ETS 2, dvs. transportfattiga som inte dger en bil.
Eftersom den féreslagna atgarden &r riktad mot dem som paverkas av ETS 2 &r foljaktligen méannens relativa andel i
malgruppen for stodet marginellt hdgre. Analysen av jamstélldhet dr osdker eftersom bilar &r skrivna pa enskilda
individer samtidigt som flera vuxna i samma hushall kan nyttja bilen.

iii) Inte orsaka nagon betydande skada

2 Denna siffra ar lagre dn den som har anvints i berdkningarna av férvantade effekter pd utsatta grupper och for atgarden. Férandringarna
beddms dock ha en relativt liten effekt pa férdelningen av hushall i malpopulationen. Berdkningar kommer att granskas.

2 Europeiska kommissionen (2025). Guidance on the Social Climate Plan. C(2025) 881 final. 9fbce2e3-5052-4d61-874a-54af0c7dbf55 en
(Hamtad 2025-03-20).

26 "p3verkan i hog grad” definieras i denna plan utifran hég branslekostnad, vilket uttrycks som P75. Hog branslekostnad definieras som att
utgifterna for drivmedel som andel av den disponibla inkomsten &r stérre dn hos 75 procent av populationen (P75).



https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-54af0c7dbf55_en?filename=c_2025_881_part_1_en.pdf
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| den sektorsspecifika bilagan avseende transportomradet som féljer med den tekniska viagledningen?” anges att
bland annat kdp och leasing av utslappsfria fordon i den kategori som omfattar personbilar kan orsaka betydande
skada for miljomalet Férebyggande och begrénsning av miljéféroreningar. De krav som stalls pa personbilar i den
sektorsspecifika bilagan och som ar aktuella fér elbilspremien ar

e Vid kdp av nya bilar ska dacken ska vara av klass A inom externt dack- och vdagbanebuller
e Vid kdp av nya bilar ska dacken ska vara av klass A eller B inom drivmedelseffektivitet

Bedomning ar att kraven féljaktligen inte galler vid kop av begagnade bilar eller vid leasing. Det gar att kontrollera
vilken klass ett dack har i det europeiska produktregistret for energimarkning, EPREL.

Energimarkning av déck regleras pa EU-niva genom forordning 2020/740%8 och géller sedan den 1 maj 2021. Statens
energimyndighet dr marknadskontrollmyndighet i Sverige. Energiklass/drivmedelseffektivitet anges pa skala A till E,
dar dack markta med klass A ar effektivast genom att de har lagst rullmotstand. Externt dack- och vagbanebuller
anges pa skala A till C, dar A betyder ett lagre ljud och C ett hogre ljud.

Dack med hog drivsmedelseffektivitet mojliggdr en langre rackvidd for en elbil. Det finns darfér incitament for en
elbilstillverkare att utrusta en ny elbil med dack som &r av klass A eller B inom drivmedelseffektivitet.

Kravet pa att inte orsaka nagon betydande skada kan omhéandertas inom ramen for elbilspremien pa sa satt att en
forutsattning for att fa stod till en ny elbil ar att bilen utrustas med dack som ar av klass A inom externt dack- och
vagbanebuller samt klass A eller B inom drivmedelseffektivitet. Det bor finnas nya elbilar pa den svenska marknaden
som uppfyller kravet pa drivmedelseffektivitet. Det &r ddremot mer osakert hur utbudet av nya elbilar med dack som
ar av klass A inom externt dack- och vagbanebuller ser ut. Det dr dven osakert i vilken utstrackning det finns
vinterddck som uppfyller kraven avseende externt dack- och vdagbanebuller och drivmedelseffektivitet, vilket ar
problematiskt eftersom personbilar ska utrustas med vinterdéck eller likvardig utrustning den 1 december till och
med den 31 mars nar vintervaglag rader.?°

Dubbdack omfattas inte av reglerna for energimérkning. Det innebar att kraven avseende externt dack- och
vagbanebuller och drivmedelseffektivitet inte galler for sddana dack.

Nar dubbdack sliter pa vagbanan genereras partiklar (PM10). PM10 omfattas av de gransvarden for luftkvalitet som
regleras pa EU niva. Den 12 december 2026 trader bestammelser om nya gransvarden i kraft.3° De nya gransvirdena
for PM10 kommer att skarpas i férhallande till de nuvarande. Sverige kommer att behova vidta fler och kraftigare
atgarder for att halla sig inom de nya gransvardena, exempelvis utékade zoner med férbud mot dubbdack. Mot den
bakgrunden kommer den betydande skadan fran dubbdack att behdva begransas, om @n genom andra mekanismer
an krav pa externt dack- och vagbanebuller och drivmedelseffektivitet.

Kraven avseende drivmedelseffektivitet och externt dack- och viagbanebuller géller inte vid kdp av begagnade bilar
eller vid leasing. Uppfyllande av kraven kommer darfor inte att vara en forutsattning for att fa stod till en begagnad
utslappsfri bil (elbil) eller till en leasad utslappsfri bil (elbil).

[Utredning pagar kring vilket utbud av dack som uppfyller kravet pa dack- och vagbanebuller samt vinterdack efter
eventuell dialog med dackbranschen samt vad som galler for vinterdack. Avsnittet kan komma att uppdateras].

iv) Delmal, mal och tidsplan

Malet med den svenska sociala klimatplanen &r att [73 000] utslappsfria bilar (elbilar) ska ha kopts eller leasats
genom den riktade elbilspremien under perioden 2026—-2032. Malet ar beraknat utifran antaganden om den totala
finansieringen och hur manga bilar den antas racka till. Uppgifter om att malet natts férvantas kunna redovisas fjarde
kvartalet 2032. Malet kommer att foljas upp genom att hdmta information fran Naturvardsverkets administrativa
system om hur manga bilar som har fatt stod. Detta mal ska ha uppnatts vid stédperiodens (2026-2032) slut.

For att malet ska kunna nas behover regeringen fatta beslut om en svensk férordning, som anger villkoren for
stodgivningen. Ett delmal eller en milstolpe ar darfor att beslut om férordningen tas. Nar férordningen har
offentliggjorts i Svensk forfattningssamling anses delmalet uppfyllt. Detta beraknas ske sista kvartalet 2025.

I normalfallet kommer antalet stddmottagare och antalet fordon att vara detsamma, men i undantagsfall kan de
stodmottagare som leasar en elbil fa allvarliga ekonomiska problem, t. ex. pa grund av sjukdom eller arbetsléshet. |
sadana undantagsfall kommer samma fordon (efter sjukdomsfallet) i stallet att kunna leasas ut till en annan person
som uppfyller villkoren for elbilspremien. Darfor &r malet satt i form av antal fordon och inte i antal personer eller
antal hushall som far del av premien. Sverige viljer att utforma malet som en output-indikator i férordningens bilaga

27 Europeiska kommissionen (2025). Technical guidance on applying the ‘do no significant harm’ principle under the Social Climate fund
Regulation. C(2025) 880 final. 2f3269ea-fb02-4481-a1d5-3453ba3172ea_en (Hadmtad 2025-03-20).

28 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om markning av dack med avseende pa
drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om dndring av férordning (EU) 2017/1369 samt om upphidvande av férordning (EG) nr
1222/2009.

29 SFS 1998:1276. 4 kap. 18a § Trafikférordning.

30 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare luft i Europa.
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IV, dvs. hur manga fordon som far stod. Alternativet att ange minskning av antal hushall som &r utsatta
transportanvandare (en av resultatindikatorerna i EU-férordningens bilaga IV) vore utanfor svenska statens kontroll
eftersom manga andra faktorer ocksa paverkar antalet hushall som ingar i gruppen utsatta till exempel
I6neférandringar, att hushall flyttar oswv.
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Naturvardsverket kommer att vara den myndighet som har huvudansvaret for genomférande, rapportering och

matning.

Tabell 2: Mal, delmal och tidplan for genomférande av den sociala klimatplanen i Sverige.

Atgirdens/ Delmal| Namn Kvalitativa Kvantitativa indikatorer (mal) Tidsplan for | Beskrivning av
investeringen | g|ler pa delmal/mal indikatorer uppnédende | varje delmal och mal
Lopnum ;amn mal (delmal) :
Enhet Referenss | Mal Kvarta| Ar
mer for cenario |
atgard/inv
estering
1 Riktad Delmal [Beslut om svensk [Att beslut 2025 [Malet ar uppnatt nar
elbilspremie forordning for fattas och beslut fattats av
till privat- genomférandeatg férordningen regeringen och beslutet
personer drden trader i kraft har offentliggjorts i
utanfor Elbilspremie till Svensk
stader privatpersoner forfattningssamling
utanfor stader
. Utslappsfria bilar
Mal (elbilar) som Antal [73 00 2032  [Elbilspremien ska ge
képts eller leasats fordon 0] utslappsfria bilar till den
senom stodberattigade
elbilspremien malgruppen och malets
uppnaende mats
igenom antal fordon
som fatt stod till kop
eller leasing enligt
uppgifter fran den
implementerande
myndigheten, namligen
Naturvardsverket.
Malet har réknats fram
utifran vad den totala
finansieringen antas
racka till.
v) Finansiering och kostnader

[Kostnader for inférande av den sociala klimatplanen berdknas fér den atgard som Sverige foreslar finansieras med ca
75 procent av fonden och ca 25 procent av nationella medel.]

[Av de totala kostnaderna berdknas arligen ca 15 miljoner kronor att anvandas for administration av stédet inklusive
kostnader tekniskt sto6d.]

[Tabell kommer att infogas med administrativa kostnader specificerat pa kostnadsslag]

| kostnader fér administrationen ingar bland annat personalkostnader for hantering av ansokningar, kostnader for
revision och kontroller samt IT-férvaltning. Dessa kostnader baseras pa tidsatgang for stodet och faststdllda
arsarbetskraftskostnader.

Berakningarna for tidsatgangen &r att det ska ga at farre timmar for handlaggning &n for liknande ansdkningssystem
da en utgangspunkt ar att IT-stoédet ska ha en hog grad av digitalisering och automatik.
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Investeringskostnaden for kommande IT-stéd har preliminart uppskattas utifran tidigare erfarenheter fran liknande
ansokningssystem och avskrivningskostnaderna féljer investeringskostnaderna. Utgangspunkten &r att IT-stodet ska
ha en hog grad av automatisering med omfattande kontrollpunkter vilket bidrar till en hogre investeringskostnad.
Investeringen i IT-stédet genomfors till storsta delen under 2025. Avskrivningstiden for IT-investeringar ar 60 manader
vilket innebar att kostnaderna for de sista aren i programperioden blir lagre.

Kostnaderna for tekniskt stod bygger pa antagande och erfarenheter om vad kommunikations- och
utbildningsinsatser kostar arligen. Kostnaderna for IT-stédet och hantering ar beraknat att vara jamn Gver aren dar
antagandet att ett jamnt flode av ansdkningar inkommer.

Statens kostnad per fordon, nedan benamnd “enhetskostnad”, uppgar till [26 400 kronor per ar och fordon med
utbetalningar under tre pa varandra féljande ar]. Kostnaden ar ett genomsnitt for bade kop och leasing, begagnade
och nya bilar, och ar inte att detsamma som en stédniva for varje enskild bil. Berakningen bygger pa bade historiska
data och pa berédkningar av prisskillnaden mellan fordon med férbranningsmotor och fordon som &r rena elbilar
(batterielbilar).

De historiska data bakom enhetskostnaden utgar ifrdn den klimatbonus®! som fanns i Sverige under aren 2018-2022.
Stodet var forst 70 000 kronor och sanktes senare till férst 60 000 kr och sedan till 50 000kr per fordon. Utfallet av det
styrmedlet var att ett antal elbilar togs upp pa den svenska marknaden. Analyser gjorda av Trafikanalys visar att de
tidiga anvandarna av elbilar framfér allt var hushall med hogre inkomster, beldgna runt stora och medelstora stider2.
For att na lagre medelinkomsttagare och transportfattiga sa kommer premien per fordon att behéva héjas. Samtidigt
sjunker inképspriserna pa elbilar, vilket har tagits hansyn till i berdkningar gjorda av Trafikanalys. Dessa berdkningar
finner att det fortfarande ar en rejal prisskillnad mellan i 6vrigt likvardiga fordon. Atgarden elbilspremie till personer
utanfor stdderna kommer givetvis att foljas upp och i den man det ar méjligt att sdnka premien efter nagra ar sa kan
det komma att goras i Sverige och i sa fall kan ocksa malet for atgarden Overtréffas.

[Regeringskansliet kompletterar med information om det nationella bidraget till de totala kostnaderna for atgarderna
och investeringarnal

vi) Motivering fér att gynna andra enheter &n utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta
transportanvandare (i tillampliga fall)

Inga andra grupper dn de som beskrivs i avsnitt 2.1 ii) kommer att gynnas av den atgard som foreslas i Sveriges sociala
klimatplan.

vii) Komponentens berdknade totala omkostnader

Tabell 3: Komponentens berdknade totala omkostnader

Lépnummer | Berdrd Relevant tidsperiod | Berdknade kostnader for vilka det begars medel fran
atgard fonden
(atgard eller . I . . .
B Il ligt: f |
investering) egart Om tillgangligt: fordelning per ar
totalt
Fran och | Till och Belopp 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
med med (miljoner

(datum) | (datum) | EUR)

1 Riktad 2026 2032 400 24,4 67,1 646 63,3 62,1 60,2 57,8
elbilspremie
viii) Scenario i handelse av ett senare inférande av utslappshandelssystemet

I hdndelse av ett senare inforande av utsldppshandelsdirektivet kommer det svenska genomférandet av planen delvis
att skjutas motsvarande tid. Tidplanen och malen for féreslagen atgard kommer att anpassas till den kortare
tidsperioden fér fonden och tillgdngliga medel. [Kostnader for utveckling och forvaltning av administrativt stod

31 Klimatbonusen utgér den ena delen av bonus—malus-systemet som inférdes den 1 juli 2018. Den andra delen utgérs av malus, dvs. den
forhojda fordonsskatt som under tre ar tas ut fér fordon med héga utslapp av koldioxid. Regeringskansliet (2022). Klimatbonusen upphér
den 8 november. Klimatbonusen upphér den 8 november - Regeringen.se (Himtad 2025-03-20).

32 Trafikanalys (2023). Vem viljer en elbil? De svenska hushallens val av elbilar och laddhybrider. Rapport 2023:2. Vem viljer en elbil? De
svenska hushallens val av elbilar och laddhybrider (Hamtad 2025-03-20).
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bekostas av svenska staten till dess att utbetalning fran fonden bedéms som majlig]. Malet har raknats fram utifran
vad den totala finansieringen antas racka till.

Ett senareldggande av inforandet av utslappshandelssystemet har liten paverkan pa de administrativa kostnaderna. |
antagandet om administrativa kostnader i ett sadant scenario har det inte raknats med att inkomna ansékningar om
stod stoppas. Kostnader for tekniskt stod ar en kostnadspost som dock kan paverkas av senarelaggning av inférandet
av ETS 2 da den delen berdknas finansieras fran fonden i sin helhet och inte det nationella bidraget.

Sammanfattningsruta for komponent 2 transportsektorn
Insatsomrade: transportsektorn
Mal: Malet ar att stédja utsatta transportanvandare genom en atgard som ger 61 400 utslappsfria bilar
(elbilar).
Atgirder och investeringar: Riktad elbilspremie till privatpersoner utanfér stader
[Totala beraknade kostnader: XX EUR, varav
Kostnader som ska téickas inom ramen fér fonden: XX EUR

Kostnader som ska téickas av den nationella bidraget: XX EUR]

Tabell 4: Delmal, mal och tidplan fér genomférandet av den sociala klimatplanen i Sverige i hdndelse av ett senare inférande av ETS 2.

Atgardens/ Delmall Namn Kvalitativa Kvantitativa indikatorer (mal) Tidsplan for Beskrivning av
investeringens| eller | p& delmal/mal| indikatorer uppnaende varje delmal och mal
Lopnum namn mal (delmal) - -
Enhet Referenss | Mal Kvartal | Ar
mer for cenario
atgard/inves
tering
1 Riktad Mal Utslappsfria Antal fordon 0 [61 400] 4 2032 [Elbilspremien ska ge
elbilspremie bilar (elbilar) utsldppsfria bilar (elbilar)
till utsatta till den stodberattigade
transportanva malgruppen och malets
ndare uppnaende mats genom

antal fordon som fatt stod
till kop eller leasing enligt
uppgifter fran den
implementerande
myndigheten, namligen
Naturvardsverket. Malet
har raknats fram utifran
vad den totala
finansieringen antas racka

tll.
Tabell 5: Komponentens berdknade totala omkostnader, i handelse av ett senare inférande av ETS 2
Lépnummer | Berord Relevant tidsperiod | Berdknade kostnader for vilka det begars medel fran
atgard fonden
(dtgard eller Begirt Om tillgingligt: fordelni :
investering) egar m tillgangligt: fordelning per ar
totalt
Fran och | Till och Belopp 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
med med (miljoner
(datum) | (datum) | EUR)
1 Riktad 2026 2032 335,4 24,4 70,1 63,2 62,1 60,3 55,3
elbilspremie
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3.

2.2 KOMPONENT 3: direkt inkomststod

Sverige kommer inte att anséka om medel fran den sociala klimatfonden for direkt inkomststéd.

2.3 Tekniskt stod

[Uppdateras till delredovisning 2]

2.4 Overféringar till program med delad férvaltning

Overféring till program med delad férvaltning &r inte aktuellt fér Sverige.

2.5 Uppskattade totala kostnader for planen

Enligt redogorelse i avsnitt 2.1.2 i tydliggors att den foreslagna atgarden har valts for att hantera de mest betydande
konsekvenserna som fonden &r satt att hantera. Under 2.1.2 ii) redovisas hur den foreslagna atgarden utformats for
att effektivt bidra till den sociala klimatfondens allmanna och specifika mal. For att sakerstilla kostnadseffektivitet har
den atgard som planeras inom ramen for fonden utformats for att sakerstélla storsta mojliga tréaffsakerhet i relation
till utsatta transportanvandare som i hog grad paverkas av att véxthusgasutslapp fran byggnader och vagtransporter
inkluderas i ETS 2. Detta gors genom att i mojligaste man villkora stédet utifran orsaker till transportutsatthet och
paverkan av ETS 2. En effekt av stodet, 6kat antal utslappsfria bilar (elbilar) hos den stodberattigade malgruppen,
bedoms som en forutsattning for att minska Sveriges utslapp hos en grupp som annars bedéms ha svart att stalla om
till klimatneutralitet. Atgarden har dven positiva sidoeffekter, bland annat kopplat till forbattrad luftkvalitet. Stodets
additionalitet redovisas under rubrik 3.3 och bedéms vara hog eftersom andelen utsldppsfria bilar (elbilar) inom
malgruppen for stodet &r Iag. De administrativa kostnaderna begransas genom att i utformningen att stédet prioritera
mojligheter till automatiserad hantering.

Tabell 6: Totala kostnader for den svenska sociala klimatplanen

Nar det galler artikel 30k i
Totala kostnader for den sociala klimatplanen Referensscenario direktiv 2003/87/EG

BERAKNADE TOTALA KOSTNADER FOR PLANEN varav [XXX] EUR [XXX] EUR
[Summeras néar nationellt bidrag ar ként]

Tacks inom ramen for fonden 399 500 000 EUR 335400 000 EUR

Nationellt bidrag [For Regeringskansliet att komplettera] [XXX] EUR [XXX] EUR

ANALYS OCH OVERGRIPANDE EFFEKTER

3.1 Definitioner

Tolkning av energifattiga: Utifran definitionen i artikel 2.1 i férordningen har féljande tolkning av begreppet
energifattig gjorts for denna plan. Energifattiga hushall avser hushall boende i smahus med lag ekonomisk standard3?
i kombination med hoga energikostnader. Energikostnaden mats som andel av hushallets disponibla inkomst.
Energifattigdom i Sverige har dven analyserats inom ramen for genomférandet av det omarbetade direktivet for
energieffektivitet (EU) 2023/1791 (Energimyndigheten (2024) Underlag infér genomférande av artikel 8, 10 och delar
av 24 i det omarbetade EED. Slutredovisning av regeringsuppdrag) och har dar en annan uttolkning i fyra olika
indikatorer34,

33 Lag ekonomisk standard avser andelen personer som lever i hushall vars ekonomiska standard &r mindre dn 60 procent av medianvardet
for riket.

34Forekomsten av energifattigdom inom Sverige har dven analyserats inom ramen for genomférandet av det omarbetade direktivet for
energieffektivitet (EU) 2023/1791 (Energimyndigheten (2024) Underlag infér genomférande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det
omarbetade EED. Slutredovisning av regeringsuppdrag). Utifran definitionen i EED-direktivet, samt foreslagen matmetod i samma direktiv
mattes energifattigdom dar med hjalp av fyra indikatorer fran EU-statistiken om inkomst och levnadsvillkor (SILC): a) Oférmaga att halla
hemmet tillrackligt varmt, b) Forfallna skulder avseende rakningar for allmannyttiga tjanster, c) Den totala befolkning som bor i en bostad
med lackande tak, fukt i vaggar, golv eller grund eller réta i fonsterkarmar eller golv d) Fattigdomsrisk (brytpunkt: 60 procent av
ekvivalerad medianinkomst efter sociala transfereringar). Enligt detta matt utgér andelen hushall i energifattigdom i Sverige 7,08 procent
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Tolkning av utsatta hushall: Med utsatta hushdll avses hushall i smahus som antingen ar energifattiga eller har lagre
medelinkomst (<80procent av medel ekonomisk standard) samtidigt som de i hog grad paverkas av ETS 2 och saknar
ekonomiska medel att motverka effekterna av detta genom energieffektivisering. Att vara i hog grad paverkad tolkas
som att bostaden varms upp med olja eller gas.®

Tolkning av transportfattiga: Utifran definitionen i artikel 2.2 i férordningen har féljande tolkning av begreppet
transportfattig gjorts for denna plan. Transportfattiga ar enskilda personer eller hushall som har:

Lag ekonomisk standard samt:

e  Borilandsbygdskommun eller i ett omrade med begransad tillgang till kollektivtrafik (enligt
samma definition som redovisas for malgruppen under 2.1 ii) eller

e Arensamstdende med barn eller

e Har en funktionsnedsattning som innebar vasentliga svarigheter att forflytta eller orientera sig,
inklusive till narmaste hallplats med ett relevant kollektivtrafikutbud

Tolkning av utsatta transportanviandare: Utifran definitionen i artikel 2.12 i férordningen har féljande tolkning av
begreppet utsatta transportanvandare gjorts fér denna plan. Gruppen utsatta transportanvandare inkluderar alla
transportfattiga enligt definitionen ovan, utéver det dven andra hushall med féljande fyra attribut: ekonomisk
standard under 80 procent av medel, bor i landsbygdskommun eller i ett omrade med begransad tillgang till
kollektivtrafik (enligt samma definition som redovisas for malgruppen under 2.1 ii), ager [eller leasar] en bil med
férbranningsmotor och inte en elbil samt har en hog branslekostnad?3e.

Tolkning av utsatta mikroféretag: Utifran definitioner i férordning (EU) 2023/955, artikel 2.9 och 6.11 bedéms ett
mikroféretag vara utsatt om dess vagtransportrelaterade koldioxidutslapp per foradlingsvarde overstiger 90:e
percentilen (p90) i fordelningen av alla mikroféretag.

3.2 Forvantade effekter pa utsatta grupper

Nedan redovisas de forvantade effekterna av ETS 2, forst for energifattiga och utsatta hushall, darefter for
transportfattiga och utsatta transportanvandare och slutligen for utsatta mikroféretag.

Energifattigdom och utsatta hushall

Med definitionerna i avsnitt 3.1 som grund beraknas antalet hushall i energifattigdom till 120 000 (200 000 individer).
Det ar hushall i smahus som har lag ekonomisk standard och energikostnader som andel av den disponibla inkomsten
som ar hogre dn vad 75 procent av hushallen som bor i smahus har. Satts gransen till 90 procent sjunker antalet till ca
80 000 hushall.*” Fér identifiering av de energifattiga med avseende pa t.ex. uppvarmningsform och socioekonomiska
faktorer, se [annex X]. Gruppen utsatta hushall som i h6g grad paverkas av ETS 2 utgér 15 200 hushall, varav 2 900 &r
energifattiga.

eller 750 480 personer. Eftersom mattet pa energifattigdom som anvandes inom ramen for genomférande av EED inte skiljer pa olika
uppvarmningsformer ar det inte andamalsenligt foér anvandning inom ramen for den sociala klimatfonden. (jmf. Energimyndigheten 2024,
s. 40).

35 F6r motiveringar, se Konjunkturinstitutet (2024) ”Effekter av prishéjningar med anledning av inférandet av EU:s nya
utslappshandelssystem”, Specialstudie Oktober 2024.

36 Hog branslekostnad definieras som att utgifterna for drivmedel som andel av den disponibla inkomsten &r stérre dn hos 75 procent av
populationen (P75).

37 Konjunkturinstitutet (2024). Specialstudie Effekter av prishéjningar med anledning av inférandet

av EU:s nya utsléppshandelssystem. https://www.konj.se/download/18.7e59150f192b27aca028c736/1737723765319/Specialstudie-109-
Effektberakningar-till-sociala-klimatplanen.pdf (Hdimtad 2025-03-24).



https://www.konj.se/download/18.7e59150f192b27aca028c736/1737723765319/Specialstudie-109-Effektberakningar-till-sociala-klimatplanen.pdf#:~:text=I%20denna%20rapport%20ber%C3%A4knas%20de%20sannolika%20effekterna%20av,f%C3%B6rekomsten%20av%20energifat-tigdom%20och%20transportfattigdom%2C%20och%20f%C3%B6r%20mikrof%C3%B6retag.
https://www.konj.se/download/18.7e59150f192b27aca028c736/1737723765319/Specialstudie-109-Effektberakningar-till-sociala-klimatplanen.pdf#:~:text=I%20denna%20rapport%20ber%C3%A4knas%20de%20sannolika%20effekterna%20av,f%C3%B6rekomsten%20av%20energifat-tigdom%20och%20transportfattigdom%2C%20och%20f%C3%B6r%20mikrof%C3%B6retag.
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Tabell 7: Antal hushall som i hog grad paverkas av ETS2. Anm. Med medelinkomst avses genomsnittlig ekonomisk standard i befolkningen
Kalla: Konjunkturinstitutet (2024) baserat pa SCB, STAR.

Inkomst under lagre
medelinkomst och
varms upp med olja

Inkomst under lagre Inkomst under eller gas och hoga

medelinkomst (80 Ildgre medelinkomst energikostnader som

procent av och varms upp olja andel av disponibel

medelinkomsten) eller gas inkomst

>p75 >p90

Utsatta hushall 781 800 15 200 12 300 7 700
Overlappning med

energifattiga 2 900 2 900 2 400

| figur 2 nedan beskrivs utsatta hushall utifran socioekonomiska faktorer. Redovisningen avser de ca 15 000 hushall i
tabellen ovan som varms upp med olja eller gas. For ytterligare beskrivning av gruppen, se [annex X].
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Tat region nara en storre stad

Landsbygdsregion nara storre stad

B Antal Relativ andel

Figur 2: Antal utsatta hushall och dess relativa andel av boende i smahus. Anm: Relativ andel sitter antal utsatta hushall i respektive grupp
i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel 6ver ett indikerar 6verrepresentation. Kalla Konjunkturinstitutet, 2024, baserat
pa SCB, STAR.

Analysen av effekter av ETS 2 pa energifattigdom och utsatta hushall avgréansas till de hushall som har hoga
energikostnader (6ver P75), en grupp pa ca 12 000 hushall. Enligt de simuleringar som gjorts med hansyn tagen till
Okade priser pa gas och olja, 6kar antalet energifattiga med ca 50 hushall for prisnivaer pa 50-60 euro och med ca 80
hushall med ett antagande om hogre prisékning (140 euro).
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Tabell 8: Okning av antalet energifattiga och utsatta hushall till f6ljd av ETS. Anm. Vid berdkning av férdndring av antalet energifattiga och

utsatta halls den absoluta nivan (p75) konstant pa dagens nivaer. Gransen andras saledes inte nar priset forandras. Kalla:

Konjunkturinstitutet 2025 baserat pa SCB, STAR.

Utslappspris, euro

Tillkommande
energifattiga hushall

50 48
60 52
140 80

Transportfattiga och utsatta transportanvandare

Tillkommande
utsatta
energianvandare

465

535

1100

Utifran definitionen av transportfattiga i avsnitt 3.1 berdknas antalet transportfattiga vara ca 360 000 hushall, 750 000
individer. Av dessa bedéms 140 000 hushall vara sarskilt paverkade av ETS 2 i bemérkelsen att de dger en bil med
forbranningsmotor och inte en elbil. | gruppen transportfattiga ar landsbygdsbor och boende i avldgset beldgna tata
regioner dverrepresenterade, vilket visas i figur 3. Aven ensamstdende med barn ir dverrepresenterade, vilket &r en
naturlig foljd av den valda definitionen av transportfattigdom [for ndrmare beskrivning av resultat och metoder for

berdkning, se annex x].
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Figur 3: Antal transportfattiga och dess relativa andel av befolkningen. Anm: Relativ andel satter antal transportutsatta i respektive grupp i

relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel 6ver ett indikerar 6verrepresentation. Kalla Konjunkturinstitutet.

Utifran definitionen av utsatta transportanvandare i avsnitt 3.1 berdknas antalet utsatta transportanvandare vara ca
500 000 hushall, 1 050 000 individer. Om de transportfattiga som inte dger bil exkluderas aterstar 280 000 hushall

utsatta transportanvandare som ar sarskilt paverkade av ETS 2. Ménstret vad géller geografisk fordelning och
familjesammansattning 6éverensstammer med det for transportfattiga (for narmare beskrivning, se annex [y]).
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Figur 4: Antal utsatta transportanvandare och dess relativa andel av befolkningen. Anm: Relativ andel satter antal transportutsatta i
respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel 6ver ett indikerar 6verrepresentation. Kalla
Konjunkturinstitutet, 2025, baserat pa SCB, STAR.
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Figur 5 visar hur antalet utsatta transportanvandare utvecklas i ett scenario med respektive utan ETS 2. Scenariot
med ETS utgar fran den prisbana for priser pa utslappsratter som presenteras av Europeiska kommissionen38 vilket
innebar 50 euro 2028 och 60 euro 2032. Ar 2032 medfér ETS 2 att antalet utsatta transportanvandare &r ca 22 000
hogre an i jamforelsealternativet.

38 Europeiska kommissionen (2025). Guidance on the Social Climate Plan. C(2025) 881 final. 9fbce2e3-5052-4d61-874a-54af0c7dbf55 en
(Hamtad 2025-03-20).



https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-54af0c7dbf55_en?filename=c_2025_881_part_1_en.pdf
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Figur 5: Antal utsatta transportanvindare med och utan ETS. Killa: KI, 2025 baserat pa FASIT, SCB.
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Figur 6 visas hur de tillkommande utsatta transportanvandarna fordelar sig utifran olika demografiska faktorer. Den

tydligaste Overrepresentationen galler bostadsort, dar landsbygdsregioner och avldgset beldgna tata regioner ar
Overrepresenterade.
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Figur 6: Tillkommande utsatta transportanvandare (individer) med ETS 2 2032. Kalla: KI, 2025 baserat pa FASIT, SCB.

Utsatta mikroféretag

Till utsatta mikroféretag raknas mikroféretag vars vagtransportrelaterade koldioxidutslapp per foradlingsvarde
Overstiger 90:e percentilen (p90) i férdelningen av alla mikroféretag.

De totala utsldppen for ett genomsnittligt utsatt mikroféretag ar 48 procent hogre dn genomsnittet for mikroforetag.
Utsattheten beror dock inte endast pa den relativa utslappsnivan utan det ar utslappen i relation till féradlingsvardet
som ar avgbrande. Foradlingsvardet i det genomsnittliga utsatta mikroféretaget ar endast ca 23 procent av
genomsnittet bland mikroféretag. Detta ar delvis beroende pa skillnad i mikroféretagens storlek, till exempel om det
ar enmansforetag eller om de har tio anstallda. De utsatta mikroforetagen karakteriseras har bland annat av betydligt
farre anstallda per foretag i genomsnitt.

De utsatta foretagen finns i alla branscher, se figur 7. Branschférdelningen ar i stora delar snarlik den fordelning som
galler samtliga mikroforetag. Det som kan noteras &r att utsatta mikroféretag ar, relativt fordelningen av samtliga
svenska foretag, underrepresenterade inom byggverksamhet och 6verrepresenterade inom jordbruk och skogsbruk.
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Fastighetsverksamhet (L)
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Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster
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Figur 7: Utsatta mikroféretagens antal, mobila utslapp och mobila utslapp per foradlingsvirde dver branscher. Anm. Ar 2021. SNI-kod inom
parentes. Foretag visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 149 372 utsatta mikroforetag. Utslapp av koldioxid visar procentuell
andel i respektive bransch av totalt 858,6 kton koldioxidutslapp. Koldioxid/Féradlingsvarde ar genomsnittsvardet fér de utsatta
mikroféretagen i respektive bransch. Kalla: Tillvaxtanalys i Konjunkturinstitutet (2024) "Effekter av prishéjningar med anledning av
inférandet av EU:s nya utslappshandelssystem”, Specialstudie Oktober 2024.

De utsatta foretagens fordelning dver kommuntyp visas i figur 8. Fordelningen av foretag ar snarlik oavsett om det ar
fordelningen av alla foretag, mikroforetag eller utsatta mikroforetag. Bland de utsatta mikroféretagen finns, relativt
alla mikro-féretag, nagot fler i tatortsnara landsbygdskommuner och nagot farre i storstadskommunerna. Det &r dock
svart att saga att nagon speciell kommuntyp kommer att paverkas extra mycket av ETS 2 nar det géller just
mikroféretag.

Tatortsnéra landsbygdskommuner

Téta blandade kommuner

Storstadskommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner
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mAlla foretag mMikroféretag mUtsatta mikroféretag

Figur 8: Fordelning av foretag 6ver kommuntyp. Anm. Ar 2021. Uppdelning enligt Tillvixtverkets FA-regioner. P& grund av saknade data
summerar bla staplar till 97,4, inte 100, procent. Kalla: Tillvdxtanalys i Konjunkturinstitutet (2024) ”Effekter av prish6jningar med anledning
av inférandet av EU:s nya utslappshandelssystem”, Specialstudie Oktober 2024.

Utifran analysen av utsatta mikroforetag och ovanstaende beskrivningar framgar att vissa branscher sannolikt
kommer att paverkas mer av priseffekterna fran ETS 2 &n andra. Utifran ett statiskt perspektiv kan den direkta
effekten av prisférandringen beraknas fran dataunderlaget. Effekterna for prisbanans varden fér 2028 (50 euro) och
2032 (60 euro) samt ett hogprisscenario pa 140 euro redovisas i tabell 9 och tabell 10.
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Tabell 9: Priseffekter av ETS 2 pa utsatta mikroforetag i SEK och relativt foradlingsvarde. Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes. Killa:
Tillvaxtanalys i Konjunkturinstitutet (2025) baserat pa Tillvaxtanalys.

ETS 2-pris 50 euro ETS 2-pris 60 euro
(2028) (2032)
Kostnad  Procent av Kostnad Procent av
(kr/foretag foéradinings (kr/féretag foradinings

och ar) varde och &r) vérde
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 2005 2,5 2 406 29
Utvinning av mineral (B) 2896 1,8 3476 2,2
Tillverkning (C) 2545 2,2 3054 2,6
Férsérjning av el, gas, varme och kyla (D) 2 347 2,0 2816 2,4
Vattenft')rsérj.ning; avlopps'rening, 33 045 3,9 39 653 46
avfallshantering och sanering (E)
Byggverksamhet (F) 3518 1,8 4221 2,1
Handel; reparation av motorfordon och 6 750 39 8 100 47
motorcyklar (G)
Transport och magasinering (H) 10 896 1,5 13075 1,8
Hotell- och restaurangverksamhet (I) 2749 2,1 3299 2,5
Informations- och
kommunikationsverksamhet (J) 1713 2,4 2057 2,8
Fastighetsverksamhet (L) 2 649 2,4 3179 2,8
Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik (M) 1 864 211 ey 2,5
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stédtjanster (N) 3958 2.3 4750 2.7
Utbildning (P) 1663 2,5 1996 2,9
Vard och omsorg; sociala tjanster (Q) 1708 2,0 2050 2,4
Kultur, néje och fritid (R) 1603 2,7 1924 3,3
Annan serviceverksamhet (S) 1678 2,2 2015 2,6

Alla utsatta mikroforetag 3133 2,3 3759 2,7
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Tabell 10: Priseffekter av ETS 2 pa utsatta mikrof6retag i SEK och relativt foradlingsvarde.

ETS 2-pris 50

25(30)

ETS 2-pris 140

euro

Jordbruk, skogsbruk
och fiske (A)
Utvinning av mineral
(B)

Tillverkning (C)
Forsorjning av el, gas,
varme och kyla (D)
Vattenforsorjning;
avloppsrening,

avfallshantering och
sanering (E)

Byggverksamhet (F)
Handel; reparation av
motorfordon och
motorcyklar (G)
Transport och
magasinering (H)
Hotell- och
restaurangverksamhet
(€]

Informations- och
kommunikationsverksa
mhet (J)
Fastighetsverksamhet
(L)

Verksamhet inom
juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik
(M)

Uthyrning,
fastighetsservice,
resetjanster och andra
stodtjénster (N)
Utbildning (P)

V&rd och omsorg;
sociala tjanster (Q)
Kultur, néje och fritid
(R)

Annan
serviceverksamhet (S)

Alla utsatta
mikroforetag

euro (2028)

Kostna
d
(kr/fér
etag
och 8r)

2 005

2 896
2 545

2 347

33 045

3518

6 750

10 896

2 749

1713

2 649

1 864

3958

1663

1708
1603
1678

3133

Procen
tav
foradin
ingsvar
de

2,5

1,8
2,2

2,0

3,9

1,8

3,9

1,5

2,1

2,4

2,4

2,1

2,3

2,5

2,0

2,7

2,2

2,3

ETS 2-pris 60
euro (2032)
Kostna Procen

d tav
(kr/for foradin
etag ings
och &r) vérde
2 406 2,9
3476 2,2
3 054 2,6
2 816 2,4
39 653 4,6
4221 2,1
8 100 4,7
13 075 1,8
3 299 2,5
2 057 2,8
3179 2,8
2 237 2,5
4 750 2,7
1996 2,9
2 050 2,4
1924 3,3
2015 2,6
3759 2,7

Kostna
d
(kr/for
etag
och &r)

5821

8 408
7 388

6811

95 919

10 211

19 594

31629

7 981

4 975

7 689

5412

11 491

4 828

4 959
4 653
4 873

9 094

Procen
tav
foradin
ings
varde

7,1

5,4
6,4

6

11,1

4,4

6,1

6,9

6,9

6,1

6,6

7,1

5,8

7,8

6,3

6,5

| det korta perspektivet, med ett utslappsrattspris pa 50 euro per ton, medfér ETS 2 en kostnads6kning for ett
genomsnittligt utsatt mikroforetag med drygt 3 100 kronor per ar vilket motsvarar 2,3 procent av foradlingsvardet.
Skillnaden mellan branscherna ar dock relativt stor — fran under 2 000 kronor i manga branscher till 6ver 33 000
kronor — dven om de flesta branscher hamnar under 3 500 kronor per ar. | férhallande till foradlingsvardet utmarker
sig dock handelssektorn och transportsektorn bland de relativt sett stora sektorerna med relativt héga respektive
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laga kostnader. Totalt sé 6kar de sammanlagda kostnaderna hos de utsatta mikroféretagen med drygt 511 miljoner
kronor pa kort sikt.

Pa medellang sikt, med ett ETS 2-pris pa 60 euro per ton) blir den direkta effekten i denna statiska analys
proportionerligt hogre och i ett hégprisscenario pa 140 euro blir effekten ytterligare hogre. Om mer dynamiska
effekter hade beaktats, till exempel de olika foéretagens mojligheter att substituera branslen eller fordon, skulle
effektens fordelning mellan branscher kunna bli en annan. En sadan skillnad i mojligheter skulle kunna bero pa om
foretagen i huvudsak anvander personbilar i storstadskommuner, eller lastbilar i mycket glesa landsbygdskommuner,
eller hur viktiga vagtransporterna ar for mikroféretagens produktion. Pa kort sikt kan detta vara av mindre betydelse
eftersom det tar tid att byta fordonspark och férdndra transportmoénster, men pa medellang och lang sikt kan
skillnaden vara mer betydelsefull. Det finns vissa skillnader i fordonstyp och lokalisering mellan de olika branscherna.
| dessa fall anvander byggverksamhet jordbruk och transporter relativt mycket lastbilstransporter, och
landsbygdskommunerna har nagot storre andel utsatta mikroféretag. Om detta medfor storre svarigheter och
kostnader att byta till elektrifierade fordon eller pa andra satt minska utslappen fran vagtrafiken, skulle det kunna
vara en indikation pa att dessa mikroféretag drabbas relativt satt hardare. Det ar dock svart att bedéma vilken effekt
dessa skillnader ger upphov i de statiska berakningarna som gors har.

33 Forvantade effekter av de planerade atgarderna och investeringarna

I tabell 11 och tabell 12 redogors for vagtrafikkomponentens, och darmed planens, forvantade effekter utifran tre
alternativa jamforelsealternativ:

1. Full additionalitet. Ingen 6kning av antalet utsldappsfria bilar (elbilar). Detta ar ett hypotetiskt scenario som
visar den teoretiskt hogsta mojliga effekten av stodet.

2.  Moderat utveckling. Detta scenario utgar fran data om de stodberattigades andel av det totala antalet
elbilar i ekonomin. Denna ar idag 6 procent. | avsaknad av kunskap om hur denna utvecklas framéver antar
vi att den i det korta perspektivet 6kar till omkring 10 procent och i ett langre perspektiv till ca 25 procent.

3. Utveckling enligt klimatredovisning. Utveckling enligt metod f6ér underlag till klimatrapportering/NEKP. De
specifika resultat som anvands ar framtagna 2025 inom ramen for Sveriges klimatredovisning. Detta
referensscenario utgar fran ett starkt genomslag av elbilar pa grund av befintliga styrmedel, inklusive
koldioxidkraven pa nya fordon, samt antaganden om teknisk utveckling. En justering gérs utifran det faktum
att malgruppen for stédet som regel har dldre bilar. Darfor antas utvecklingen vara forskjuten med fem ar
jamfort med fordonsflottan som helhet for malgruppen, och ytterligare ett ar for utsatta
transportanvdndare. Detta ar ett forenklat antagande.

De tre jamforelsealternativen benamns 1, 2 och 3 i tabellerna nedan. Resultaten redogérs med avseende pa utsatta
som &r sarskilt paverkade, dvs. transportfattiga som inte dger en bil med forbranningsmotor exkluderas. Det innebar
att om ett hushall i transportfattigdom inférskaffar en elbil bedéms detta hushall i tabellen som inte langre varandes i
transportfattigdom. Det innebar dven att effekten pa antalet transportfattiga i tabell 12 satts i relation till den totala
populationen transportfattiga som dger en bil med forbranningsmotor och inte en elbil.

Resultaten i tabell 11 visar att den férvantade effekten i termer av antal utslappsfria bilar (elbilar) ar starkt beroende
av antagande om jamfo6relsealternativ och varierar mellan [73 000] och [0].3° Andelen av stodet som gar till utsatta
transportanvandare beddms vara runt tva tredjedelar varav en tredjedel gar till transportfattiga. Resterande del av
stodet forvédntas ga till de stodberattigade som inte bedéms som utsatta, dvs. de har en inkomst mellan 60 och 80
procent av medel ekonomisk standard och lagger en mindre andel av den disponibla inkomsten &n P75 pa drivmedel.
Berdkningarna bygger pa ett antagande om att stodet fordelar sig i proportion med bilparkens nuvarande storlek i
respektive grupp. [For en ndrmare beskrivning av metoden, se annex X].

Utover effekten i termer av utslappsfria fordon, vaxthusgasutslapp samt antal transportfattiga hushall kan resultatet
dven sattas i relation till atgardens syfte, dvs. att stodja utsatta transportanvandare som i hog grad paverkas av ETS 2
genom att underlatta tillgangen till utslappsfria fordon. Antalet utsatta som stéds genom atgarden bor sammanfalla
med antalet utsatta transportanvandare som erhaller stédet, vilket berdknas vara 45 000 oavsett jamforelsealternativ.
Effekten pa vaxthusgasutslapp ar marginell vilket kan férklaras med en 6kande andel elbilar i jamforelsealternativet.

39| och med att stodet gar till sdval nya som begagnade bilar dr detta inte att likstdlla med effekt i termer av antal tilkommande
utslappsfria bilar i fordonsflottan.



NATURVARDSVERKET

Tabell 11: Forvantade effekter av foreslagen atgard.
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Komponent

Beskrivning av komponentens forvantade effekter for foljande: (uppgift
innefattar relevanta kvantitativa indikatorer)

Utslappsfri och utslappssnal
mobilitet och transport
(antal utslappsfria bilar som
erhallits till foljd av stodet i forh.

Minskade vaxthusgasutslapp
(kton CO, for jmf.alt. 1/2/3) %0

till jmf.alt. 1/2/3)

Minskning av antalet utsatta
Transportanvandare som sarskilt
paverkas av ETS 2

(antal hushall for jmf.alt. 1/2/3)

Overgripande plan

[73 000]/59 000/[0]

-95/-77/[0]

45 000/37 000/3 000

Vagtransportsektorn

[73 000]/59 000/[0]

-95/-77/[0]

45 000/37 000/3 000

Tabell 12: Forvantade effekter av foreslagen atgard pa kort och medellang sikt.

Komponent

Kvantifiering av effekterna (i forekommande fall)
dvs. skillnad i procent i férhallande till politiskt neutralt referensscenario for jfm. alt. 1/2/3.

Kort sikt (3 ar framat)

Medellang sikt (planens slut)

Vaxthusgasutslapp

Hushall i transportfattigdom
som sarskilt paverkas av ETS
2

Véxthusgasutslapp

Hushall i

transportfattig-

dom som sarskilt paverkas
av ETS 2

Overgripande plan

-0,5%/-0,4%/[-0,1%)]

-8,4%/-7,5%/[-2,5%]

-1,6%/-1,3%/[0%)]

-21,3%/-17,3%/[-1,1%]

Vagtransportsektorn

-0,5%/-0,4%/[-0,1%)]

-8,4%/-7,5%/[-2,5%)]

-1,6%/-1,3%/[0%)]

-21,3%/-17,3%/[-1,1%]

4.  KOMPLEMENTARITET, ADDITIONALITET OCH GENOMFORANDE AV PLANEN

4.1

Overvakning och genomférande av planen

[Kompletteras till delredovisning 2]

4.2 Forenlighet med andra initiativ

Forslaget till den svenska sociala klimatplanen angransar till flera initiativ och ataganden som Sverige har gjort inom
ramen fér andra EU-program. Enligt artikel 6.3 i forordningen om inrattandet av en social klimatfond maste planen
vara forenligt med ataganden som Sverige har gjort inom ramen for:

a) Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter
b) Sitt sammanhallningspolitiska program enligt férordningen (EU) 2021/1060
c) Sin plan fér aterhamtning och resiliens enligt férordningen (EU) 2021/241

d) Sin byggnadsrenoveringsplan enligt Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda
(omarbetning)

e) Sin uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplan enligt férordning (EU) 2018/1999, och
f)  Sin territoriella plan for en rattvis omstallning enligt férordning (EU) 2021/1056

Det sammanhallningspolitiska programmet implementeras i medlemsstaterna genom flera europeiska fonder. De
som medlemsstaterna behdéver forhalla sig till inom sina sociala klimatplaner ar Europeiska regionala

40 Avser arlig minskning av vaxthusgasutsldpp under 2032. Berikningarna baseras pad samma underlag fér utveckling av fordonsflottans
sammansattning som anvands fér Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen 2025. Bade nya och begagnade bilar antas i dessa
berdkningar medféra en klimatnytta. Det finns en osdkerhet om paverkan pa fordonsstocken i Sverige till féljd av premien som kan ga till
bade nya och begagnade elbilar. Osdkerhet avser exempelvis import och export av fordon, prispaverkan av atgarden osv.
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utvecklingsfonden (Regionalfonden), Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Fonden fér en rattvis
omstéllning.

Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter

| Sverige ar det Svenska ESF-radet som forvaltar Europeiska socialfonden. Syftet med fonden ar att skapa majlighet att
utveckla regioner, individer, organisationer och foretag i hela Sverige. Under innevarande period, 2021-2027, ges
stéd inom sex omraden. Omradena C: Minska risk fér ekonomisk utsatthet och D: Oka kapaciteten i den glesa
geografin ar de som ligger narmast den atgard som foreslas i den sociala klimatplanen. Den sociala klimatplanen
ligger val i linje med de sociala utmaningar som den europeiska socialfonden avser méta exempelvis att underlatta
for utsatta grupper i samhillet. Eftersom den atgard som Sverige féreslar i den sociala klimatplanen riktar sig direkt
till privatpersoner och stod fran socialfonden gar till organisationer kommer det inte att ske 6verlapp mellan
instrumenten. Vidare ar det framst arbetsmarknadspolitiska atgarder som finansieras inom ramen for Europeiska
socialfonden i Sverige och stdd ges inte for kop eller leasing av elbilar. Sverige kommer sédkerstélla samverkan mellan
berérda myndigheter fér den sociala klimatplanen och det svenska ESF-radet infor kommande programperioder.

Sammanhallningspolitiska program enligt férordningen (EU) 2021/1060

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden)

Regionalfonden syftar till att starka sammanhallningen inom EU och lamnar stod till projekt inom omradena miljo,
klimat, foretagande, kompetens, spjutspetsforskning och tillgang till bredband. Stéd férdelas mellan atta regionala
och ett nationellt program. | Sverige ar det Tillvaxtverket som ansvarar for Regionalfonden. Under innevarande
programperiod, som loper till och med 2027, arbetar fonden mot tre mal. Mal tva och tre dr de som ligger ndrmast
den atgard som Sverige foreslar inom ramen for den sociala klimatplanen: Ett grénare Europa och Ett sammanldnkat
Europa. Privatpersoner kan inte sdka stéd inom ramen fér Regionalfonden vilket sdkerstaller att medel fran
Regionalfonden och den planerade atgarden/investeringen (elbilspremien) inom den svenska Sociala klimatplanen
inte kommer att ges till samma atgérder.

Sammanhallningsfonden

Sammanhallningsfonden finns endast i lander vars BNP ligger under ett visst genomsnitt och Sverige ingar inte dar.
Plan for aterhamtning och resiliens enligt forordningen (EU) 2021/241

Den svenska aterhamtningsplanen som har tagits fram enligt férordningen (EU 2021/241) innehaller 17 reformer och
14 investeringar inom foljande sex fokusomraden: gron aterhdamtning, utbildning och omstéllning, battre
forutsattningar for att moéta den demografiska utmaningen och sakerstalla integriteten i det finansiella systemet,
utbyggnad av bredband och digitalisering av den offentliga sektorn, investeringar for tillvaxt och bostadsbyggande,
och REPowerEU. Atgirderna i den svenska aterhdmtningsplanen genomférs mellan 2020 och 2026 av ansvariga
myndigheter och departement inom Regeringskansliet.

Inom fokusomradet grén omstallning finns den investering som ar mest angransande till atgarden for den svenska
Sociala klimatplanen: Klimatklivet, vilket ar ett stod till lokala och regionala klimatinvesteringar som ska ge varaktiga
minskningar av vaxthusgasutslapp per investeringskrona. Investeringsstéd ges bland annat till atgarder inom
laddinfrastruktur, vatgas, och hallbara biodrivmedel och elektrobranslen, och det finns darmed synergier med
atgarden (elbilspremien) for den svenska sociala klimatplanen. Klimatklivet ger ddremot inga fordonsstéd och inte
heller stod till privatpersoner. Klimatklivet finansieras genom aterhamtningsfonden och administreras av
Naturvardsverket. For den féreslagna atgarden i den sociala klimatplanen finns det en stor fordel med detta da
Naturvardsverket som administrerande myndighet, har bade erfarenhet, val upparbetade arbetssatt och
uppfoljningssystem for aterrapportering av EU-finansiering. Inte minst dr detta viktigt avseende fragor som att
forebygga, upptacka och atgarda bedragerier, korruption och intressekonflikter.

Byggnadsrenoveringsplan

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram underlag till en ny byggnadsrenoveringsplan. Regeringen har ocksa
gett Boverket i uppdrag att ta fram underlag for genomférandet av krav inom hallbar mobilitet enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda, EPBD. Den 28 februari 2025 delredovisade Boverket uppdraget genom en rapport* som
innehaller forslag pa andringar pa lag- och forordningsniva inom detta omrade.

Naturvardsverket bedémer att atgarden i den svenska sociala klimatplanen (elbilspremien) kompletterar
bestammelserna i EPBD om laddplatser.

Uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplan enligt férordning (EU) 2018/199

I styrningsférordningen (EU2018/1999) framgar att medlemsstater ska, med start 2019, ta fram en integrerad
nationell energi- och klimatplan med syfte att visa hur medlemsstaterna ska uppna sina bidrag till EU:s mal pa energi-
och klimatomradet. En uppdaterad nationell energi och klimatplan lamnades in av Sverige i juni 2024, och galler for
aren 2021-2030. | denna sammanstalls bl.a. de styrmedel och andra atgarder som tillampas i Sverige. Inom

41 Boverket (2025). Héllbar mobilitet - Delrapport uppdrag inom EPBD.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/hallbar-mobilitet-.pdf (Hdmtad 2025-03-24).
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vagtransportomradet ar dessa de mest relevanta fér den har planen, och nedan beskrivs hur de kompletterar
atgarden (elbilspremien) i den sociala klimatplanen:

Koldioxidskatt, reduktionsplikt och koldioxidbaserad fordonsskatt vilket paverkar priser pa fordon och fossila
drivmedel.

Nedsatt formdnsvdrde fér miljéanpassade bilar vilket riktar sig mot miljdanpassade fordon som ags av en
arbetsgivare men kan anvéandas privat av den anstallde. Naturvardsverkets bedomning &r att denna
arbetsgivarférman i huvudsak riktar sig till en annan malgrupp an den foreslagna atgarden fér den svenska sociala
klimatplanen.

Elbusspremie och Klimatpremie ar tva stod som ingar i samma anslag. Elbusspremien riktar sig till aktorer inom
kollektivtrafik och klimatpremien ar ett stéd for att framja introduktionen av miljdarbetsmaskiner, utslappsfria tunga
lastbilar, miljolastbilar, Iatta ellastbilar och fordonsgaslastbilar pa marknaden. Klimatpremien riktar sig till féretag och
organisationer och kan inte sékas av privatpersoner. Atgirden inom ramen for den sociala klimatplanen har saledes
bade en annan malgrupp och avser en annan typ av fordon och kompletterar pa sa vis Klimatpremien.

Stod till infrastruktur for laddning och vitgastankning skapar synergier med foreslagen atgard for den sociala
klimatplanen (elbilspremien) och bedomningen &r att det finns tillrackliga styrmedel for laddning vilket gor att detta
inte behdver inkluderas i foreslagen atgard.

Skrotningspremie ar narmast angransande till atgarden for den sociala klimatplanen och innebar att ett stod ges till
privatpersoner som skrotar en dldre bil med férbranningsmotor, samtidigt som de kdper eller leasar en ny eller
begagnad elbil. Skrotningspremien ar dock inte riktad till sarskilda hushall eller grupper i samhallet som atgarden
inom den sociala klimatplanen. Skrotningspremien galler till och med den 19 augusti 2025%2. Méjligheten att sdka
stod via skrotningspremien avslutas under 2025 och efter detta finns inget motsvarande stéd som riktar sig mot
privatpersoner och personbilar.

Sveriges territoriella planer for en rittvis omstillning enligt forordning (EU) 2021/1056

Fonden for en rattvis omstallning ar ett av EU:s verktyg for att stddja omstallningen till klimatneutralitet senast 2050.
Fonden ska gora det mojligt for regioner och manniskor att hantera de sociala, sysselsattningsrelaterade, ekonomiska
och miljémassiga konsekvenserna av omstéllningen. Fondens genomférande ska ga i riktning mot EU:s energi- och
klimatmal for 2030 och en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgangspunkt i Parisavtalet. Det
svenska programmet for Fonden for en rattvis omstallning omfattar tre territoriella planer for rattvis omstéallning:
Stdlindustrin stdller om till kildioxidneutralitet i Norrbottens ldn, Metallindustrin stéller om till koldioxidneutralitet i
Visterbottens Iéin och Mineralindustrin stéller om till koldioxidneutralitet i Gotlands Idn.

Bade stddmottagare och insatsomraden skiljer sig fran foreslagen atgard inom den sociala klimatplanen sa det
foreligger ingen risk for dubbelfinansiering mellan planerna.*®

4.3 Additionalitet

Den riktade elbilspremien till hushall med lagre inkomster som bor i omraden med begransad tillgang till
kollektivtrafik ar additionell bade i forhallande till de EU-gemensamma styrmedlen och de svenska nationella
styrmedlen pa klimat- och transportomradet. Inget annat styrmedel syftar till eller leder till att elbilar képs eller
leasas av de utsatta transportanvdndarna (se vidare sektion 2.1). En viss spontan utveckling av elbilskop kommer
troligtvis ske i takt med att hushall med hogre inkomster séljer sina elbilar pa begagnatmarknaden i Sverige, men det
ar ytterst svart att bedéma i hur stor omfattning lagre medelinkomsttagare och transportfattiga kan komma att kdpa
dessa begagnade elbilar. Inkdp av nya elbilar bedéms ske i liten eller ingen omfattning i dessa inkomstklasser utan
elbilspremien. Prisutvecklingen framover pa elbilar kommer att vara helt avgérande fér vad som kan ske spontant. Se
dven de olika antaganden som gjorts om additionalitet i férhallande till jamforelsealternativet som gors i avsnitt 3.3
Forvantade effekter.

4.4 Geografiska sardrag

Staderna i Sverige utgor tre procent av Sveriges yta medan produktiv skogsmark utgér 58 procent och
jordbruksmarken cirka 8 procent. Darutéver finns bl.a. sjdar och vattendrag, vatmarker samt fjalltrakter*s.
Befolkningstdtheten ar 6vervagande storst i Stockholms Ian med 360 invanare per kvadratkilometer. | de tva Gvriga
storstadsldanen, Skane och Vastra Gotaland, &r siffran 124 respektive 72. Det kan jamféras med Norrbotten och
Jamtland, som &r de tva mest glesbefolkade lanen. De har vardera 3 invanare per kvadratkilometer. Totalt &r det 10
Idn som har en lagre befolkningstathet dn 25 invanare per kvadratkilometer®>. Sammanlagt har Sverige 21 lan.

Den foreslagna atgarden for den svenska sociala klimatplanen riktar sig till ett omrade som geografiskt utgor en
mycket stor del av Sveriges yta. Genom att utga fran samtliga kommuner i kommungrupperna 3-6 (i planen kallade

42 Frordning om skrotningspremie till privatpersoner vid kdp eller leasing av elbil (SFS 2024:627).

43 Tillvaxtverket (2025). Fonden fér en réttvis omstdllning. Fonden for en rattvis omstillning - Tillvixtverket (Hdmtad 2025-03-24).
4 Sweden’s Eighth National Communication on Climate Change.

45 Statistiska centralbyran (2025). Befolkningstdthet i Sverige. Befolkningstathet i Sverige (Hamtad 2025-03-14).
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landsbygdskommuner) sékerstalls att hushall boende i glesbygd, landsbygd och andra avlagsna omraden omfattas. |
ovriga mer tatbefolkade kommungrupper (kommungrupp 1-2) inkluderas dven boende i DeSO-omraden med
begransad tillgang till kollektivtrafik. Ett geografiskt stodomrade som i sin helhet omfattar boende i landsbygd samt
hushall med begransad tillgang till kollektivtrafik i mer stadsnara omraden innebér att atgarden traffsakert kan na den
malgrupp som avses med férordningens syfte. Se 2.1 ii for narmare beskrivning av stddomradet. Férebyggande av
korruption, bedragerier och intressekonflikter

[Uppdateras till delredovisning 2]

4.5 Information, kommunikation och synlighet

Sverige kommer att ta fram en kommunikationsstrategi for genomférandet av den sociala klimatplanen. Syftet med
kommunikationsstrategin ar dels att informera om syftet med den sociala klimatplanen och elbilspremien, dels
informera om vilka som kan s6ka och hur de kan anséka om stéd. Exempel pa vad strategin kommer att innehalla ar:

e  Budskap, saval malgruppsanpassade budskap som budskap om syftet med elbilspremien,
e Medieplan,

e  En malgruppsanalys, inklusive vidareférmedlare och kanalval, samt

e  Aktivitetsplan.

Det svenska forslaget till elbilspremie kommer sannolikt att krdva att den som ska kunna ta del av stodet aktivt
ansoker hos Naturvardsverket. Utgangspunkten ar att ansokningssystemet ska ha en hog grad av automatisering. For
att mojliggora det kommer det att finns med bade klarspraks- och UX-kompetens med i systemutvecklingen for att
sakerstalla tydlighet, begriplighet och anvandbarhet. Tankt forfarande kraver dven en gedigen kommunikationsinsats
for att hjalpa den som ska soka att pa foérhand férsta om hen ar stodberattigad eller inte.

All information om den sociala klimatplanen och den riktade elbilspremien kommer att samlas pa en webbsida.
Sverige har dven sedan tidigare en webbsida*® med samlad information om EU-fonder och stéd som kan s6kas. Alla
som ansOker om stod fran elbilspremien och erhaller stéd kommer att tydligt informeras om att det goérs genom stéd
fran EU:s sociala klimatfond.

Sverige kommer att sakerstélla att bestimmelserna i artikel 23 efterlevs. Naturvardsverkets preliminara bedémning ar
att det inte kommer att vara nédvandigt att pa en webbplats tillgdngliggora uppgifter om namn pa slutmottagarna av
anlagen, deras skatteregistreringsnummer och storleken pa anslaget fran fonden. | stillet kommer det att vara
tillrdckligt att pa webbplatsen ange statistiska uppgifter, aggregerade i enlighet med relevanta kriterier, sa som
geografisk beldgenhet. Naturvardsverkets uppfattning ar att en elbilspremie som beviljas en sékande bor utgora ett
ekonomiskt stéd som tillhandahalls genom finansieringsinstrument — den sociala klimatfonden — till ett belopp som
understiger 500 000 euro.*’

4 www.eufonder.se.

47 )fr artikel 38.3 c samt bestimmelsens andra stycke i Europaparlamentet och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23
september 2024 om finansiella regler for unionens allmanna budget. | artikel 23.1 sociala klimatfondsforordningen finns en hanvisning till
artikel 38.3 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Den férordningen ar upphévd och har ersatts av férordning 2024/2509.





