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Om effekterna av Fly Green Funds "klimatreduktion”
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De volymer SAF (Sustainable Aviation Fuels) som blandas i flygbransle inom EU pa uppdrag av Fly
Green Fund (hir kallat FGF)! bokfors paradoxalt nog som fossilt brinsle. Det géller sdval under EU:s
nuvarande utslappshandelssystem, ETS1, som i forhallande till det inblandningsmandat som finns i
ReFuelEU Aviation-férordningen, RFA.

Att branslet bokfors som fossilt innebér att de berorda flygbolagen maste Iamna in utslappsratter
aven for den SAF som tillforts (3,16 utslappsratter per ton flygbransle), trots att férbranningen, enligt
EU:s regelverk, inte ska anses orsaka nagra utslapp av fossil CO,.

Pa motsvarande satt kan drivmedelsleverantorerna inte tillgodorékna sig den tillforda
branslevolymen nar de ska uppfylla RFA-férordningens krav pa en SAF-inblandning av minst 2
procent.

En ytterligare konsekvens ar att de flygbolag som anvant branslet inte ar berattigade att ta del av den
gratistilldelning av utslappsratter (motsvarande 50-100 procent av prisskillnaden mellan fossilt och
SAF), som sedan 2024 giller vid flygningar som omfattas av ETS1 dar SAF anvints.?

Att FGF-volymerna hanteras vid sidan av den reguljara bokfoéringen garanteras av det
certifieringssystem, ISCC, som ar kopplat till FGF (se bilaga).

En konsekvens av FGF ar att de reella utsldppen av fossil CO; inom ETS1 &r ndgot Iégre an vad som
framgar av officiella utsldappsdata, och att den genomsnittliga inblandningen av SAF vid EU-flygplatser
ar ndgot hégre an den obligatoriska nivan, for ndrvarande 2 procent (forutsatt att lagstiftningen
respekteras).

1. Hur paverkar Fly Green Fund utsldppen av fossil koldioxid?

Avgorande for att forsta klimatnyttan av FGF ar att ha klart for sig att storleken pa de totala
utslappen av koldioxid (egentligen koldioxidekvivalenter) fran verksamheter som omfattas av ETS1, i
princip uteslutande avgors av hur manga utslappsratter (EUA) som gors tillgangliga och utnyttjas for
att "tacka” utslapp av CO,. Hur mycket SAF som anvands, eller hur mycket bioenergi, vindkraft,

1 Marknadsfors som ”klimatreduktion”. https://flygreenfund.se/

2 3c.6 i direktiv 2003/87/EG. Biodrivmedel som tankats beréttigar till gratistilldelning av utsldppsratter motsvarande 50 procent av
prisskillnaden, "avancerade” (ung. avfallsbaserade) biodrivmedel 70 procent, syntetisk drivmedel 95 procent. Pa vissa flygplatser inom EU
(Cypern, Malta, Kanariedarna m.m.) ar SAF-kompensationen 100 procent av prisskillnaden.
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karnkraft, solenergi etc. som tillférs verksamheterna har daremot ingen direkt paverkan pa de
samlade ETS1-utsldappen.? Det giller &ven den SAF som tillférs genom FGF.

Huruvida de samlade ETS1-utslappen blir mindre tack vare FGF, hanger darfor just pa att den tillférda
mangden SAF bokfors som fossilt bransle trots att branslet, enligt unionens bokféringsregler, inte
anses orsaka nagra fossila CO,-utslapp. Det innebér att nar SAF tillfors via FGF, kommer
utslappsratter att forbrukas, varvid det aterstaende utrymmet for utslapp inom systemet minskar —
detta trots att nagra utslapp av fossil CO, inte har skett! FGF:s “klimatreduktion” har darmed stora
likheter med de system for aktiv, frivillig (mot betalning) annullering av outnyttjade utslappsratter
som bl a Naturskyddsféreningen och tankesmedjan Sandbag bedrev i ett tidigt skede av
utslappshandeln, just i syfte att minska det aterstaende utslappsutrymmet inom systemet.

Hur mycket varje FGF-transaktion (dar utslappsratter plockas ur systemet) reducerar det samlade
utslappsutrymmet inom ETS1 beror pa TNAC, vilket star for Total Number of Allowances in
Circulation. TNAC ar det antal outnyttjade utslappsratter (EUA) som vid utgangen av varje kalenderar
finns ute pa marknaden — hos utslappare, banker, spekulanter, méklare etc. TNAC ar en central del av
MSR-mekanismen (marknadsstabilitetsreserven, MSR, ar en annan).

Véardet pa TNAC bestams i slutet av varje ar, och publiceras senast 1 juni féljande ar. Den reella
effekten av en FGF-transaktion pa de samlade ETS1-utslappen avgors av TNAC, och den reella
klimatnyttan av en "klimatreduktion” som utforts av FGF, kan darfor bedémas forst i efterhand.

MSR-systemet har flera ganger dndrats. Figuren nedan forsoker sammanfatta hur det fungerar just
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Forklaring: Nar TNAC (x-axeln) vid utgangen av ar 1 overstiger 833 miljoner kommer auktioneringen
av utslappsratter 1/9 ar 2-31/8 ar 3 att minska enligt den stigande svarta linjen — minskningens
storlek (y-axeln till vanster) ar kopplad till TNAC. Istallet for att auktioneras ut och bli tillgéngliga pa
marknaden, avlankas utslappsratterna (EUA) till en marknadsstabilitetsreserv, MSR, dar de placeras
temporart for att vid kommande arsskifte automatiskt annulleras och férsvinna ur systemet utan att
ha anvénts for att tdcka nagra utslapp (nagot forenklad beskrivning). Syftet med mekanismen ar att
forhindra att stora “6verskott” av utslappsratter, som pressar marknadspriset pa EUA, ska uppsta
(det aktuella “6verskottet” aterspeglas i nivan pa TNAC).

3 Indirekt har sadana satsningar naturligtvis betydelse for omstallningsprocessen, genom att underlatta utslappsminskningar, men nagon
direkt paverkan pa de samlade utslappen har dessa atgarder inte.



Exempel: Om TNAC ar 1 000 miljoner kommer 1 000-833=167 miljoner nya EUA att automatiskt
avldnkas fran auktionering och annulleras, dvs. aldrig komma ut p4 marknaden. Ar TNAC 1 200
kommer (1096-833)+(1 200-1 096)*0,24 = 263+25=288 miljoner EUA att avlankas/automatisk
annulleras.

Y-axeln till hoger, samt de streckade linjerna i figuren, anger hur de automatiska annulleringarna
paverkas pa marginalen av férandringar av TNAC vid olika nivaer pa detta varde:

o | TNAC-spannet 833-1096 miljoner ar “avlankningsprocenten” 100%, dvs. vid varje minskning
av TNAC med 1 (t ex pa grund av att utsldppen 6kat) kommer antalet EUA som automatiskt
avldankas och annulleras att minska med 1 EUA. For varje kning av TNAC med 1 (t ex darfor
att utslappen minskat) géller det motsatta, da kommer avlankningen/annulleringen av EUA
istallet att 6ka med 1 EUA.

o Om TNAC overstiger 1096 faller avlankningsprocenten pa marginalen till 24%, dvs for varje
andring av TNAC 6ver denna niva med 1, 6kar eller minskar avlankningen med bara 0,24 EUA.

e Om TNAC understiger 833 miljoner sker ingen avlankning/annullering. Da ar den marginella
"avlankningsprocenten” 0.

TNAC-vardet har dramatisk paverkan pa klimatnyttan av FGF.

a. Under ett ar da TNAC vid utgangen av aret dr hégre én 1096 miljoner ir den marginella
avlanknings-/annulleringsfaktorn 24 procent. Det betyder att nar de bokforda fossila utsldppen
minskar med 1 ton CO, och TNAC darfor 6kar med 1, kommer antalet utslappsratter som automatiskt
avlankas fran auktionering och sedan annulleras att 6ka med 0,24 EUA. Nar de bokférda utslappen
istallet 6kar med 1 ton kommer det antal EUA som automatiskt annulleras att minska med 0,24.

FGF innebar att utslappsratter kommer att annulleras utan relation till nagra fossila CO,-utslapp pa
samma satt som nar man rakt av kdper och direkt annullerar. | detta TNAC-intervall leder en sadan
atgard till att nettoutrymmet fér utslapp inom ETS1 minskar med 1-0,24 ton = 0,76 ton fossilt CO..

b. Under ett ar da TNAC vid utgangen av aret ar 833-1096 miljoner dr den marginella avlanknings-
/annulleringsfaktorn 100%. Det betyder att nar de fossila CO>-utsldppen minskar med 1 ton och TNAC
darfor 6kar med 1 kommer den automatiska avlankningen/annulleringen att oka lika mycket — netto
paverkas inte det aterstaende utslappsutrymmet (1-1 ton = 0 ton fossilt CO;). Samma sak hdnder om
utslappen istallet 6kar eller en EUA (via FGF eller nagon annan typ av "aktiv” annullering) plockas ur
systemet utan att utsldppet fordndrats — det aterstaende utslappsutrymmet paverkas inte.

c. Under ett ar da TNAC vid utgangen av aret &r léigre én 833 miljoner &r den marginella
avlanknings-/annulleringsfaktorn 0%, dvs. oavsett hur utslappen (och TNAC) utvecklas kommer ingen
automatisk avlankning/annullering att ske. Det enda som kan paverka det aterstdende totala
utslappsutrymmet ar den typ av aktiva annulleringar som sker via FGF. | detta TNAC-intervall leder
darfor varje "FGF-triggad” tillforsel av SAF, motsvarande ett bokfort utslapp av fossil CO, pa 1 ton, till
att det totala antalet utsldappsratter inom ETS1 minskar med 1 EUA. Det aterstaende
utslappsutrymmet inom ETS1 minskar med ett ton for varje ton SAF-CO, som bokfdrs som fossil CO..
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Sedan MSR-mekanismen infordes 2018 har TNAC varje ar dverstigit 1096 miljoner (se figur nedan).
Marginaleffekten av den SAF-inblandning som skett via FGF har darfor hittills samtliga ar varit 0,24,
dvs. utslappsutrymmet inom ETS1 har under dessa ar minskat med 0,76 ton CO, per SAF-inblandning
motsvarande 1 ton CO,. Bakom de stabilt hoga TNAC-vardena ligger att utslappen fallit nastan lika
snabbt (ibland rentav snabbare) dn utgivningen av nya utslappsratter. 2020-2021 kan den snabba
utslappsminskningen kopplas till pandemin (samt en viss 6kning av det antal EUA som kom ut pa
marknaden), 2023 till de mycket héga priserna pa bade EUA och fossilgas/el (till foljd av Ukraina-
kriget). Att TNAC holls uppe dven 2024 kan kopplas till fortsatta ekonomiska svarigheter for industrin
pa kontinenten, men ocksa till att en del av den framtida planerade auktioneringen av utslappsratter
har tidigarelagts (for att medfinansiera unionens ekonomiska stimulansatgarder efter pandemin),
vilket okat tillflodet av EUA till marknaden. Tidigareldggningen betyder samtidigt att auktioneringen
fran och med slutet av 2026 blir Idgre dn enligt plan. Sannolikt kommer TNAC darfér kanske redan
under 2025, men i varje fall under 2026, att understiga 833 miljoner — se figur nedan (en ekonomisk
nedgang skulle kunna férsena processen).
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Slutsatser:

De kop av “klimatreduktion” fran Fly Green Fund som hittills gjorts, har varje ar haft en
marginaleffekt pa 0,76. Varije tillforsel av SAF (via FGF) motsvarande 1 ton CO; har lett till en
minskning av det totala utslappsutrymmet inom ETS1 med 0,76 ton, dock inte som en foljd av att
anvandningen av SAF har dkat utan darfor att det tillférda branslet har bokférts som fossilt.

Under 2025 kan det vara sa att tillforseln av SAF via FGF kommer att ge samma marginella minskning
av ETS1-utrymmet per tillford volym som tidigare. Mera sannolikt ar dock att TNAC for 2025 istallet
hamnar mellan 833 och 1 096 miljoner. | sa fall kommer “klimatreduktioner” via FGF inte att ha
nagon paverkan alls pa det totala aterstaende ETS1-utrymmet.

Nagot eller nagra ar senare, troligen fran och med 2027, kommer TNAC att borja understiga 833
miljoner. Da kommer varje kép av “klimatreduktion” under FGF motsvarande 1 ton CO; att begransa
det totala utslappsutrymmet inom ETS1 lika mycket.

2. Effekter pa den totala anvdandningen av SAF inom EU av Fly Green Fund

Fran och med 2025 maste leverantérerna av flygbransle till de storre flygplatserna inom EU (i Sverige
Arlanda, Landvetter, Sturup och Luled) blanda in minst 2 procent SAF i det flygbransle de saljer. 2030
hojs kravet till 6 procent, varav minst 1,2 procent maste vara ”“syntetisk” SAF. Lagstiftningen bakom
kravet brukar kallas ReFuel Aviation-férordningen (RFA)



Den tillférsel av SAF som FGF bestéller far, som namnts, inte beaktas nar drivmedelsbolagen ska
uppfylla RFA. Om det fungerar pa detta satt kommer den verkligen inblandningsprocenten inom EU
darmed att Overstiga 2 procent.

Detta forhallande paverkar inte analysen av Fly Green Funds effekter inom ETS1, men leder daremot
till att efterfragan pa SAF blir storre 4n den som enbart féljer av RFA (eller ETS1), vilket rimligen
stimulerar till 6kade investeringar i SAF-produktion och langsiktigt lagre priser.
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ISCC Credit Transfer System —
Compliance Scheme Considerations

The ISCC Credit Transfer System requires that Sustainable Awviation Fuel (SAF) used as the
basis for credit registration demonstrates additionality. In other words, SAF credit transactions
must result in greenhouse gas (GHG) emissions reductions that exceed those already
compulsory under compliance obligations or mandated schemes.

The Greenhouse Gas Protocol (GHGP), for example, defines additionality as a criterion for
determining whether a project has led to GHG emussions reductions beyond those that would
have occurred in the absence of the project'. While originally defined in the context of carbon
offsetting, the concept of additionality remams equally critical when applied to sustainability
claims and emissions reduction efforts associated with SAF.

As SAF 1s often utilized to fulfill regulatory requirements (e.g., by fuel suppliers under SAF
mandates or by aircraft operators under GHG reduction schemes), it 1s essential to apply
additionality safeguards to ensure the integrity and climate impact of voluntary enussions
reduction claims. This protects against possible risks of double counting, and enhances the
credibility of voluntary SAF purchases by awrcraft operators, logistics providers, and aviation
end-customers.

For the purposes of voluntary climate claims, in the context of the ISCC Credit Transfer
System, SAF 1s considered additional when it enables additional production capacity that
would not otherwise materialize, leading to greater fossil fuel displacement, verified
emussions reductions, and/ or wider sustamability benefits beyond regulatory baselines.

An emussions reduction from SAF i1s considered non-additional, and therefore ineligible under
the ISCC Credit Transfer System guidelines, if that reduction (or the SAF volume from which
1t originates) 1s counted towards any mandated compliance obligation(s).

The ISCC Credit Transfer System aims to accelerate aviation decarbonization by promoting
the uptake of SAF beyond the levels required via policy mechanisms. Accordingly, the
principle of additionality 1s embedded technically into the system to ensure that credited
reductions represent real, additional climate benefits.

To ensure consistent and transparent application of this principle, ISCC has developed a
categorical framework to assess and determine the eligibility of SAF volumes for inclusion in
the ISCC Credit Transfer System. Thus classification system 1s outlined below:



