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1. Varfér utsldppshandel?

NAR ARBETET MED en gemensam klimatpolitik inom EU startade i bor-
jan av 19go-talet, var tanken att inféra en gemensam koldioxidskatt pa
samma niva i alla unionens linder. P4 s sitt skulle utslippsminskning-
arna ske dir det var billigast, samtidigt som medlemsstaterna skulle &
nya skatteintikter. Genom att successivt hoja skatten skulle utslippen
kunna pressas ned p ett kostnadseffektivt sitt.

Flera medlemsstater, inte minst Storbritannien (men dven Sverige),
motsatte sig dock planerna, inte darfér att man var emot vare sig koldi-
oxidskatter eller att EU agerade tufft mot klimatproblemen, utan darfér
att man inte ville 6verlata makt i skattefrdgor till EU.

Nir tanken pa en gemensam koldioxidskatt visat sig oméjlig att for-
verkliga, blev utslippshandel huvudspéret.
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2. Vad dr utsldppshandel?

EUs SYSTEM GALLER enbart klimatgaser, men utsldppshandel har tidigare
med stor framgang provats i bland annat USA for att 3 ned utslippen
av svaveldioxid fran energianliggningar.

Ofta framstills utslippshandel som att man later marknaden styra
politiken, men man kan lika girna beskriva det som ett sitt f6r politi-
ken att sidtta marknaden ur spel. P4 engelska kallas utslappshandel "cap-
and-trade”, vilket siger mera vad det handlar om:

1. For att begrinsa utslappen faststills ett gemensamt tak ("the cap”)
for utslippen fran de verksamheter som omfattas av systemet. De
anlaggningar som berdrs méste i efterhand ldmna in utslappsritter
som ticker de utsldpp som skett, annars vintar dryga béter — i EU-
systemet 6ver 100 euro per ton koldioxid.

2. Utrymmet f6r utslapp krymper successivt — taket ("the cap”) sinks —
genom att utgivningen av nya utsléppsritter &r frin ar minskar enligt
ett pa forhand bestimt schema.

3. De foretag som omfattas av systemet kan komma 6ver utslappsrit-
ter antingen genom gratistilldelning frdn Kommissionen, genom att
képa utslappsritter vid de offentliga auktioner som anordnas, eller
pa "andrahandsmarknaden”.

4. En viktig del i systemet dr den "andrahandsmarknad” dir foretag
(eller rena spekulanter) kan képa och silja utsldppsritter. Vare sig
handeln ("the trade”) eller priset pa utsldppsritter paverkar hur stora
de samlade utsldppen blir - syftet med handeln ir enbart att styra
utsldppsminskningarna till de anlidggningar som kan sinka sina ut-
slipp till l4gst kostnad. P4 sa sitt hoppas man kunna minimera de
samlade kostnaderna.’

1 Ensidoeffekt dr att forsadljningen av utsldppsratter pa auktion ger intdkter till medlemsstaterna
pa samma satt som en koldioxidskatt skulle ha gjort.
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Priset p3 utslippsritterna styrs av tillgdng och efterfragan. Ar efterfra-
gan pa utslappsritter hog och tillgdngen 13g, stiger priset. Ar efterfra-
gan lag och tillgdngen hég, faller det. Kortsiktigt kan priset paverka hur
utslappen utvecklas, men hur stora de samlade utsldppen blir bestims
inte av priset utan av "taket”, det vill siga hur ménga utsldppsritter som

totalt ges ut.
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3. EUs klimatpolitik

EUs KLIMATPOLITIK HAR stegvis utvecklats, breddats och skirpts. 2008 an-
togs 6vergripande mal for 2020 ("20-20-20 till 2020”). Under 2018 enades
regeringarna och Europaparlamentet om ett antal skidrpningar fram

till 2030.
Mal Malér 2020 Malar 2030
(antagna 2008) (antagna 2018)
Maxutsldpp jamfort med 1990 —20 procent —40 procent
Andel fornybar energi 20 procent 32 procent
Energieffektivitet jamfort med 2007 +20 procent +32,5 procent

Fér att forverkliga mélen finns en uppsjo av mer eller mindre tvingande
regleringar som kan delas upp i en hard och en mjuk del. Den "hérda”
delen ska garantera att utslippen sjunker, de "mjuka” delarna ska un-
derlitta denna utveckling:

”Hard” klimatpolitik ”Mjuk” klimatpolitik

Séatter tak for hur stora utslappen far bli = Underlattar utveckling mot, men garanterar inte,

garanterar ldgre utslapp lagre utsldapp

- Utslédppshandel (ETS) — utslappsutrym- - Krav att minst 32 procent av tillférd energi 2030
met 2030 43 procent mindre dn utsldp- ska vara fornybar
penvar 2005. - CO,-krav pa vagfordon

- Ansvarsférdelningsférordningen (ut- - Miniminiva pa energiskatter
slapp utanfor utslappshandeln, ESR). - Produktregler: Glédlampor, spisar, dammsugare,
Separata krav pd varje medlemsland. kylskap, nya hus etc.
Utsldappsutrymmet 2030 30 procent — Krav att energianvdndningen 2030 dr 32,5 procent
mindre dn utsldppen var 2005. mera effektivdn 2030

— Regler om konsumentinformation
— Med mera.

= Minus 40 procent 1990-2030

Den harda klimatpolitiken bestar dels av direktivet om utsldppshan-
del (EU Emission Trading Scheme, EU ETS) "handelsdirektivet”, dels
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Figur 3.1 EUs ”harda” klimatpolitik

ESR (utanfér ETS) Utsldppshandeln (ETS)

Utsldppsminskning 2005-2030: —30 procent Utsldppsminskning 2005-2030: 43 procent

Varje land har tilldelats en ram for sina

sammanlagda utsldpp fran a. Cirka 11 000 stationdra anldggningar inom EES

— Landtransporter — Elproduktion
— Smaskalig uppvarmning — Fjarrvarme
— Lattindustri — Stalverk

— Jordbruk (CH, & N,0) — Raffinaderier
— Cementindustrin

— Massa- och pappersindustri

b. Luftfarten
”Full scope” (bl + réd): All trafik till/fran

Delvis utan reglering
— Markforvaltning (LULUCF): jordbruk (CO,), skogsbruk

med mera, nettoutslapp férbjuds (kopplas till ESR 2021) flygplatserinom EES. 1300 flygbolag.
Helt utan reglering ”Intra-EES” (r6d): All flygtrafik mellan
— Internationell sj6fart (obligatorisk matning fran 2018) flygplatserinom EES. 500 flygbolag.

Utsldppshandeln omfattar utslidppen fran elproduktion, tung industri och flyg. De utgdr drygt 40 procent av EUs samlade utsldpp. Egentligen ingadr all flygtra-
fik tll[/fran f[ygplatser inom EES ("full scope”), men hittills har utsldppshandeln enbart omfattat flyg mellan flygplatser inom EES (”Intra-EES”).

Utsldpp utsldppshandeln (knappt 60 procent) regleras i Ansvarsférdelningsférordningen (Effort-Sharing Regulation, ESR), som sdtter ett individu-
ellt tak for dessa utslapp for varje EU-land.

For utsldpp fran internationell sjofart finns inga EU-regler. Fir kolflédena i landskapet (jordbruk, skogsbruk med mera) gdller fran 2021 att inget EU-land far
redovisa nettoutsldpp.

(EES = EU + Island, Lichtenstein och Norge)

av ansvarsfordelningsférordningen (Effort-Sharing Regulation, ESR)2. I
dessa bagge lagtexter (med tillaggsférfattningar) anges i detalj hur stora
de totala klimatutsldppen inom EU3 fér vara.

I handelsdirektivet definieras en gemensam “utsliappsbubbla” fér de
cirka 11 ooo anldggningar (mest stora energianliggningar och tung indu-

2 Framtill och med 2020 géller en liknande lagstiftning, ansvarsférdelningsbeslutet, Effort Sha-
ring Decision, ESD.

3 Utsldppshandeln omfattar hela EES, dvs utéver EU-ldnderna dven Island, Lichtenstein och Norge,
och drsedan 2020 dessutom knyten till motsvarande system i Schweiz. For att inte tynga texten
anvands begreppet ”EU” for hela systemet. ESR omfattar ddremot endast EU-ldnderna.
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stri, men ocksé flyg inom, till och frdn EU) som ingar i utsldppshandeln.

I ESR anges hur stora de utsldpp som ligger utanfér utslippshandeln

(trafik, sméaskalig uppvirmning, smaindustri samt metan- och lustgasut-

sléapp fran jordbruket) far vara inom vart och ett av EUs medlemslénder.

Det dr denna "harda” lagstiftning — direktivet om utslippshandeln
och ansvarsférdelningsférordningen — som ytterst ska garantera att ma-
let om att EUs utsldpp 2030 ska vara minst 4o procent ligre 4n de var

1990 uppfylls.

Vissa utslapp regleras fortfarande bara delvis eller inte alls:

— Nir det giller den inlagring och de utsldpp som sker i landskapet, till
exempel nir triad vixer och sedan huggs ned, eldas upp eller bryts ned
(brukar kallas LULUCF-sektorn — Land-Use, Land-Use Change and
Forestry) giller (férenklat) att alla EU-lander maste uppritthélla en
viss nettoinlagring av koldioxid. Konkret maste virkesforradet i sko-
garna i alla lander fortsitta att 6ka, &tminstone till 2030.

- Utslapp fran internationell sjéfart 4r helt oreglerat. Fran 2018 maste
dock sjofarten pad hamnar inom EU rapportera sina utsldpp. Det finns
diremot dnnu inga krav om minskade utslapp.

Den mjuka klimatpolitiken bestar av ett myller av detaljregleringar inom
enskilda omréden, till exempel om brinslesnala fordon, 6kad andel for-
nybara drivmedel och energieffektiva bostider, energisnéla glddlampor
och dammsugare med mera. Denna lagstiftning garanterar att bilarna
blir mera brinslesndla, att andelen férnybar energi 6kar och att nya
bostiader kriver mindre uppvirmningsenergi etc., men ger i sig inga
garantier for att de totala utsldppen av klimatgaser verkligen minskar.

Att bilarnas utslipp, riknat per kilometer, sjunker, leder ju till ex-
empel inte till lagre utslapp om korstriackorna samtidigt 6kar. Och 6kad
andel fornybar energi leder inte heller automatiskt till minskad anvand-
ning av fossil energi — om energianvindningen dkar kraftigt kan andelen
fornybart stiga samtidigt som fossilbrinsleanvindningen 6kar, och i s3
fall minskar inte utslappen ett dyft.

Den mjuka klimatpolitikens uppgift dr sdledes inte att garantera ligre
utslipp utan att underlitta den hirda klimatpolitiken: Okad andel for-
nybar energi gér det littare att stinga kolkraftverk. Tuffa energiregler
pa bilar, hus och apparater gor det littare och billigare fér medlemslan-
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Diagram 3.2 ICE EUA Futures Dec ’20 (CKZ20)
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Priset pd utsldppsrdtter har 2008-2020 varierat mellan 3 och 30 euro per ton. Priset stts dels vid de auktioner av nyutgivna utsldppsrdtter som anordnas pd
medlemsstaternas uppdrag, dels vid den handel som sker mellan féretag och pd bérsen.
Kalla: barchart.com

derna att pressa ned sina utsldpp och billigare f6r anlidggningarna inom
utslappshandeln att uppfylla kraven.

Till den mjuka klimatpolitiken kan man dven rikna bland annat
energiskattedirektivet (som definierar miniminivaer fér laindernas be-
skattning av bensin, diesel, eldningsolja, el med mera).
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4. EUs utslappshandelssystem*

EUs UTSLAPPSHANDEL OMFATTAR dels knappt 11000 si kallade stationira
anliggningar i EUs medlemsstater (plus motsvarande anldggningar i
Efta-omradet, det vill siga Island, Liechtenstein och Norge), dels all
flygverksamhet inom, till och fran dessa linder.

De anldggningar som ingér i utslappshandeln svarar for cirka 40 pro-
cent av EUs totala utsldpp. Andelen faller, det vill siga utslippen mins-
kar snabbare inom utslippshandeln dn utanfor.

Handeln omfattar egentligen sex olika vixthusgasers med lite olika
stark paverkan pa klimatet. For att kunna hantera gaserna inom samma
system, riknas de olika gasernas klimateffekt om till ton koldioxide-
kvivalenter, ton CO,,,. I praktiken domineras systemet fullstandigt av
koldioxid. 2017 utgjordes 99,6 procent av utsldppen fran de anliggningar
i Sverige som omfattas av systemet av koldioxid.

I Sverige kom 60 procent av utsldppen inom systemet 2017 frn tung
industri, fraimst stdlverk, cementfabriker och raffinaderier, 40 procent
frén energianliggningar (som i manga fall 4r en del av en industrian-
laggning).

I EU som helhet domineras systemet istillet av energianldggningar.
% av de stationdra anlaggningar som ingdr ir kraftverk, fjirrvirmeverk
med mera. Dessa anliggningar svarade 2017 fér néstan %3 av de totala
utsldppen. Den aterstiende tredjedelen kommer frin tung industri dar
tre branscher - raffinaderier, stilverk och cementtillverkning — svarar
for mer dn hilften av utsldppen.

Utover dessa landbaserade utslapp ingar dven utslapp fran flygtrafik
till, fr&n och inom EU. Totalt berérs cirka 1300 flygbolag. Bland annat
till f6ljd av internationella protester har systemet hittills dock endast
tillimpats for flygtrafik inom EU (inklusive Island, Lichtenstein och
Norge), medan flygningar till/frén till exempel USA eller Kina har un-

4 Historik kring EUs utsldppshandel — se bilaga 1.
5 Utover koldioxid (CO,) 4ven metan (CH,), dikvaveoxid (N,0), fluorkolviten (HFC), perfluorkolvéa-
ten (PFC), svavelhexafluorid (SF6).
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dantagits. Flygtrafiken inom EU svarade 2017 for 3,5 procent av samtliga
utsldpp inom systemet. (se vidare "Flyget i utslippshandeln”, sidan 27).
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5. Sd hdr gdr det till

5.1 Kommissionen utfdrdar varje dr nya utsldppsritter
Utsldppshandelssystemet bygger pa utslappsritter. Fér varje ton koldi-
oxid (egentligen ton koldioxidekvivalent, CO,,,) som nagon av de verk-
samheter som omfattas slipper ut, maste de till Kommissionen i efter-
hand 6verlamna en utsldppsritt (EUA, European Emission Allowance).
Annars vintar dryga straffavgifter (100 euro per ton).

Varje ar utfirdar EU-kommissionen nya utslédppsritter. Antalet sjun-
ker successivt (se diagram 5.1).

Basaret for systemet dr 2013. D4 utfardades knappt 2,1 miljarder EUA.
Under perioden 2013-2020 minskas utgivningen varje r med drygt 38
miljoner. Minskningen styrs av den "linjira reduktionsfaktorn” (LRF)
som for denna period ir 1,74 (minskningen pa drygt 38 miljoner utgér
1,74 procent av den totala tilldelningen av utslappsritter 2008-2012 till
de branscher som ingar). 2020 ir utgivningen drygt 1,8 miljarder EUA.

[ borjan av 2018 beslét Europaparlamentet och EU-regeringarna att
utgivningen av nya utslidppsritter ska trappas ned snabbare. Fran och
med 2021 héjs LRF till 2,2. Darefter minskar utgivningen av nya ut-
slippsritter med drygt 48 miljoner EUA per &r.

Om nuvarande lagstiftning hade fortsatt att gilla dven efter 2020
skulle utgivningen av nya utsldppsritter ha upphért 2068. Med den
nya skdrpningen intriffar detta redan 2057, vilket innebir att mer én g
miljarder utslappsritter tagits ut ur systemet.

Utslappsritter har tidsmissigt obegrinsad giltighet. Oanvinda ut-
slappsritter kan darfér utnyttjas for att ticka utslapp dven efter 2057.
I princip innebir dock den nya, skirpta lagstiftningen att det om 4o &r
inférs ett férbud mot koldioxidutslapp fran tung industri och energi-
anliggningar inom EU (plus Island, Lichtenstein och Norge).
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Diagram 5.1 Nyutgivning av utslappsratter (EUA), milj. ton per ar

2013-2020: 38,3 miljoner EUA férre per ar W 2021-: 48,4 miljoner EUA farre per ar
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For varje dr sjunker nyutgivningen av utsldppsrdtter. Om de regler som besléts i borjan av 2018 far fortsdtta att gélla kommer den sista "regul-
jdra” utsldppsrdtten (EUA) att ges ut 2057. Ddrefter dr koldioxidutsldpp frdn de verksamheter som omfattas i princip férbjudna.

5.2 Fordelningen av utsldppsritter

Under perioden 2013-2020 utfirdas totalt 15,6 miljarder nya utslapps-
ritter (EUA), det vill siga knappt 2 miljarder per &r. Drygt hilften, cirka
58,9 procent, kommer att siljas pd auktioner, i de flesta fall anordnade
pa uppdrag av medlemsstaterna.

Av den 6vriga utgivningen delas cirka 38 procent ut gratis till tung
industri (delvis dven till fjirrvirmeanliggningar) pa basis av tidigare pro-
duktionsnivaer (ton/ar), oavsett hur stora utslappen har varit. Anligg-
ningar med laga utsldpp per ton produkt far dirfér en storre tilldelning
dn de behover fér att ticka sina utsldpp, medan anliggningar med héga
utsldpp per ton produkt méste kdpa in ytterligare utslappsritter for att
ticka sina utslipp. (De flesta svenska anldggningar, oavsett bransch, far
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Tabell 5.1 Fordelning av utsldppsratter 2013—-2020

Miljoner EUA Andel, %
Auktionering pa landernas uppdrag 8894 57,0
a) Fordelas i férhdllande till ldndernas utslipp 2005 eller 2005-2007 88%av 57 %
b) ”Korrigeringspost” som férdelas till 21 av medlemsstaterna,
ddribland Sverige 10%av57 %
¢) Fordelas till g tidigare dststater vars utsldpp sjonk kraftigt efter
kommunismens fall 2%avs57%
Auktionering av Kommissionen for forskningsfinansiering 300 1,9
Gratistilldelning till tung industri (i viss man fjarrvarme),
baserat pa tidigare produktion 5929 38,0
Gratistilldelning - reserv for nya deltagare (industrier) 480 3,1
Sammanlagd nyutgivning 2013-2020 15603 100,0
Genomsnittlig nyutgivning per ar 2013-2020 1950

Av det totala antalet utsldppsrdtter som ges ut 2013-2020 (15,6 miljarder) kommer cirka 38 procent att delas ut gratis till i férsta hand de indu-
strianldggningar som omfattas. Cirka 57 procent kommer att auktioneras ut av medlemsstaterna. Huvuddelen (88 %) av de 57 procent av det
totala antalet utsldppsrdtter som medlemsstaterna auktionerar ut, fordelas mellan medlemsstaterna efter deras utsldpp inom utsldppshandeln
2005, alternativt 2005-2007. 10 procent dr en politiskt férhandlad ”korrigeringspost” som ger bland annat Sverige en liten extratilldelning. 2
procent auktioneras av 9 "0stldnder” vars utsldpp sjonk kraftigt efter kommunismens fall.

fortfarande fler utsldppsritter 4n vad som motsvarar deras utsliapp och
har alltsa hittills tjinat pa systemet — se bilaga 3).

Av de aterstdende 5 procenten har drygt hilften lagts i en "reserv fér
nya deltagare” (NER, New Entrants Reserve), som har delats ut eller ska
delas ut till anliggningar som nystartats eller som kraftigt har utdkat
sin produktion. Resten har auktionerats ut av Kommissionen for att
finansiera forskning pa klimatomradet.

Anlaggningar som l4ggs ned eller avsevirt minskar sin produktion
maéste terldmna tilldelade utslappsritter.

For perioden 2021-2030 kommer totalt 15,5 miljarder EUA att ut-
firdas, det vill siga drygt 1,5 miljarder per ar, 25 procent mindre dn
2013-2020. Av detta kommer en fast andel pé (minst) 43 procent att delas
ut gratis till industri- och fjarrvirmeanliggningar. Av denna andel ska
dock en liten pott, 325 miljoner, auktioneras ut av Kommissionen for
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Tabell 5.2 Fordelning av utsldppsrdtter 2021-2030

Miljoner EUA Andel, %
Auktionering pd landernas uppdrag 88377 55
(kan sdnkas
till 52)
Fordelas i férhdllande till lindernas utsldpp 2005/2005-2007 90% av 55 %
Fordelas till de 16 fattigaste ldnderna 10% av 55 %
Auktionering av Kommissionen fér Moderniseringsfonden 450 2
Gratistilldelning till tung industri (i viss man fjdrrvdarme),
baserat pa tidigare produktion® 6667° 43
(kan dkas
till 46)
15504 100
Genomsnittlig nyutgivning per ar 1550

a) Varav 75 miljoner EUA till Innovationsfonden.
b) Varav 325 miljoner EUA till Innovationsfonden.
¢) Dessutom tillkommer minst 200 miljoner EUA for nya deltagare.

att delfinansiera den nya Innovationsfonden, som ska stétta forskning
och teknikutveckling inom klimat-och energiomréadet.

Resten, 57 procent, ska siljas pd auktion. Huvuddelen av detta, 55
procent, ska siljas p4 medlemsstaternas uppdrag. Aterstdende 2 procent
siljs pA Kommissionens uppdrag for att finansiera den s kallade Moder-
niseringsfonden, vars pengar ska ga till férbittringar av energisystemen
i1o tidigare 6ststater. En mindre pott, 75 miljoner EUA, ska auktioneras
for att finansiera Innovationsfonden (se ovan).

10 tidigare 6stlander har dirutéver fram till 2030 méjlighet att (pa
vissa villkor) gratis 6verlimna en mindre del av sin auktionspott till ener-
gianldggningar i det egna landet istillet for att sdlja dessa utslappsritter
pa auktion. Ett villkor ir att anldggningarna investerar i effektivisering
och minskade utslapp.

Om den tinkta gratisandelen pa 43 procent inte ricker for att alla
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stationdra anlidggningar ska fa tilldelning enligt de s kallade riktmar-
kena (se nedan), finns i direktivet ett kryphal som innebir att den an-
del som delas ut gratis kan 6kas till 46 procent genom att minska den
andel som auktioneras ut pd medlemsstaternas uppdrag fran 55 till 52
procent. Definitiva beslut om gratistilldelning till varje anliggning tas
av Kommissionen i bérjan av 2021.

Fo6r nya verksamheter som startar eller kraftigt bygger ut 2021-2030
kommer det att finnas en sirskild pott pd minst 200 miljoner EUA for
gratistilldelning.

5.3 Auktioneringen

Den del av utsldppsritterna som auktioneras ut p& medlemsstaternas
uppdrag, fordelas mellan staterna i forsta hand i férhéllande till deras
andel av utsldppen 2005 eller 2005-2007 (hogsta niva riknas) i de an-
laggningar som i dag omfattas av systemet. Linderna &r skyldiga att
silja hela sin tilldelning pa 6ppna auktioner och har till exempel inte
ritt att annullera en del av sin auktionspott for att pa sa sitt skirpa
EUs klimatpolitik.

Regeringarna i Tyskland, Polen och Storbritannien anordnar egna
auktioner, 6vriga 25 medlemsstater har gitt samman och genomfor ge-
mensamma auktioner vid EEX-borsen med site i Leipzig. Auktionsin-
takterna férdelas i proportion till varje lands andel av de utslappsritter
som auktioneras ut, och gér till statskassan i respektive medlemsstat.
2017 gav auktioneringen av utsldppsritter en intikt till svenska staten
pa en halv miljard kronor.

5.4 Gratistilldelningen

Utgéngspunkten for handelsdirektivet dr att alla utsldppsritter ska féras
ut pd marknaden genom auktionering. Om denna princip skulle till-
limpas fullt ut dr dock risken stor att kostnaderna inom vissa industri-
branscher skulle stiga sa kraftigt att féretag inom EU inte ldngre kan
konkurrera internationellt. Tillverkningen skulle d& flyttas till andra
delar av virlden. Forloppet brukar kallas "koldioxidlickage” och inne-
bir att utslappen visserligen minskar inom EU, men att lika stora eller
rentav storre utsldpp istillet sker ndgon annanstans i virlden. Globalt
sker ingen forbéttring.
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Tabell 5.3 Riktmarken for gratistilldelning 2013-2020

Produkt/bransch

Koks

Sintrad jarnmalm

Réjarn

Prebake-anoder

Aluminium

Gra cementklinker

Vit cementklinker

Kalk

Dolime

Sintrad dolime

Flytglas

Flaskor och burkar av ofdrgat glas
Flaskor och burkar av fargat glas
Produkter av glasfiber
Fasadtegel

Marktegel

Takpannor

Spraytorkat pulver

Gips

Riktmarke
(utslappsratter/ton produkt)

0,286
0,171
1,328
0,324
1,514
0,766
0,987
0,954
1,072
1,449
0,453
0,382
0,306
0,406
0,139
0,192
0,144
0,076
0,048

Produkt/bransch

Riktmarke
(utsldppsratter/ton produkt)

Torkat sekundart gips 0,017
Kortfibrig sulfatmassa 0,120
Langfibrig sulfatmassa 0,060
Sulfit-, termomekanisk och mekanisk massa 0,020
Returpappersmassa 0,039
Tidningspapper 0,298
Obestruket finpapper 0,318
Bestruket finpapper 0,318
Mjukpapper 0,334
Testliner och fluting 0,248
Obestruken kartong 0,237
Bestruken kartong 0,273
Salpetersyra 0,302
Adipinsyra 2,790
Vinylkloridmonomer (VCM) 0,204
Fenol/aceton 0,266
Suspensions-PVC (S-PVC) 0,085
Emulsions-PVC (E-PVC) 0,238
Natriumkarbonat (soda) 0,843

For att motverka koldioxidlackage delas utslédppsritter ut gratis till

all tung industri inom EU (plus vissa fjirrvirmeanliggningar). Gratis-
tilldelningen baseras pa:
1. Den "historiska aktivitetsnivdn” hos varje anldggning. Med det me-

nas den 3arliga genomsnittsproduktionen (ton per &r, fér fjarrvarme

levererad virmemingd per &r) antingen 2005-2008 eller 2009-2010

- hogsta virdet giller.

2. Branschspecifika riktmirken. Definieras som det genomsnittliga ut-
slippet (ton koldioxid per ton produkt) frin den klimatmassigt bista
tiondelen av anldggningarna inom den aktuella branschen (se tabell).®

6 |Indgraspecialfall baseras riktméarket i stillet pd till exempel brénsleférbrukning eller koldioxid-

utslapp perar.
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Aren 2013-2020 skedde tilldelningen genom att multiplicera den "his-
toriska verksamhetsnivin” (ton produkt/ar) fér en anliggning med det
aktuella branschriktmirket (ton CO,/ton produkt - se tabell 5.3). P4 s&
sitt fick man ett preliminért virde, ett underlag, for gratistilldelningen
till varje anlidggning, lika fér varje ar 2013-2020.

Nir alla anliggningar inom systemet hade redovisat sina ansprék,
visade det sig dock att summan av alla preliminira tilldelningar 6ver-
steg det totala antal utsldppsritter som enligt direktivet kunde delas ut
gratis. Den totala gratisutdelningen maste dessutom minskas i takt med
att utfardandet av nya utslappsritter, ar fran ar, faller.

Situationen hade férutsetts i direktivet. Med hjilp av den lagstadgade

"sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn” justerades gratistilldelningen
nedat for alla anlaggningar pa ett enhetligt sitt jamfért med den pre-
liminira tilldelningen. Justeringen innebar att tilldelningen drogs ned
relativt sett lika mycket f6r alla anldggningar i férhallande till det pre-
limindra virdet. For 2013 justerades tilldelningen ned till g4,3 procent
av det prelimindra virdet, for 2020 82,4 procent. Kommissionens beslut
overklagades dock och dirfor minskades 2017 tilldelningen ytterligare.
For 2020 blev gratistilldelningen slutligen 78 procent av den preliminira.
(detaljer - se bilaga 2)

Aren 2021-2030 kommer férdelningen att ske pé i princip samma
sitt som for perioden 2013-2020. Gratistilldelningen kommer dock att
bli lagre dels dirfér att den totala nyutgivningen av utsldppsritter mins-
kar, dels dirfor att riktvirdena kommer att sinkas och uppdateras en-
ligt figur nedan.

Riktvirden kommer fortsatt att sittas utifrdn snittutsliappet (ton
CO,/ton produkt) frén den tiondel av anlidggningarna inom en bransch
som har de l4gsta utsldppen, men detta virde kommer att justeras vart
femte ar. For perioden 2021-2025 kommer riktmirket att sittas pa den
nivd man hamnar 2023 om man forlinger den utveckling som skett mel-
lan 2008 och 2016/2017. Fér perioden 20262030 blir riktvirdet den niva
man hamnar pd om man férlinger den utveckling som skett mellan 2008
och 2021/2022 (se diagram 5.2). Oavsett den verkliga utvecklingen inom
den aktuella branschen kommer riktmairket att skirpas med minst 0,2
och hogst 1,6 procent av nivadn 2008.

Om det visar sig att den sammanlagda gratistilldelningen blir stérre
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Diagram 5.2 Riktmarkena 2021-2030
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Sd sdtts riktmédrkena 2021-2030:

a) Utgdngspunkten dr det genomsnittliga utsldppet 2008 fér de 10 procent av anldggningarna inom en bransch som har ldgst utsldpp (ton CO>

per ton produkt).

b) Riktmdrket fér perioden 2021—2025 dr det virde man far om man férldnger utvecklingstrenden 2008-2016/2017 fér dessa anldggningar fram

till 2023.

c) For att fa riktmdrket 2026-2030 gor man samma mandver men férldnger utvecklingstrenden 2008-2021/2022 fram till 2028.

d) Alla riktmdirken séinks minst 0,2 procent per dr (ljusréda linjen) och hogst 1,6 procent per dér (roda linjen). Grd linje beskriver riktmdrke for en

bransch ddr klimateffektiviteten (ton CO, per ton produkt) forbdttras med 0,9 procent per dr.

dn den andel av den totala utgivningen pé 43 procent som ir den grians
som anges i direktivet, kan Kommissionen besluta att 6ka andelen med
ytterligare upp till 3 procentenheter till 46 procent. Ricker inte detta,
tillimpas den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn pd samma sitt
SOm 2013-2020.

Béade svenska industrianldggningar och véra fjarrvirmeanliggningar
har lagre utsldpp 4n motsvarande anlidggningar inom resten av EU. De
flesta svenska anlaggningar har darfér hittills fatt fler utslappsritter
gratis in de behovt for att ticka sina utslapp. Overtilldelningen har de
kunnat silja. Hittills har utslippshandeln dirfor for de flesta svenska
deltagare fungerat som en intédktskélla. Till de stora vinnarna hér fjirr-
virmen och skogsindustrin, till férlorarna cementindustrin. (se bilaga 3)
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6. Marknadsstabilitetsreserven och den
stora annulleringen 2023/2024

NAR DEN EKONOMISKA KRISEN slog till 2008/09, sjénk industriproduktio-
nen inom EU. Det ledde till ligre utsliapp och ligre efterfragan pa ut-
sldppsritter. Priset foll.

Till prisfallet bidrog ett stort infléde av sa kallade internationella
klimatkrediter, som genererats fran vindkrafts- och energihushallnings-
projekt med mera, frimst i linder som Kina, Indien och Brasilien. Mark-
naden badade i utslappsritter som ingen efterfrdgade.

Att utslippsritterna var sd billiga férsamrade 16nsamheten for sats-
ningar pa férnybar energi och energieffektiviseringar. Dessutom mins-
kade staternas inkomster fran auktioneringen.

I ett forsdk att pressa upp priset beslots ddarfér i bérjan av 2014 att
skjuta upp auktioneringen av totalt goo miljoner utslappsritter frén
20142016 till 2019—2020. Manévern kallades "back-loading”.

Effekten pé priset pa utslappsritter var dock marginell. I slutet av
2017 fanns drygt 1,6 miljarder outnyttjade utslappsritter ute hos féretag
och spekulanter. Priset hade fastnat pa liga nivéer, 4-6 euro per ton.

[ ett ytterligare férsok att strypa utbudet av utslappsritter och trycka
upp priset, besl6t regeringarna och Europaparlamentet 2015 att infora
en Marknadsstabilitetsreserv, MSR.

Reserven borjade fungera 1 januari 2019. Systemet styrs av hur ménga
outnyttjade utsldppsritter som finns ute pd marknaden, hos féretag och
spekulanter. Dessa kallas "utsléppsritter i omlopp” (Total Number of
Allowances In Circulation, TNAC).

Systemet fungerar pa foljande sitt:

- S3 lange TNAC 6verstiger 833 miljoner” utslappsritter (EUA) ska an-
talet nyutgivna EUA som siljs pa auktion varje &r minskas med ett
antal motsvarande 12 procent av TNAC, dock liagst 100 miljoner. I
stillet for att auktioneras ut ska dessa utslappsritter placeras i MSR.

7 100 miljoner/12 procent = 833,33 miljoner
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Figur 6.1 Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Marknadsstabilitetsreserven
(MSR)
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Képer Spekulant/miklare in Circulation (TNAC)
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Annu ej utnyttjade utslapps-
ratter som innehas av foretag,

médklare med mera.

.

Koper Kdper/séljer

Utgivning

o Gratis tilldelning
Kommissionen

Foretag med
anldggningar som omfattas
av utslappshandeln

Annullering

Aterlamning i forhallande till utslapp

Gratistilldelningen av utslédppsritter till industrianlidggningar, fjarr-
virme eller flyg paverkas inte alls, utan minskar &r frén ar i enlighet
med handelsdirektivets grundregler.

- Nir flodet av nya utsldppsritter frin auktioneringen pa sé sitt mins-
kar, riknar man med att antalet outnyttjade utslappsritter i omlopp,
TNAC, ska falla.

— Nir TNAC har sjunkit till farre 4n 833 miljoner EUA, avbryts till-
forseln av nyutgivna utslappsritter till MSR och auktioneringen sker
enligt den ursprungliga kurva som bestims av handelsdirektivet.

— Nir TNAC har sjunkit under 400 miljoner himtas varje ar 100 mil-
joner utsldppsritter frin MSR och auktioneras utéver det antal som
bestidms av handelsdirektivet &nda tills reserven har témts.
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[ samband med att direktivet om utslippshandel 2017/18 reviderades,

skedde i slutfasen ett par radikala férindringar av reglerna fér MSR:

— Fram till och med 2023 kommer antalet utslappsritter som &rligen flyt-
tas fran auktionering till MSR om TNAC ir st6rre dn 833 miljoner, att
fordubblas fran 12 till 24 procent av TNAC. Minimiantalet som flyttas
over 6kas under samma tid frén 100 till 200 miljoner.®

- Frén och med 2023 kommer det antal utslappsritter i reserven som,
vid arsskiftet, verstiger det antal utslappsritter som auktionerats un-
der aret att annulleras.

Den forsta punkten innebir att MSR kommer att fyllas pa i snabbare
takt 4n man tidigare riknat med, vilket betyder att utflédet av nya ut-
sldppsritter frén auktionering fram till och med 2023 stryps.

Den andra punkten dr den stora nyheten och innebir att en stor del
av de utslidppsritter som fram till 2023 utfirdats men som lagts i MSR
kommer att annulleras. Hur manga EUA det kommer att handla om be-
ror pa hur utslappen utvecklas fram till 2023. Stiger utslippen kommer
farre utslappsritter att annulleras, sjunker de kommer fler att annulleras.

En vanlig gissning 4r att MSR vid arsskiftet 2023/24 kommer att tom-
mas pa kring 2 miljarder utsldppsritter, vilket i s fall kraftigt kommer
att strama upp hela systemet.

Efter arsskiftet 2023/24 kommer MSR och hela den mekanism som
omgirdar reserven att finnas kvar (fast den minimala arliga 6verféringen
av utslippsritter till reserven sinks till 12 procent av TNAC, dock minst
100 miljoner). Férhoppningen 4r att marknaden dé ska vara i hyfsad ba-
lans, det vill siga att utsldppsratter férbrukas i ungefar samma takt som
de ges ut. Intréffar detta, kommer reserven efter 2023 att f3 ganska liten
betydelse f6r utslippshandeln. Faller utsldppen snabbare 4n nyutgivning-
en av utslappsritter, kommer ytterligare, mindre annulleringar att ske.

Vid utgdngen av 2019 hade sammanlagt 1,3 miljarder EUA, som egent-
ligen skulle ha auktionerats, istillet placerats i MSR. Vid utgangen av
2020 berdknas antalet ha 6kat till 1,7 miljarder. Att éverforingen sker i
sd stor skala aterspeglar att utslippen inom systemet under de senaste
aren har fallit snabbt.

8 200 miljoner/24 procent = 833,33 miljoner
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7. Stad till industrier pa grund av elpris-
hojningar orsakade av utslippshandeln

EN TROLIG KONSEKVENS av utslippshandeln ir att elpriserna stiger. For
foretag med hoga elkostnader kan stora prishéjningar pé el f8 samma
konsekvenser som sjilva utslappshandeln kan & for féretag med hoga
koldioxidutslapp, det vill siga de kan leda till att tillverkning flyttar ut
fran Europa - "indirekt koldioxidlackage”.

Fér att motverka denna effekt har medlemsstaterna mojlighet att
ekonomiskt stétta foretag som bedéms vara sirskilt kdnsliga fér hogre
elpris (artikel 10a.6 i direktivet — se bilaga 4). Vilka sektorer och del-
sektorer medlemsstaterna far stodja fran och med 2021 framgér av ett
beslut av Kommissionen i september 2020.9

9 Riktlinjer forvissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utsldppsratter
forvéaxthusgaser efter 2021. Kommissionens meddelande C(2020) 6400 final.
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NACE-kod*®  Beskrivning

iy 14.11 Tillverkning av laderklader

2. 24.42 Aluminiumtillverkning

3. 20.13 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier

4. 24.43 Framstéallning av bly, zink och tenn

5. 17.11 Massatillverkning

6. 17.12 Pappers- och papptillverkning

7.  24.10 Framstillning av jarn och stal samt ferrolegeringar, inklusive sémlésa ror

8. 19.20 Tillverkning av produkter av raffinerad petroleum

9.  24.44 Framstdllning av koppar

10.  24.45 Tillverkning av andra metaller

11. Féljande delsektorer inom sektorn basplastframstallning (20.16):
20.16.40.15 Polyeten i obearbetad form

12. Alla produktkategorier i sektorn gjutning av jarn (24.51)

13. F6ljande delsektorer inom sektorn tillverkning av glasfiber (23.14):
23.14.12.10 Glasfibermattor
23.14.12.30 Tunna dukar av glasfiber

14. Féljande delsektorer inom sektorn industrigasframstillning (20.11)

20.11.11.50 Vate

20.11.12.90 Oorganiska syrefdreningar avickemetaller

Under perioden 20132020 beriknas 11 medlemsstater samt dessutom
Norge utnyttja majligheten att kompensera. Under 2017 betalade dessa
ut totalt knappt 700 miljoner euro. Den norska kompensationen upp-
gick till 671 miljoner NOK.»

10 NACE &r det standardiserade system forindelning av olika branscher som anvands inom EU.
(NACE=Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne)
11 Report on the functioning of the European carbon market 2018.
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8. Flyget i utslippshandeln

FLYGET INGAR 1 UTSLAPPSHANDELN P& speciella villkor. Liksom industri- och

energianldggningar ir flygbolagen skyldiga att i efterhand 1dmna in ut-
slappsritter for att ticka sina utsldpp. Bolagen kan limna in "reguljira”
utsldppsritter (EUA), men har ocksd méijlighet att utnyttja de speciella

luftfartsutsldppsritter (EUAA, European Aviation Emission Allowance)

som enbart far anvindas fér utslapp fran luftfarten.

Egentligen skulle allt flyg till eller fran flygplatser inom EU ha om-
fattats av utsldppshandel, men efter hard kritik frdn bland annat USA,
Kina och Brasilien, omfattas under perioden 2013-2023 endast flygningar
mellan flygplatser inom EU, det vill siga flyg till/fran till exempel Kina
och USA ir undantaget.

Under perioden 2013-2020 utfirdas varje ar drygt 39 miljoner EUAA.
82 procent av dessa delas ut gratis till flygbolagen, baserat pa deras ut-
sldpp 2004-2006. 15 procent siljs pd auktion av medlemsstaterna. Res-
terande 3 procent finns i reserv for att tilldelas nya flygbolag eller bolag
som expanderar kraftigt.

Utgivningen av EUAA ricker inte till for att ticka flygets utslapp
inom EU. 2017 var utslappen 6ver 64 miljoner ton. Flygbolagen maste
diarfor kopa in "reguljira” utslidppsritter for att ticka skillnaden.

De dndringar av handelsdirektivet som besl6ts i bérjan av 2018 inne-
bir att dven utgivningen av EUAA frdn och med 2021 kommer att trap-
pas ned enligt samma linjira reduktionsfaktor, 2,2, som giller f6r "regul-
jara” utslappsritter. Savida inte regelverket dndras kommer darfér den
sista EUAA att ges ut 2063. Direfter dr koldioxidutsldpp fran fossila
bréanslen forbjudna dven for luftfarten.

Parallellt med denna process haller det dock pé att, inom ramen f6r
FNs luftfartsorgan ICAQ, etableras ett globalt system for att begrinsa
koldioxidutslappen frén internationellt flyg — CORSIA (Carbon Offset-
ting and Reduction Scheme for International Aviation). Systemet ska
starta 2021 och i férsta skedet fungera till 2035. Mycket dr dock fort-
farande oklart kring CORSIA. EU-linderna har signalerat att man vill
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kliva in i CORSIA men samtidigt behélla flyget i EUs utslappshandel.
Det ir inte sikert att detta lyckas.
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Bilaga 1.
EUs utsldppshandel - en historik

Artal

2003

2005-2007,
forsta
handelsperioden

2008

2008-2012,
andra
handelsperioden

2012

2013-2020,
tredje
handelsperioden

2018

Handelse

Beslut tas inom EU om den forsta versionen av direktivet om utsldppshandel. | lagstiftningen regleras dels forsoks-
perioden 2005-2007, dels den forsta reguljara handelsperioden 2008-2012. Med smarre tilldgg (i forsta hand fly-
get men ocksa vissa andra verksamheter) omfattar systemet redan fran bérjan samma verksamheter som i dag.

Under den forsta handelsperioden dr det medlemsstaterna sjdlva som beslutar om tilldelning av utsldppsrétter
(EUA). Alla utslappsratter delas ut gratis. Tidigt i perioden visar det sig dock att landerna har delat ut fler utslapps-
ratter an vad som motsvarar utsldppen, vilket leder till att priset pa utslappsrétter faller till mycket laga nivaer.
Denna effekt forstéarks av att de utfardade utslédppsratterna inte gar att anvdnda efter utgangen av 2007 och déarfor
blir vdrdeldsa efter detta artal.

Beslut tas om att fran och med 2013 rejélt strama upp systemet och samtidigt ldgga till ytterligare aktiviteter, bland
annat fran 2012 flyg till, fran och inom EU.

Under den andra handelsperioden delas mer &n 95 procent av utsldppsratterna ut pa samma satt som under den for-
sta perioden, det vill sdga gratis och av medlemsstaterna. Resten siljs pa offentliga auktioner. Utslappsratterna far
i praktiken obegransad giltighet, det vill séga EUA som getts ut under en handelsperiod kan sparas och utnyttjas se-
nare. Inom vissa granser tillats aktérerna fylla pa med ”internationella klimatkrediter”, utslappsrétter som genere-
rats genom klimatinvesteringar i framst fattigare lander som Kina, Indien och Brasilien. Reglerna kring krediterna ar
inte vattentdta, vilket orsakar ett mycket stort inflode av ”bluff-utsldppsrdtter” som leder till dverskott och pressar
ned priset pa utsldppsratter. Denna effekt forstarks av den ekonomiska nedgangen 2008-09, som leder till sankt in-
dustri- och elproduktion. Fran en toppniva pa 30 euro per ton 2008 &r priset pa utsldappsrétter vid slutet av perioden
nere pa 3-4 euro per ton.

Utslappshandeln bérjar dven omfatta flyg.

Med den tredje handelsperioden stramas regelverket upp rejélt. Fordelningen av utsldppsratter 6verfors fran med-
lemsstaterna till Kommissionen. Minskningen av utsldppen garanteras genom att nyutgivningen ar fran ar sjunker.
Gratistilldelningen till industrin fortsétter, medan (nédstan) alla elproduktionsanldggningar hddanefter maste skaffa
sig utsldppsratter vid de auktioner som ordnas eller genom att kpa fran méklare eller industriféretag. Majligheten
att utnyttja “internationella klimatkrediter” begrédnsas kraftigt. Sedan priset pa utslappsratter fastnat pa laga niva-
er, beslutas att auktioneringen av 9oo miljoner utsldppsratter ska skjutas upp fran 2014-2016 till 2019-2020 (kall-
las ”backloading”). | ett ytterligare forsok att hoja priset pa utsldppsrétter beslutas 2015 att fran 2019 inrdtta den
sa kallade Marknadsstabilitetsreserven (MSR). | beslutet ingar att inte genomféra den uppskjutna auktioneringen av
de 900 utsldppsratterna fran ”back-loading” utan istéllet placeras de i MSR f6r auktionering vid ett senare tillfalle.
Det bestdms ocksa att sa lange 6verskotten bestdr dven placera en andel av de utsléppsratter som egentligen ska
auktioneras i MSR for senare auktionering.

Beslut tas om att fran 2021 minska nyutgivningen av utsldppsratter snabbare &n tidigare. Systemet stangs fran
2021 for ”internationella klimatkrediter”. For att ytterligare minska mojligheterna till utslapp och driva upp priset pa
utslappsratter 6kas éverforingen till MSR av utslédppsratter som egentligen skulle ha auktionerats. | beslutet ingar
att 2023 annullera en stor del av de utsldppsratter som ligger i MSR. Efter att detta beslut i bérjan av 2018 fattats
stiger priset pa utsldppsratter under januari till september 2018 fran 7 till 25 euro per ton.
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Bilaga 2.
Sd fungerade den sektorsdvergripande
korrigeringsfaktorn 2013-2020

EFTERSOM sumMmaN Av den preliminira gratistilldelningen av utslédppsrit-
ter 2013-2020 till alla anliggningar blev stérre 4n det totala antalet ut-
sldppsritter som gick att dela ut gratis, méaste tilldelningen begrinsas.
ett beslut 2013 bestimde dirfor Kommissionen att minska tilldelningen
till alla deltagande anlidggningar relativt sett lika mycket. Det skedde
genom att multiplicera den preliminira gratistilldelningen med den
sa kallade sektorsévergripande korrigeringsfaktorn (vinstra kolumnen
nedan). Eftersom utgivningen av utslappsritter sjunker ar fran ar blir
faktorn (och dirmed gratistilldelningen) allt l4agre.

Kommissionens beslut 2013 éverklagades dock och ett nytt beslut
togs 2017 (hogra kolumnen nedan).

Ar Sektorsdvergripande Sektorsdvergripande
korrigeringsfaktor, beslut 2013 korrigeringsfaktor, beslut 2017

2013 94,3 % 89,2 %
2014 92,6 % 87,7 %
2015 91,0 % 86,1 %
2016 89,3% 84,5 %
2017 87,6 % 82,9%
2018 85,9 % 81,3%
2019 84,2 % 79,6 %
2020 82,4 % 78,0%
Ettexempel

Ett koksverk producerade 2005-2008 i genomsnitt 1 miljon ton koks
per ar. Riktvirdet for kokstillverkning &r 0,286 utslédppsritter per ton
produkt (se tabell pa sidan 8).

Den preliminéra gratistilldelningen blev ddrmed 1000 000 X 0,286 =
286 0oo utslappsritter per ar, fér hela perioden 2013-2020 8 X 286 000
= 2288 000 utsldppsritter.

Efter att hinsyn tagits till den sektorsévergripande korrigeringsfak-
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torn sénktes, forst genom beslutet 2013, sedan med beslutet 2017, tilldelningen
2013-2020 till 1914 198 utsléppsritter.

Ar Prelimindr tilldel-  Sektorsdvergri- Slutlig tilldelning,  Sektorsdvergri- Slutlig tilldelning,
ning, utslapps- pande korrige- beslut 2013, ut- pande korrige- utslappsratter
rétter per ar ringsfaktor, slappsrétter perar  ringsfaktor, perar

beslut 2013, % beslut 2017, %

2013 286 000 94,3 269698 89,2 255112

2014 286000 92,6 264836 87,7 250822

2015 286 000 91,0 260260 86,1 246246

2016 286000 89,3 255398 84,5 241670

2017 286000 87,6 250536 82,9 237094

2018 286000 85,9 245 674 81,3 232518

2019 286 000 84,2 240812 79,6 227656

2020 286 000 82,4 235664 78,0 223080

2013-2020 2288000 2022878 1914198
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Bilaga 3.
Utsldppshandelns effekter pa industrin
i Sverige och EU

Diagram B3.1 Gratistilldelning av utslappsratter samt utsldapp, Sverige
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v
Hittills har gratistilldelningen till svenska anldggningar (industri + energianlédggningar) varit storre dn deras
utsldpp, det vill sdga totalt sett har Sverige vunnit pd utsldppshandeln.
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Diagram B3.2 Gratistilldelning av utsldppsratter samt utsldpp, hela ETS
Miljoner ton COyq

W Gratistilldelning W Utslapp

Inom EU som helhet har gratistilldelningen, sdrskilt efter 2013, tvdrtom varit mycket mindre dn utsldppen. Gapet
beror framfér allt pd att elproduktion sedan 2013 inte berdttigar till gratistilldelning. Kolkraftverk med mera har dér-
for tvingats képa utsldappsrdtter vid auktioner, av industriféretag med éverskott, eller pd borsen.

Diagram B3.3 Gratistilldelning och utsldpp. Industrianldggningar, Sverige
Miljoner ton COyq

M Gratistilldelning m Utslapp

(8] N s %) b
N N N N N
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Svenska industrianldggningar har som helhet hittills vunnit pd utsldppshandeln. Gratistilldelningen har varit stérre
dn deras utsldpp. "Overtilldelningen” har de kunnat spara for framtida behov eller sélt vidare.
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Diagram B3.4 Gratistilldelning och utsldpp. Industrianldggningar, hela ETS
Miljoner ton COyq

MW Gratistilldelning W Utslapp

1 EU som helhet var gratistilldelningen till industrin till och med 2012 stérre dn utsldppen. Ddrefter har gratistilldel-
ningen ungefdr motsvarat utsldppen.

Diagram B3.5 Gratistilldelning och utslapp, staltillverkning, Sverige
Miljoner ton COyq

MW Gratistilldelning m Utslapp

Gratistilldelningen till svensk tackjérns- eller stdltillverkning har de flesta dr varit stérre dn utsldppen.
Utsldppshandeln har oftast inneburit en extra inkomst.
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Diagram B3.6 Gratistilldelning och utsldapp, cementtillverkning, Sverige
Miljoner ton COyq

M Gratistilldelning Utslapp
2,5
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1,0
0,5
0,0
o 090 m‘& wox\x mogo f»°xb m°(\ m"{b 7

For svensk cementtillverkning dr gratistilldelningen sedan 2013 mindre én utsldppen. Skillnaden mdste féretagen
ticka genom att kdpa in utsldppsrdtter. For cementindustrin innebdr utsldppshandeln en extra kostnad.

Diagram B3.7 Gratistilldelning och utsldapp, massa- och papperstillverkning, Sverige
Miljoner ton CO,, per &r

W Gratistilldelning Utslapp
4’5
4,0
3,5
3,0
2,5
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1’5
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0,0
'LO,&O q,or\,'» q/ox,’?/ q/o'\,") q}o«,\k ,.LO"’C) ,LO'\’b q/o»{\ ,Lo,\fb ,Lo'\’q

For svensk skogsindustri har gratistilldelningen varje dr varit stérre eller mycket stérre dn utsldppen.
Utsldppshandeln har hittills inneburit stora extrainkomster.
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Bilaga 4.

Regler for landernas majlighet att
kompensera industrier for effekter

av de prishdjningar pd el som
utsldippshandeln kan orsaka

— utdrag ur direktivet om utsldppshandel

Artikel 10a.6 i den form som gdllde 25/6 2009—-8/4 2018

6. Medlemsstaterna far dven infora ekonomiska dtgdrder till forman for
sektorer eller delsektorer som konstaterats l6pa avsevdrd risk for koldioxid-
léickage till foljd av att kostnaderna for véixthusgasutsldppen fors vidare
till elpriset, i syfte att kompensera dem for dessa kostnader, om dessa ekono-
miska dtgdrder dverensstimmer med gillande och kommande bestdmmelser
for statligt stéd pa omrddet.

Dessa dtgdrder ska baseras pd forhandsriktmdrken for indirekta koldi-
oxidutslipp per produktionsenhet. Forhandsriktmdrkena ska i en viss sektor
eller delsektor berdknas som produkten av elkonsumtionen per produktions-
enhet, motsvarande den mest effektiva tillgiingliga tekniken, och koldioxid-
utsldippen fran den relevanta europeiska elproduktionsmixen.

Artikel 10a.6 i den form som gdller sedan 8/4 2018

6. Medlemsstaterna bor infora ekonomiska dtgdrder i enlighet med andra
och fidrde styckena till formdn for sektorer eller delsektorer som dr utsatta
for en verklig risk for koldioxidldckage till foljd av avsevdrda indirekta
kostnader som faktiskt uppstar frin kostnader for utslipp av véixthusgaser
som fors vidare till elpriserna, forutsatt att sddana ekonomiska dtgdrder dr
forenliga med regler for statligt stod och i synnerhet inte leder till otillborlig
snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden. Om de tillgingliga
medlen for sadana ekonomiska dtgdrder dverstiger 25 procent av intdkterna
fran auktioneringen av utsldppsritter, ska den berérda medlemsstaten ange
skdlen till att detta belopp dverskrids.
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Medlemsstaterna ska ocksd striva efter att anvinda hiogst 25 procent
av inkomsterna fran auktionering av utsldppsrdtter for de ekonomiska dt-
girder som avses i forsta stycket. Inom tre mdnader frdn utgdngen av varije
dr ska medlemsstater som har infort sidana ekonomiska dtgdirder pa Litt
tillgdingligt scitt offentliggora den totala kompensationens storlek uppdelad
pad de sektorer och delsektorer som fitt stod. Om en medlemsstat anvinder
mer dn 25 procent av inkomsterna fran auktionering av utsldppsrdtter for
sddana dndamdl, ska den fran och med 2018 for varje dr detta sker offent-
liggora en rapport med skdilen for éverskridandet. Rapporten ska innehdlla
relevant information om elektricitetspriserna for storre industriella forbru-
kare som drar nytta av sidana ekonomiska dtgdirder, utan att kraven pa
skydd av konfidentiell information dsidosdtts. Rapporten ska dven innehdlla
information om huruvida man vederborligen har beaktat andra dtgdirder
for att pa ett hdllbart scitt sdnka de indirekta koldioxidkostnaderna pad
medelldng till lang sikt.

Kommissionen ska i rapporten enligt artikel 10.5 bland annat inkludera
en utvdrdering av effekterna av sddana ekonomiska dtgdrder pd den inre
marknaden och vid behov rekommendera eventuella dtgdrder som kan kri-
vas till foljd av den utviirderingen.

Dessa dtgdrder ska sikerstilla ett tillricklige skydd mot risken for koldi-
oxidldckage baserat pd forhandsriktmdrken for indirekta koldioxidutslépp
per produktionsenhet. Dessa forhandsriktmdirken ska i en viss sektor eller
delsektor berciknas som produkten av elkonsumtionen per produktionsenhet,
motsvarande den mest effektiva tillgingliga tekniken, och koldioxidutsliip-
pen fran den relevanta europeiska elproduktionsmixen.
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Hur fungerar EUs handel med utslappsritter? Den frdgan besvaras
i denna uppdaterade skrift som miljékonsulten Magnus Nilsson

har skrivit pd uppdrag av LO.

LOs uppfattning dr att Parisavtalet maste bli verklighet och att
utsldppen av vixthusgaser darfor méste minska drastiskt. Samtidigt
arbetar ménga av LO-férbundens medlemmar i verksamheter som
har en negativ klimatpaverkan. Dessa verksamheter kommer att
behova stilla om, men det méste goras pa ett sitt som bade mins-
kar dess klimatpaverkan och skapar jobb. Det 4r detta som fack-
foreningsrorelsen menar med sitt krav pd en Réttvis Omstéllning.

P4 klimatomradet p&verkas svensk industri starkt av EUs kli-
matlagstiftning. Ett av de instrument EU anvinder sig av for att
minska utsldppen inom unionen ir handel med utslappsritter. Sys-
temet har funnits sedan 2003. Fran och med den 1 januari 2021 har
systemet skirpts. Utgivningen av nya utsladppsritter minskar och
2057 upphor den helt.

Utsldppen fran de verksamheter som omfattas ska 2030 vara 43
procent ligre d4n 2005. P3 sd sitt ska handelssystemet bidra till EUs
Svergripande mal att minska de totala utsldppen av vixthusgaser
med 4o procent till 2030 jgmfért med 19go.
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