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Forord

Vi lever i en motsagelsefull tid. Vi har aldrig varit rikare. Trots de senaste
arens utveckling i totalitdr riktning ar fler linder demokratiska jamfort
med f6r 30 ar sedan. Farre manniskor dor i krig och en mindre andel av
varldens befolkning lever i fattigdom.

Men samtidigt priglas var tid av rddsla och oro. Kanslor som i hog grad
kan kopplas till klimatférandringarna, och att var tid haller pa att rinna
ut. Professor Bjorn-Ola Linnér sa apropd regeringens budget att klimat-
satsningarna inte kommer att leda till att vi nar utslappsmaélen.

Greta Thunberg satte fingret pd denna underliggande politiska frus-
tration ndr hon inledde sin skolstrejk utanfér Sveriges riksdag. Hon har
medverkat till att skapa ett enormt engagemang och pé kuppen blivit kind
runt om i varlden och skakat hand med makthavare fran jordens alla horn.

Det finns ocksa ett missndje och en misstro som beror pd manga av de
konsekvenser som kommer med globaliseringen av ekonomin. I bott-
en handlar det om de 6kade spanningarna mellan regioner, manniskor,
grupper och klasser. Eliten har dragit ifran och stora grupper och delar av
varlden har lamnats darhan.

De gula véstarna i Frankrike ar ett explosivt uttryck for detta missnoje,
som har flera dimensioner och gdr i lite olika riktning. Det riktar sig mot
ordttvisor men inte sdllan ocksd mot invandringen. Denna spanning finns
ocksa i Sverige mellan regioner som vaxer och delar av Sverige som har
minskad befolkning och lagre skatteintdkter, hogre arbetsloshet, sémre
valfard och offentlig service.

Radsla och oro. Missndje och misstro. Ingen bra kombination for
den som vill se ett progressivt Europa. Efter den ekonomiska krisen och
flyktingrorelserna har hogerpopulisterna ocksd erévrat manga nya roster
och vdljare.

For att ingjuta hopp kravs att vi hanterar bada var tids utmaningar, bade
klimatet och globaliseringen, med konkret politik. Vi behéver kort sagt
investera mer i framtiden. De ekonomiska kriserna fran 70-talet och framat,
och sdrskilt 90-talet, formade ett slags fiskal konservatism som fortfarande
utgdr en hammande dogm i den ekonomiska politiken. Och vi har dérfor
haft en lang period av alldeles for 1dga investeringar. Det mérks pd manga
sdtt 1 valfarden. Men ocksa i form av ldga investeringar i transporter och
infrastrukturer. For att inte tala om exempelvis underhallet av tagnatet. Vi
har byggt alldeles for fa bostdder. Samtidigt som Sveriges befolkning har
vaxt med cirka en miljon pé tio r och kommer att fortsitta vixa framéover.

Till det har kommer att klimatomstéllningen stéller krav pa enorma
investeringar, bade offentligt och i den privata sektorn. Marknaden kom-
mer att kunna gora sitt, men det krdvs offentliga investeringar och politiska
incitament och styrning for att vi ska kunna introducera ny klimatneutral
teknologi. Darfor behover vi skifta fran konsumtion till investeringar, fran
privat till offentligt. Och forma en politik som kan férena omstéillning och
fornyelse med rattvisa och férdelningspolitik.

Framtiden hor till det progressiva projekt som bygger pa rittvisa och
inkludering, ekologisk hallbarhet och teknologisk fornyelse. Det ar noga
besett ett projekt som erbjuder hopp, som utmanar de politiska krafter
som utnyttjar missnojet och misstron i egoismens namn, som férbinder de
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ldngsiktiga ambitionerna med konkret politik, som forhindrar att oron och
radslan leder till uppgivenhet och passivitet.

Magnus Nilsson ger ett viktigt bidrag till och underlag f6r diskussionen
om var tids stora och avgoérande utmaningar i ”Sverige och Klimatet.
En guide for politiker och andra till EUs nya klimatpolitik”. Klimatet ar
ocksd en frdga som per definition kraver internationellt samarbete och
overnationella 6verenskommelser. EU &r forstas darvidlag den viktigaste
arenan for Sveriges vidkommande. En aktuell opinionsundersékning fran
den amerikanska tankesmedjan PPI som gjorts i flera europeiska lander
visar att ett politiskt agerande pa EU-niva fér klimatet och miljoskyddet
har ett 6vervildigande stod frdn Europas medborgare. Det dr hopp-
ingivande och uppfordrande.

Magnus Nilsson visar i den hér rapporten med teknisk kunnighet och stor
detaljkdnnedom hur den agendan kan och bér se ut. Och ett genomgaende
tema &r att han kopplar samman klimatet och réttvisan. Just transition.
Rattvis omstallning. Detta dr kort sagt en viktig rapport, som ger hopp, och
lyfter fram politik som ar bade realistisk och nodvandig.

HAKAN A BENGTSSON
Vd, Arenagruppen
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Inledning

Klimatet &r numera etablerat som en av de centrala frdgorna inom svensk
politik. Frdn minsta kommunala ndmnd dnda upp till riksdagen anstranger
sig fortroendevalda att dra sitt strd till stacken.

I andra dnden finns FN:s klimatkonferenser, som dger rum varje dar i
november—-december under enorm medial exponering. Vildigt viktiga
moten som fortjdnar all uppmarksamhet.

Samtidigt gar det inte att komma runt att den beslutsnivd dir de for
svensk del viktigaste klimatbesluten tas dr Europeiska unionen. Det &r
har klimatvillkoren for den svenska industrin avgors, inte i riksdagen.
Har beslutas alla produktregler for t.ex. bilar, som i sin tur i mycket avgor
hur stora utsldppen fran den svenska trafiken blir. Inom EU har man
dessutom sd smatt borjat mejsla fram en politik for att 6ka koldioxid-
inlagringen i landskapet, i Sverige hander just ingenting. Frdgan 4r om det
finns nagot centralt politikomrade ddr EU-gemensamt beslutsfattande &r
mera avgdrande for utvecklingen dn just klimatet.

Fran slutet av 2017 till bérjan av 2019 har EU:s beslutsapparat (= rege-
ringarna i ministerrddet tillsammans med Europaparlamentet) i hog takt
genomfort en helrenovering av EU:s klimatlagstiftning.

Fundamentet lades av unionens stats- och regeringschefer i oktober
2014. Da sattes malet att till 2030 minska EU:s samlade utslapp till en niva
40 procent lagre dn de var 1990. Att slutresultatet gar lingre och att kom-
missionen darfor raknar med att minskningarna till 2030 i realiteten kom-
mer att bli minst 45 procent, beror i hog grad pa att Europaparlamentet
drivit pa. Ett antal regeringar, bl.a. den svenska, har bidragit, men utan
parlamentets insats hade resultatet blivit rejalt mycket simre.

EU, Sverige och klimatet — en guide for politiker och andra till EU:s nya
klimatpolitik ar ett forsok att populdrt sammanfatta de viktigaste reform-
erna, men ocksd diskutera hur Sverige och svenska politiker framover
bast forvaltar resultatet. Rapporten kan férhoppningsvis fungera som en
guide for Europaparlamentariker som vill gora skillnad, men ocksa hjélpa
svenska politiker och alla som ar engagerade i klimatfragan att lattare iden-
tifiera vilka fortsatta dtgdrder pa hemmaplan och inom EU som betyder
mest for helheten.

Jag vill forvarna om att vissa avsnitt nog kommer att upplevas som
krangliga och svartillgangliga. En forklaring kan naturligtvis vara brister i
min egen férmaga att férenkla och tydliggora. Viktigare dr nog dnda att alla
forhandlingsprocesser, allt det kohandlande och alla de sma detaljhidnsyn
till diverse sarintressen som foregdr lagstiftningsbeslut inom EU tenderar
att sluta i ganska krangliga lagtexter. Den tilltagande komplexiteten ar ett
demokratiskt problem som alla inblandade har skal att begrunda.

k%%

Att fa stopp pd utsldppen ar det enkla. Man forbjuder fossila branslen. Eller
infér drakoniska koldioxidskatter. Typ. Sen dr det klart. Att fd stopp pa
utsldppen dr inte det svéra.

Det svara dr att hantera de sociala konsekvenserna. Totalt kanske
omstdllningen inte kommer att innebéra ndgon jattekostnad. I sitt forslag

8| arenaidé



om ett klimatneutralt EU till 2050 raknar EU-kommissionen rent av med
att en tuffare klimatpolitik ska stirka den ekonomiska tillvixten.!!

Men eftekterna kan sld sd olika. Vissa branscher och bygder kommer att
bli vinnare, fd sdkrare jobb och hogre inkomster. Andra branscher och bygd-
er lar bli forlorare. Foretag tvingas sld igen, anstdllda férlorar jobben och
underlaget for skolan, affdren och virdcentralen férsvinner.

Kostnaden for att kora bil lar stiga for alla. Flygtrafiken maste kanske
bantas. Bye-bye Thailandsresor?

De gula védstarnas uppror i Frankrike harinteialla avseenden variten upp-
bygglig 6vning att f6lja. En sak har dock varit valgorande: Ingenstans
dar det numera diskuteras klimatpolitik gar det ldngre att bortse fran att
ekonomiska och sociala klyftor riskerar att sta i vagen f6r omstallningen.
Huruvida klyftorna orsakas av klimatomstallningen eller inte, har nog
mindre betydelse. Det ar klyftorna i sig, kdnslan av osdkerhet och oro
infor framtiden, kanslan av ordttvisa, som dr problemet. For att omstallnin-
gen ska kunna drivas i det tempo ldget kraver, maste klyftorna i samhallet
minskas.

Denna insikt sprider sig snabbt. Under devisen “just transition” har
kommissionen déarfér bl.a. borjat pumpa in vildiga belopp i de polska
kolgruveregionerna for att ordna nya forsorjningsmojligheter for de
tiotusentals som kommer att mista sin forsorjning nar kolindustrin mdste
sld igen.

Samtidigt: Klimatomstallningen gar inte att vdlja bort. Och ju langre vi
vantar, desto tuffare tag kommer det att kravas.

Eftersom det handlar om att férdndra agerandet hos miljontals méannis-
kor och tusentals foretag maste vi i mycket forlita oss pa de breda greppen
- utsldppshandel, generella f6rbud, skatter etc. Annars blir det for dyrt. Tar
for lang tid.

De breda greppens baksida dr att det dr svart att forhindra att ekono-
miskt svaga kommer i kldm. Lésningen &r inte att valja bort de samhalls-
ekonomiskt effektiva atgdrderna. I mdanga europeiska linder himmas
klimatomstéllningen av oron for “energy poverty”. I stallet for att slappa
upp priserna och stimulera energieffektivisering fastnar lianderna, av
omsorg om de ekonomiskt svagaste, i ineffektivitet. Det dr ingen vig framat.

Ett starkt, generellt vilfardssystem som undanrgjer skélen att dngslas
gor det hela sa mycket enklare: En eftektiv arbetsmarknads- och regional-
politik, ett hogklassigt utbildningssystem som inte limnar ndgon efter sig,
en bra dldreomsorg. Och ett ganska hogt skatteuttag. Annars bromsas om-
stallningen.

Forskningen kring hur en ”just transition”, en rattvis omstillning, ser ut
ar sparsam. I en farsk studie granskas fordelningspolitiska effekter av det
breda avtal om den framtida klimatpolitiken som sl6ts i Nederldnderna
i slutet av 2018. I studien analyseras fordelningseffekter savél av redan
beslutade som av féreslagna atgarder.

1 Renjord for alla. EU-kommissionen, November 2018
2 Europeiska kommissionen ”Coal regions in transition”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&rid=1
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Andel av lagstadgad Inkomsteffekt 2030 av Inkomsteffekt 2030
minimiinkomst beslutade klimatatgarder av tillkommande atgarder

<115 % 1.8 % -0.3 %
115-184 % -1.6 % -05 %
184-268 % 14 % -05 %

268 -390 % 11% -04 %

> 390 % -1.3% -03 %
Genomsnitt 1.3% -04 %

Kalla: Doorrekening ontwerp-Klimaatakkoord, Central Plaanbureau, mars 2019

Slutsatsen dr att den redan beslutade politiken i genomsnitt vantas
begransa konsumtionsutrymmet 2030 med 1,3 procent, men att effekterna
blir betydligt storre for laginkomsttagare (-1,8 %) dn for béttre bemedla-
de (-1,1-1,3 %). Kostnaderna for de ytterligare dtgarder man enats om
fordelas betydligt jamnare.

Den klimatpolitik laget kraver dr, enligt min mening, oméjlig att driva
igenom om den inte dr en del av en 6vergripande politik, inriktad pa
social trygghet och trygghet pa arbetsmarknaden, och pa att minimera
fordelnings- och regionalpolitiska klyftor.

MAGNUS NILSSON
magnus@nilssonproduktion.se
Klimat- och naturvirdsbloggen
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Forslag till Sveriges regering och svenska
ledamoter i Europaparlamentet

Att gora inom EU

« Sakra att den s.k. linjdra reduktionsfaktorn, som styr utslappshandeln,
sd snart som mojligt hojs fran nyss beslutade 2,2 till minst 2,8 eller 2,9 -
da forbjuds (i princip) alla utslapp inom utsldppshandeln fran 2050. Med
en sadan reform forsvinner behovet av nuvarande extremt komplicerade
16sning med den s.k. marknadsstabilitetsreserven, MSR, och automatiska
annulleringar, som bér kunna slopas senast 2030. Forslag om golvpris pa
utsldppsratter bor avvisas.

o Sdkra att flygtrafiken inom EES kan hallas utanfor det globala
kompensationssystemet CORSIA. Endast kompensationsatgarder som
ar tydligt additionella bor tilldtas inom CORSIA. Tillgodoses inte dessa
krav, bor EU-linderna inte gd in i CORSIA utan i stallet dter utvidga
utslappshandelssystemet till “full scope”, betriffande flygningar
mellan EES och omvarlden eventuellt begransat enbart till flygningar i
ena riktningen.

o Verka for att ansvarsfordelningsférordningen (ESR) skirps pa sddant
sdtt att nettonollutslapp uppnas inom de sektorer som berors parallellt
med att utgivningen av utsldppsratter upphor.

o Verka for att en unionstickande lagstiftning utvecklas dar o6kad
inlagring av koldioxid i landskapet och i langlivade traprodukter, och
minskade koldioxidldckage frdn bl.a. utdikade vatmarker ges lika starka
incitament som anvandning av biomassa for energidndamal. For att ge
tillkommande klimatnytta krévs att ett sddant system inte belonar den typ
av ”spontan” nettoinlagring som sedan flera decennier pagar i den svenska
skogen.

« Andra utslippshandelsdirektivet s att incitamenten for avskiljning och
lagring blir lika for biogen och fossil koldioxid. Avgorande dr att de inter-
nationella regelverk som berér lagring av koldioxid i berggrunden anpassas
sd att storskalig tillampning av BECCS (Bio-Enery with Carbon-Capture
and Storage, lagring i berggrunden av koldioxid fran bioenergianvand-
ning) underlattas.

o Verka for att fornybartdirektivet dndras sd att endast biomassa fran
linder som inte har nagra nettoutsldpp frdn sin LULUCF-sektor (Land-
Use, Land-Use Change and Forestry, ung. markanvandning) far utnyttjas
for att uppfylla detta direktiv, utslippshandelsdirektivet, ansvarsférdeln-
ingsforordningen etc.

Att gora pd hemmaplan
« Infor en skattenedsattning pa 100 kronor per aktivt annullerad utslapps-
ratt. Infor 2020-2022 en tempordr héjning av flygskatten, i forsta hand for
flygresor inom EES.

« Reduktionsplikten f6r drivmedel bor utvidgas till att d&ven omfatta flyg-
brinsle.

« Fortsitt annullera hela den planerade svenska Overprestationen en-
ligt ansvarsférdelningsbeslutet, ESD (2013-2020), och ansvarsférdeln-
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ingsférordningen, ESR (2021-2030). Utvidga den mojliga annulleringen
genom att utnyttja mojligheten att overféra en del av den svenska
”auktioneringspotten” fran utslappshandeln till ESR-sektorn.

« Besluta att lopande annullera svenska “6verprestationer” under
LULUCF-forordningen. Utveckla nationella incitament som dels mot-
verkar koldioxidlackage fran kolhaltiga jordar, t.ex. utdikade vatmarker,
dels forstirker befintliga kolsdnkor. Dra tillbaka den bokféringsrapport
enligt LULUCF-férordningen som ldmnades till kommissionen i
mars 2019 och ersitt den med en rapportering som béttre ansluter till
forordningens syfte, dvs. med ett hogre varde pa forslaget till s.k. skoglig
referensniva.

« Stotta forskning och utveckling av BECCS-19sningar.

« Forbjud forsdljning av fossila drivmedel genom att successivt skarpa
reduktionsplikten for bensin och diesel till 100 procent senast 2040.
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”Klimatneutralt” — en bra bérjan...

"Detta avtal syftar till att genom ett forstirkt genomférande av konven-
tionen, inbegripet dess mdl, stirka de globala dtgdrderna mot hotet fran
klimatforindringen i samband med en ballbar utveckling och insatser for
att utrota fattigdom, bl.a. genom att

a) halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2°C éver
forindustriell nivd samt gora anstrdngningar for att begrdnsa temperatur-
okningen till 1,5°C éver forindustriell niva /.../”

Parisavtalet artikel 2.1

“Klimatpanelens rapport visar att cirka 4 % av jordens totala landareal
forvintas genomga en ekosystemsomvandling fran en typ till en annan vid
en grads global uppvirmning. Vid tva graders temperaturfordindring okar
denna yta till 13 %. Man uppskattar bland annat att 99 % av virldens
korallrev kommer att forsvinna vid en temperaturékning pa tva grader.
Vid en global uppvirmning pa cirka 1,5-2 grader kan bortsmidiltningen

av Gronlands isticke bli odterkallelig. Detta skulle i sin tur leda till en
hdojning av havsnivan pa upp till sju meter vilket direkt drabbar virldens
kustomraden, bland annat lagt liggande omrdden och dar i Europa. Snabb
bortsmiltning av arktisk havsis under sommaren dr ett problem redan i
dag, med negativa konsekvenser for den biologiska mdngfalden i Norden
och for lokalbefolkningens forsorjningsmdojligheter.

/.../tillgangen pa livsmedel kommer att forsdmras kraftigare vid en global
uppvdrmning pa tva grader dn vid 1,5 grader, inklusive i omrdiden

som dr centrala for EU:s sikerhet, som Nordafrika och andra delar av
Medelhavsomradet. Da dventyras vdr sikerhet och vart vilstand i vid
bemdrkelse, med skador pa ekonomin och vdra livsmedels-, vatten-

och energisystem, vilket i sin tur leder till ytterligare konflikter och
migrationstryck.”

Kalla: En ren jord at alla. En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi. Meddelande fran kommissionen till Euro-
paparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken. COM(2018) 773 final

I Parisavtalet®® har virldens lander enats om att férsdka begransa den globa-
la temperaturhéjningen till ”langt under 2°C 6ver forindustriell nivd samt
gora anstrangningar fOr att begransa temperaturdkningen till 1,5°C éver
forindustriell niva”. Effekterna av en hojning till 2 i stéllet for 1,5 grader ar
mycket omfattande, vilket framgér av den rapport FN:s klimatpanel IPCC
gav ut i oktober 2018.1

Infoér FN:s klimatkonferens i Polen i slutet av 2018 fick EU-kommis-
sionen i uppdrag av Europaparlamentet och EU:s regeringar att ta fram ett
forslag till langsiktig klimatstrategi for unionen. I sin rapport — Ren jord

3 https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618{83b8918f4{34bb1lae06b62aae8f2/god-
kannande-av-klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716
4 https://www.ipcc.ch/sr15/
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for alla® - skisserar kommissionen olika vdgar att sdkra en utveckling i fas
med ambitionen om en temperaturhéjning pa hogst 1,5 grader.

Kommissionen utgar fran de bedémningar IPCC gor i den rapport om
1,5-gradersmalet, som panelen offentliggjorde i oktober 2018. IPCC:s
slutsats ar att for att klara malet, mdste de de globala nettoutsldppen av
koldioxid upphora senast 2050, for dvriga vaxthusgaser nagra ar senare.

Att inte lyckas med denna ambition kommer, enligt IPCC, att fd mycket
stora ekologiska, sociala och ekonomiska effekter 6ver hela planeten.

Figur 1. Utslidpp av vaxthusgaser i EU-landerna samt mal for utsldppsminskningar 2020,
2030 samt for att motsvara Parisavtalet, miljoner ton CO¢q per &r
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1990-2017 minskade utslappen av vaxthusgaser inom EU-landerna med nastan 25
procent. Storst har minskningen varit inom de verksamheter som omfattas av utslapps-
handel (tung industri, energianlaggningar) dar utslappen fallit med mer an 35 procent.
LULUCEF, dvs. nettoinlagringen av koldioxid i landskapet och traprodukter, har 6kat fran
ca 250 till 300 miljoner ton per ar, vilket bidragit till att halla nere nettoutslappen av vaxt-
husgaser (= bruttoutslapp minus LULUCF). For att vara i linje med Parisavtalet maste
utslappen 1990-2030 minska med minst 55 procent, dvs. betydligt mera an nuvarande

mal pa minus 40 procent. Kalla: EU:s miljobyra

I sin rapport analyserar kommissionen atta olika scenarier, och drar slut-
satsen att endast de tvd scenarier som leder till “klimatneutralitet” 2050,
dvs. innebdr att inlagringen av bl.a. koldioxid i mark, vaxtlighet, berg-
grunden m.m. senast detta ar Overstiger utsldppen av vaxthusgaser, ar
forenliga med 1,5-gradersmalet.

Under vintern 2018/2019 turnerade klimatkommissiondren Miguel
Arias Caifete mellan de europeiska huvudstdderna for att 6vertyga EU:s
regeringar att stdlla sig bakom malet om klimatneutralitet 2050. Det har
gatt sa dar. Nar stats- och regeringscheferna mottes 21-22 mars 2019
antogs ett uttalande om att klimatneutralitet skulle efterstravas, men nagot
artal skrevs aldrig in i den text som antogs.!®

[ Europaparlamentet har kommissionen tviartom fatt kritik for att inte vilja
ga tillrackligt 1dngt. I den resolution parlamentet med stor majoritet antog

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/uri=CELEX:52018DC0773&rid=1
6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2019-INIT/sv/pdf
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14 mars 2019 sdgs att "unionen som global ledare mdste strava efter att na
nettonollutslapp av vaxthusgaser sa snart som mojligt och senast 2050”.!
Parlamentet konstaterar dessutom att for att en sddan ambition ska forbli
realistisk, mdste det mal f6r unionens utslidppsminskningar 1990-2030,
som de senaste arens reformer av EU-politiken utgatt fran, skruvas upp
frdn den beslutade nivin minus 40 procent, till minus 55 procent.

Unionens ldngsiktiga mél bestims av regeringarna. Kommissionen
hoppas pa beslut under varen eller sommaren 2019 sa att nya, tuffare
klimatmal kan presenteras vid den globala klimatkonferens FN:s
generalsekreterare Anténio Guterres kallat till i september 2019. Om
denna ambition kommer att uppnds beror bl.a. pa hur valet till Europa-
parlamentet 26 maj faller ut. Har partier som vill driva pa klimatpolitik-
en framgangar, forbattras prognosen. Tappar de mark, ser det mérkare ut.
Den inrikespolitiska utvecklingen i Tyskland &r viktig. Att EU-ledarna
inte fullt ut stillde sig bakom kommissionens férslag 21-22 mars 2019
avgjordes av den tyska regeringen. Utfallet i nagra tyska delstatsval
hosten 2019 kan fa stor betydelse for hur EU:s klimatpolitik kommer att
utformas.

Om Parisavtalet tas pa allvar kan malet for klimatpolitiken inte ldngre vara
att minska utslappen med si eller sa manga procent. ’Klimatneutralitet” eller
(det mindre ambitiosa) "fossilfritt” ar viktiga steg pa vagen, men EU-ldnder-
na maste sa fort som mojligt ta sig dnnu langre, till ett ldge dar vi fangar in,
lagrar och binder storre mangder vixthusgaser 4n som slapps ut.

Sina ataganden under Parisavtalet har varldens lander formulerat i
de s.k. NDC, Nationally Determined Contribution, som ldmnats till FN:s
klimatkonvention, UNFCCC.®!

Till skillnad fran alla andra har EU:s medlemsstater, ddribland Sverige,
inte gjort nagra egna NDCter. I stillet har de, var for sig, limnat in exakt
samma dokument i vilket de inte lovar ndgonting for egen del.”’ I stillet
lovar de att tillsammans, som medlemmar i Europeiska Unionen, mellan
1990 och 2030 minska utslappen inom unionen med minst 40 procent.

I kommissionens rapport frdn i november 2018 konstateras att detta
atagande (som alltsa egentligen formulerades redan 2014) inte motsvarar
Parisavtalets ambitioner. Redan pa kort sikt kravs ddrfér betydande skarp-
ningar av EU-politiken fér att den ska vara i linje med avtalet, men ocksa
for att unionen dven i fortsdttningen ska kunna fungera som en padrivande
kraft i det globala klimatarbetet.

Mailen for framtida reformer av politiken kommer, som ndmnts, att
formuleras av unionens stats- och regeringschefer, men erfarenheten visar
att ett Europaparlament som domineras av ledamoéter som prioriterar
klimatfragan hogt dr avgorande for framstegen.

Fortsatta reformer och skirpningar av EU:s klimatlagstiftning kommer
garanterat att bli en huvudfraga f6r de politiker som viljs till Europa-
parlament 2019-2024.

7  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGM-
L+TA+P8-TA-2019-0217+0+DOC+PDF+V0//SV

8  https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/All.aspx

9  https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20
First/LV-03-06-EU%20INDC.pdf
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Fran ”20-20-20 till 2020” till minus
40 procent till 2030 - EU:s nya klimatmal

2008 antog EU:s regeringar och Europaparlamentet 6vergripande klimat-
mal for perioden fram till 2020. Under den snartiga devisen ”20-20-20 till
2020” bestamdes att de samlade utslippen inom EU skulle minska med
20 procent (jamfoért med 1990), att andelen fornybar energi skulle 6ka
till 20 procent och att energianvindningen skulle effektiviseras med 20
procent, allt till 2020.

I oktober 2014 skdrpte stats- och regeringscheferna malen, bl.a. skulle
det 6vergripande malet vara att till 2030 minska utslippen med 40 procent
jamfort med 1990. Utifran denna bestillning tog kommissionen 2015-
2017 fram ett antal forslag till ny, tuffare lagstiftning.

Kommissionens forslag lag till grund f6r den férhandlingsprocess mellan
unionens regeringar och Europaparlamentet som fran slutet av 2017 till
borjan av 2019 resulterat i ett antal beslut som i viktiga avseenden stopt om
EU:s klimatpolitik.

I huvudsak f6ljer besluten de mal stats- och regeringscheferna definierade
2014, men bide ndr det gdller f6rnybar energi och energieftektivisering gar
den nya lagstiftningen lingre. Kommissionens bedomning ar dérfor att
den nu fastlagda politiken kommer att leda till att utslappen 2030 kommer
att vara 45-46 procent lagre dn 1990, dvs. politiken vintas dvertréffa det
overgripande mal stats- och regeringscheferna antog 2014.

Antagna mal for klimatpolitiken Malar 2020 Malar 2030
Utslapp jamfort med 1990 -20 procent -40 procent
Andel fornybar energi 20 procent 32 procent
Energieffektivitet jamfort med 2007 +20 procent +32,5 procent
Primar energianvandning jamfort med 2005 -14 procent -26 procent

For att forverkliga malen finns en rad mer eller mindre tvingande regler-
ingar som kan delas upp i en hard och en mjuk del. Den “harda” delen ska
garantera att utsldppen sjunker, den ”mjuka” syftar till att underldtta denna
utveckling.
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"Hard" klimatpolitik

"Mjuk” klimatpolitik

Sétter tak for hur stora utslappen far bli = garante-
rar lagre nettoutslapp

Underléattar utveckling mot, men garan-
terar inte, lagre utslapp

- Direktivet om utslappshandel (ETS) - utslapps-
utrymmet 2030 ar 43 % mindre &n utslappen var
2005.

- Ansvarsfordelningsforordningen (utslapp utanfor
utslappshandeln, ESR). Separata krav pa varje
medlemsland. Det totala utslappsutrymmet 2030
ar 30 % mindre an utslappen var 2005.

- "LULUCF"-férordningen*. Kraver att alla med-
lemsstater sakrar att det sker en nettoinlagring av
kol i landskapet (marken, levande och doda trad

- Krav att minst 32 % av anvand energi
2030 ska vara fornybar

- Krav att energianvandningen 2030
ar 32,5 % mera effektiv an "busi-
ness-as-usual”

- CO2-krav pa vagfordon
- Miniminiva pa energiskatter

- Produktregler: glodlampor, spisar,
dammsugare, kylskap, nya hus etc.

- Regler om konsumentinformation

m.m.) och i traprodukter.
m.m.

* LULUCF=Land-Use, Land-Use Change and Forestry

Den "harda” klimatpolitiken

Den harda klimatpolitiken bestar dels av tva lagar som satter tak for ut-
sldppen, direktivet om utslippshandel (Emission Trading Scheme, ETS)
och ansvarsfordelningsforordningen (Effort-Sharing Regulation, ESR),
dels av ”LULUCF”-forordningen, som reglerar utsldpp och inlagring av
koldioxid frdn markanvindning.

« I direktivet om utslippshandel definieras en gemensam "utslapps-
bubbla” fér de verksamheter som omfattas av utslippshandeln.
”Bubblan” sitter en grdns for hur stora de totala framtida utslappen fran
de verksamheter som ber6rs far bli. Lagstiftningen omfattar dels drygt
11 000 stationdra anldggningar (stora energianldggningar och tung
industri), dels luftfart inom, till och fran EES. Lagstiftningen géller utan
bortre tidsgrans.!10/111]

« I ansvarsfordelningsforordningen (ESR) anges hur stora de utslapp
som ligger utanfor utsldppshandeln (trafik, smdskalig uppvarmning,
smaindustri m.m. samt metan- och lustgasutslapp frdn jordbruket) far
vara inom vart och ett av EU:s medlemsldander 2021-2030.!"2

« | "LULUCF”-forordningen anges hur stor drlig nettoinlagring av kol i
dels landskapet, dels olika traprodukter respektive medlemsland maste
upprétthalla under perioden 2021-2030.

Det ar denna “harda” lagstiftning - direktivet om utslippshandeln,
ansvarsfordelningsférordningen och "LULUCF”-férordningen - som
ytterst ska garantera att EU:s utslapp 2030 &r minst 40 procent ldgre dn de
var 1990.

10 I utslippshandeln ingar hela EES-omradet, dvs. utéver EU-landerna dven Island, Liech-
tenstein och Norge. Fran och med 2020 knyts EU ETS samman med ett motsvarande system i
Schweiz.

11 Fram till 2023 omfattas endast flyg inom EES.

12 T.o.m. 2020 giller en liknande lagstiftning, ansvarsférdelningsbeslutet, Effort Sharing
Decision, ESD.
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Figur 2. EU:s "harda” klimatpolitik

Ansvarsférdelnings- Direktiv om utslappshandel
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Deltagare:
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Norge, Island och Liechtenstein

Delvis utan reglering " \\\

- Markanvandning (LULUCF):
jordbruk (CO,), skogsbruk Utslapp 2017
mm. 2021: Kopplas till ESR,

nettoutslapp forbjuds. b. Luftfarten

Helt utan reglering 210 milj. ton per ar
- Internationellt sjéfart (2013-23: 36-39 milj. ton/ar)
(obligatorisk méatning Deltagare:
fran 2018) . 550 flygoperatorer
- Flygtrafik till/fran EES (inom EES)

Basaret for EU:s "harda” klimatpolitik ar 2005. Av de landbaserade verksamheter som
tacks av EU:s "harda” klimatpolitik, kom 2005 45 procent av utslappen fran de s.k. statio-
nara anlaggningar som ingar i utslappshandeln (ETS), 55 procent fran de sektorer som

i stallet tacks av ansvarsfordelningsforordningen (ESR). Utslappen har sjunkit snabbare
inom ETS an utanfor. 2017 svarade darfor ETS-verksamheter for 40 procent av utslap-
pen, Ovriga sektorer for 60 procent. Allt flyg till eller fran flygplatser inom EES (blatt +
rott) ingar i utslappshandeln, men 2013-2023 omfattas endast flygningar mellan flyg-
platser i EES-landerna (rott). (se i dvrigt avsnittet "Flyget, utslappshandeln och CORSIA")

Vissa utslapp regleras fortfarande endast delvis eller inte alls av EU:

« Egentligen ska utsldppen fran allt flyg till eller frdn flygplatser inom
EES omfattas av utslappshandel, men i praktiken har hittills endast flyg
inom och mellan EES-landerna berérts.!® Enligt direktivet upphor denna
inskrdnkning automatiskt 2023, savida inga nya beslut fattas.

« Utslapp frn internationell sjofart regleras inte av nagon EU-lagstift-
ning. Fran 2018 maste dock sjéfarten pa hamnar inom EU rapportera
sina utslapp. Ndgra regler som begransar utsldppen finns ddremot inte.

Den "mjuka” klimatpolitiken
Den mjuka klimatpolitiken bestdr av ett myller av detaljregleringar inom
enskilda omrdden: branslesndla fordon, 6kad andel férnybara drivmedel,
energieffektiva bostidder, energisnala glodlampor, dammsugare etc. Lag-
stiftningen ska garantera att bilarna blir mera branslesnala, att andelen
fornybar energi okar, att nya bostdder kraver mindre uppvarmningsenergi
etc., men ger i sig inga garantier for att de totala utsldppen av klimatgaser
minskar.

Att bilarnas utslapp, raknat per kilometer, sjunker leder ju t.ex. inte till
lagre utslapp om trafiken samtidigt 6kar. Och en 6kad andel fornybar energi

13 Aven flyg till vissa omraden inom EES, bl.a. Kanariedarna, Madeira och Azorerna, ir undan-
taget. Undantaget géller aven bl.a. Fiar6arna, Svalbard och de brittiska kanaléarna, eftersom dessa
omraden formellt inte ingér i EES.
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leder inte heller automatiskt till minskad anvandning av fossil energi — om
energianvandningen Okar kraftigt och hela 6kningen utgors av férnybar
energi, s kan andelen fornybart stiga utan att utslaippen minskar alls.

Att forsta skillnaden mellan “harda” och "mjuka” klimatatgarder handlar
ivissa lagen om mycket mera dn att strukturera en komplex verklighet eller
ett lagstiftningssystem. Som visas senare i rapporten kan en prioritering av
"mjuka” klimatatgirder (som att 6ka anvandningen av bioenergi) framfor
”harda” (som att lagra in koldioxid i landskapet) férsvaga klimatpolitiken.

Den mjuka klimatpolitikens uppgift ar sdledes inte att garantera lagre ut-
slapp utan att underlitta den harda politiken: Okad andel férnybar energi
gor det lattare att stanga kolkraftverk. Tuffa energiregler pa bilar, hus och
apparater gor det lattare och billigare f6r medlemsldnderna att pressa ned
sina utslapp utanfor utslippshandeln.

Till den mjuka klimatpolitiken kan man dven rdkna bl.a. energiskatte-
direktivet (som definierar miniminivder for lindernas beskattning av
bensin, diesel, eldningsolja, el m.m.).

Styrningsforordningen

Ett nytt, potentiellt omvilvande inslag i EU-lagstiftningen &r styrnings-
forordningen ("Governance regulation”). Syftet med forordningen &r
att successivt linka samman medlemsstaternas nationella energi- och
klimatpolitik till en alltmera sammanhadllen, unionsévergripande politik.

Att fokus flyttas frdn det nationella till det unionsévergripande perspek-
tivet blir sarskilt tydligt inom omradena férnybar energi och energieffekt-
ivisering. Fram till 2020 stdller fornybartdirektivet krav pa medlems-
staterna att uppnd minst en viss andel férnybar energi i sin energimix -
kravet varierar fran Sveriges 49 procent till Maltas 10. Sammantaget ska
detta leda till en fornybartandel 2020 inom hela unionen pé 20 procent.
Nar det giller energieffektivisering finns ett motsvarande krav pd var-
je medlemsstat att till 2020 effektivisera energianvindningen med 20
procent.!4

Fran 2021 forsvinner de flesta krav pd medlemsstaterna av den hir typen
och ersatts av unionsévergripande mal. 2030 ska minst 32 procent av den
anvinda energin inom unionen vara férnybar, men de sarskilda kravniva-
erna for t.ex. Sverige eller Malta slopas. P4 motsvarande satt giller till 2030
endast ett unionsovergripande mal om en energieffektivisering pa 32,5
procent, men hur stort ansvar som ska laggas pa respektive medlemsland
definieras inte lingre i lagtexten.

Tanken dr att nuvarande nationellt baserade politik ska utvecklas mot en
okad samordning och ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna. Linder-
na uppmuntras ddrfor att handla, byta, silja och kopa snart sagt allt inom
klimatomrddet - utslippsminskningar, andel férnybar energi, energi-
effektiviseringar.

Om satsningar pd en 6kad andel fornybart ar mycket billigare i land B dn
iland A, ska land A kunna tillgodordkna sig t.ex. elproduktionen frdn en
vindkraftssatsning man finansierat i land B, eller helt enkelt betala land B
for en “statistisk 6verforing” av fornybar energianvandning.

14 Kravet dr att energianvandningen 2020 i varje land ska vara 20 procent ldgre dn ett prog-
nosvarde samma dr utan atgarder.
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Genom att ge lainderna mojlighet att pa detta satt ersatta dyrbara atgarder
pa hemmaplan med billigare dtgarder i ndgot annat medlemsland, hoppas
man att unionslindernas samlade kostnader for energiférsérjning och
klimatomstallning ska sdnkas.

Generalgreppet for att astadkomma detta samarbete ar ett krav om att
linderna fore utgdngen av 2019 (och darefter vart tionde ar) ska faststalla
tiodriga s.k. integrerade nationella energi- och klimatplaner (National
integrated Energy and Climate Plans, NECP). I sina NECP ska linderna
redovisa vilka atgirder man tdnker genomféra inom samtliga de sex
”dimensioner” som den s.k. energiunionen bygger pa:

« minskade vaxthusgasutslapp

« 0kad andel fornybar energi

« energieffektivitet

« energitrygghet

« den inre energimarknaden

» forskning, innovation och konkurrenskraft.

Medlemsstaternas forslag till NECP 2021-2030 lamnades till kommis-
sionen kring arsskiftet 2018/19. Ett krav pa forslagen dr att de ska vara
samordnade med grannldnderna bl.a. nir det galler eventuella planer pa
”statistiska 6verforingar”.

Kommissionen kommer under 2019 att analysera om planerna samman-
taget rdcker for att uppnd unionens mal. P4 basis av denna analys
kommer man att ldmna synpunkter till medlemsstaterna om vilka for-
andringar av sina NECP kommissionen anser att linderna maste goéra for
att de unionsévergripande malen ska kunna uppnés.

Om kommissionen bedomer att de NECP medlemsstaterna till sist fast-
stiller (beslut ska tas senast 31 december 2019) inte rdcker for att uppna
unionsmalen, dr den skyldig att till ministerradet (regeringarna inom EU)
och Europaparlamentet aterkomma med férslag till ny, bindande lagstift-
ning som kan sikra malen. Kommissionen kommer dessutom varje ar att
gora en utvdrdering av utvecklingen, och pa basis av denna foéresla dndring-
ar av regelverket.

Vart femte dr ska medlemsldnderna uppdatera och justera sina NECP,
vart tionde ar ta fram helt nya planer, allti samspel med grannldnderna och
kommissionen, och allt i syfte att sdkra att de unionsévergripande malen
pa bl.a. klimatomradet uppnas, och till sa lag kostnad som majligt.
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Den harda klimatpolitiken I:
Utslappshandeln

Varfor utslappshandel?

I borjan av 1990-talet drev bade kommissionen och flera medlemsldnder
pa for att EU skulle inféra en harmoniserad koldioxidskatt pa samma niva
i alla unionens linder och for alla utslapp. Med ett enhetligt pris pa ut-
sldpp hoppades man kunna sédkra att utslappsminskningarna skedde dér
det var billigast. Samtidigt skulle medlemsstaterna fa en ny kalla till skatte-
intdkter. Genom att successivt hoja skatten skulle utsldppen pressas ned
pa ett kostnadseffektivt satt, var tanken. 1992 lamnade kommissionen ett
konkret forslag till politikerna.!*”!

Flera lander, bl.a. Storbritannien och Sverige, motsatte sig dock planer-
na, inte darfor att man var emot vare sig koldioxidskatter eller att EU skulle
agera tufft mot klimatproblemen, utan darfér att man inte ville 6verlata
makt i skattefragor till EU. Nar tanken pd en gemensam koldioxidskatt
hade visat sig politiskt omojlig, blev huvudsparet i stillet att med en
gemensam lagstiftning reglera utsldppen fran all tung industri, alla storre
energianldggningar, och sa smaningom aven flyget, genom utsldppshan-
del, och dverlata it medlemsstaterna sjilva att valja metoder (t.ex. koldi-
oxidskatt) for att minska utsldppen frdn verksamheter utanfér handels-
systemet.

I dag omfattar EU:s utslappshandel drygt 11 000 s.k. stationdra anlagg-
ningar (tung industri, energianldggningar) inom EES (EU:s 28 medlems-
stater plus Island, Liechtenstein och Norge), samt dessutom all flygverk-
samhet inom, till och frdn dessa linder. Genom ett avtal med Schweiz
kommer fr.o.m. 2020 det schweiziska utsldppshandelssystemet och EU:s
system att lankas samman.®

De stationdra anldggningarna inom utslappshandeln svarade 2017 f6r ca
40 procent av EU:s totala utslapp. For EU som helhet faller andelen, dvs.
utsldppen inom utslappshandeln har 2005-2017 minskat snabbare &n ut-
sldppen fran verksamheter som ligger utanfor, t.ex. vagtrafiken. (I Sverige
galler det motsatta, utsldppen som inte berérs av utslappshandeln faller
snabbare dn utsldpp inom utsldppshandeln.)

Systemet domineras av energianldggningar. 3/4 av de stationdra anldggn-
ingar som ingar ar kraftverk, fjarrvirmeverk etc. 2017 kom néstan 2/3 avde
totala utsldppen i systemet fran dessa anliggningar. Aterstiende tredjedel
genereras inom tung industri ddr tre branscher - raffinaderier, stilverk och
cementtillverkning — svarar fér mer 4n hélften av utsldppen.

I Sverige dr relationen en annan. 2017 kom huvuddelen av utsldppen,
60 procent, frdn tung industri, fraimst stalverk, cementfabriker och raffina-
derier, endast 40 procent frdn energianldggningar (varav manga ingar i en
industrianlaggning).

Utover dessa landbaserade utsldpp ingdr dven utslapp fran flygtrafik till,

15 European Commission, 1992. Proposal for a Council directive introducing a tax on carbon
dioxide emissions and energy, COM (92) 226 final

16 Respektive system kommer att fortsatta att utfarda sina egna utsldppsrétter, men regelverken
blir néstan identiska. Mojligheterna till handel kommer att leda till samma pris pa utsldppsratter i
bagge systemen och i praktiken ett gemensamt system.
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fran och inom EES. Totalt berérs ca 1 300 flygbolag. Bland annat till foljd
av internationella protester har systemet dock hittills endast tillimpats for
flygtrafik inom EES, medan flygningar till/frdn t.ex. USA eller Kina varit
undantagna. Flygtrafiken inom EES bedrivs av ca 550 flygbolag som 2017
tillsammans svarade for 3,5 procent av utslidppen inom systemet. (Mera om
flyget i kapitlet "Flyget, utslaippshandeln och CORSIA”.)

Utsldppsbubblan

Utslappshandel brukar ibland beskrivas som att politiken overlater at
marknaden att minska utslappen. I verkligheten dr det snarare tvartom: ut-
sldppshandel innebdr att det 4r politikerna, inte marknaden, som bestam-
mer hur stora utsldppen far bli. Det marknaden avgér dr vem som far
slappa ut - genom handeln hoppas man sédkra att det krympande utry-
mmet for utslapp styrs till de aktorer som 4r beredda att betala mest for
mojligheten att sldppa ut. Den engelska beteckningen ”cap-and-trade”
beskriver vad det handlar om:

1. Politikerna faststiller (via 6verenskommelser mellan ministerradet
(dvs. EU:s regeringar) och Europaparlamentet) ett gemensamt tak ("the
cap”) for hur stora de totala, langsiktiga utsldppen frdn de verksamheter
som omfattas av systemet far vara. Verksamheter som ingar mdste i efter-
hand varje ar till kommissionen ldmna in en utslappsritt per ton koldi-
oxid som man sldppt ut, annars vantar dryga boter (i EU-systemet drygt
100 euro per ton koldioxid).

Det finns tva typer av utsldppsritter:

- "reguljdra” utslappsratter (EUA, European Emission Allowance) som
kan anvindas av alla aktorer inom systemet

- "luftfartsutsldppsritter” (EUAA, European Aviation Emission Allow-
ance) som enbart far anvandas for flygets utslapp.

2. Foretagen kan komma 6ver utsldppsratter antingen genom gratis-
tilldelning fran kommissionen, genom att képa utsldppsrétter vid de
offentliga auktioner som anordnas (oftast pd uppdrag av medlemsstater-
na) eller pa andrahandsmarknaden” ("the trade”).

3. Hur stora de totala utsldppen langsiktigt kan bli paverkas inte av om
t.ex. priset pa utsldppsratter ar hogt eller lagt, utan bestdms uteslutande
av hur mdnga utslappsratter som fors ut pa marknaden, antingen genom
gratistilldelning eller via auktioner.!"”

Varje ar utfirdar EU-kommissionen nya utsldppsratter. Basaret ar 2013.
D& utfirdades knappt 2,1 miljarder “reguljara” utslappsritter (EUA).
2013-2020 minskas utgivningen av nya EUA varje &r med den ”linjdra
reduktionsfaktorn” (LRF) 1,74, vilket motsvarar drygt 38 miljoner EUA.!#!

17 Genom den nya automatiska annulleringen, som bérjar fungera 2023, kan utslappsut-
vecklingen, dtminstone under de ndrmaste 5-10 aren, i ndgon man komma att paverka hur
manga utsldppsratter som kommer att auktioneras ut (och dirmed hur stora de totala, langsiktiga
utsldppen fran verksamheter inom ETS kan bli) - se avsnittet "Marknadsstabilitetsreserven och
den automatiska annulleringen”.

18 Den arliga minskningen pa 38 246 246 utslappsratter motsvarar 1,74 procent av den gen-
omsnittliga, totala drliga tilldelningen av utslappsrtter till stationdra anldggningar 2008-2012.
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Med de regler som boérjade gdlla 2013 skulle nyutgivningen av utslapps-
ratter ha fortsatt t.o.m. 2067. 2013-2067 skulle totalt 58 miljarder EUA ha
givits ut.

I borjan av 2018 beslot dock Europaparlamentet och EU-regeringarna
att LRF fr.o.m. 2021 ska hojas till 2,2. Fran och med detta artal kommer
darfor utgivningen av nya utslappsratter att trappas ned med drygt 48 mil-
joner EUA per dr, snabbare dn tidigare. Om det nya regelverket ligger fast
kommer den sista EUA att ges ut redan 2057. Andringen innebar att mer &n
9 miljarder utsldppsratter (motsvarande 5-6 ars utsldpp pa 2017 drs niva)
i ett slag plockades ur systemet.
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W 2013-2020: 38,3 milj. EUA farre per ar m2021-: 48,4 milj. EUA farre per ar

Figur 3. Nyutgivning av utslappsratter (EUA), miljoner per ar

For varje ar sjunker nyutgivningen av utslappsratter. Om de regler som géller 2013-2020
skulle fortsatt att galla, skulle den sista utslappsratten ha getts ut 2067 Med de regler
som besldts i borjan av 2018 upphor utgivningen av “reguljara” utslappsratten (EUA)
redan 2057 Darefter ar koldioxidutslapp fran de verksamheter som omfattas i princip
forbjudna.

Utslappsrdtter har obegrdnsad giltighet. Oanvdnda utsldppsratter kan
darfor utnyttjas for att ticka utslapp dven efter 2057. I princip innebér dock
den nya, skdrpta lagstiftningen att det om knappt 40 ar infors ett forbud
mot koldioxidutsldpp fran tung industri och energianlaggningar inom EES.
Betriffande de speciella ”luftfartsutslappsratterna”, EUAA, har hittills
gallt speciella regler. 2013-2020 4r utgivningen av EUAA lika stor varje ar.
Med bérjan 2021 kommer dock dven utgivningen av EUAA att trappas ned
enligt den s.k. linjdra reduktionsfaktorn 2,2. Det betyder att utgivningen
varje ar minskar, for att helt upphoéra 2063 (savida reglerna inte dndras).

arenaidé 23



Figur 4. Utslappsbubblan
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De nya beslut om utslappshandeln som togs 2017 och 2018 innebar att utgivningen av
nya utslappsratter fran 2021 kommer att trappas ned i snabbare takt an vad som gallt
2013-2020. 2013-2057 kommer totalt ca 49 miljarder "reguljara” utslappsratter att ges
ut (grona staplar). Fran 2021 trappas aven utgivningen av "luftfartsutslappsratter” (EUAA)
ned och upphdr slutligen 2063 (roda staplar). Darefter ar koldioxidutslapp fran verksam-
heter som omfattas av utslappshandel i princip forbjudna - savida reglerna inte innan
dess justeras.

Fordelningen av utsldppsrdtter

Under perioden 2008-2012 fordelades utsldppsratterna till de deltagande
verksamheterna genom att varje medlemsland tilldelades ett visst
antal utslappsritter. Respektive land kunde dérefter fordela utslappsratter
till de berérda anldggningarna inom sitt territorium i enlighet med EU-
gemensamma, men inte sdrskilt restriktiva regler. Huvuddelen av utslapps-
ratterna delades ut gratis, men ca 5 procent saldes av staterna pa offentliga
auktioner. En del av utsldppsrdtterna — bade sddana som tilldelats gratis
och sddana som kopts pa auktion — saldes dérefter vidare, t.ex. via borsen.

Frdn 2013 dndrades systemet radikalt i tre viktiga avseenden.

1. Alla utsldppsratter fordelas numera (med ndgra smarre undantag) av
kommissionen, utan egentlig inblandning frdn medlemsstaterna.

2. Gratistilldelningen till elsektorn har ndstan helt slopats.™”!

3. Andelen som auktioneras ut har stigit kraftigt. 2013-2020 berdknas
auktioneringsandelen uppga till ca 59 procent. Resten, drygt 41 procent,
delas ut gratis pa basis av branschvisa "riktmérken” dér tilldelningen inte
avgors av hur stora utslapp anlidggningarna har eller tidigare haft, utan
av hur mycket stal, cement, pappersmassa, fjarrvarme etc. anlaggningen
producerat per ar. Principen dr att riktmdrket ska ligga pa den genom-
snittliga utslappsnivan (per ton, MW etc.) hos den tiondel av anldggning-
arna i en bransch som har lagst utslapp.

Sa som systemet i praktiken fungerar dr deti stort sett enbart elsektorn som
berorts av auktioneringen. Gratistilldelningen till industrin har varit sa
generds att de flesta anlaggningar har fatt fler utslappsratter an de behovt

19  Anldggningar som producerar bide el och varme (liksom rena fjarrvirmeanldggningar) kan
fortfarande fd viss gratistilldelning. De tio EU-lander som hade lagst BNP per capita 2013 har
dessutom ritt att ta av sin pott for auktionering och dela ut gratis till energianlaggningar som
forbinder sig att effektivisera och minska sina utslapp.
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for de egna behoven. *Overtilldelningen” férklaras dels av den ekonomiska
nedgang som startade 2008 och som ddmpade bdde industri- och
elproduktionen, dels av att mojligheterna till utslappsminskningar under-
skattades ndr besluten om gratistilldelning togs. De utsldppsratter indus-
trier och fjarrvarmeforetag fatt 6ver har de sparat for framtida behov eller
salt till el- och flygsektorn.

Figur 5. Gratis tilldelning av utsldappsratter samt utsldpp inom hela EES 2013-2017
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Gratistilldelningen av utslappsratter (grona staplar) samt utslapp (réda staplar) fran
industri resp. energianlaggningar totalt inom EU:s utslappshandel 2013-2017. Som
framgar har gratistilldelningen till industrianlaggningar varit ca 1,5 ganger stérre an vad
industrin behovt for att tacka sina utslapp. For energisektorn géller det omvanda - grati-
stilldelningen har endast motsvarat 20-25 procent av utslappen. Kalla: EU:s miljobyra

Att tilldelningen till industrin skulle bli sd gener6s var frdn bérjan inte
avsikten. Normalfallet skulle ha varit en tilldelning till industrin 2013 pa
80 procent av riktmadrket, som till 2020 skulle ha sankts till 30 procent.
I undantagsfall skulle branscher med "risk for koldioxidldckage”, dvs. fore-
tag med sérskilt hoga energibehov som &r sarskilt utsatta for internationell
konkurrens, ha fatt 100 procent av riktmarket.

I praktiken har undantaget blivit regel. 2013-2020 har ndstan alla
industrianlaggningar tilldelats utsldppsratter motsvarande 100 procent av
riktmarket f6r sin bransch.2!

20 Idirektivet finns en sikerhetsventil som utléses om summan av vad alla anlaggningar ar
berattigade till enligt generella regler blir storre dn det antal utsldppsratter som finns tillgangliga
att dela ut gratis. Denna ventil ("den sektorsévergripande korrektionsfaktorn”, CSCF) utldstes
2013-2020, vilket innebar att den samlade tilldelningen till industrin blev mindre &n 100 procent
av riktmarket. Aven efter denna nedtrappning har det dock, som framgar, delats ut fler utslapps-
ratter gratis till industrin dn vad som motsvarat utslappen.
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Figur 6. Gratistilldelning av utsldappsratter samt utsldpp, anldggningar i Polen respektive
Sverige 2013-2027
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Gratistilldelning till (grona staplar) resp. utslapp fran (roda staplar) samtliga polska resp.
svenska industri- och energianlaggningar inom EU:s utslappshandel 2013-2017. Totalt
har gratistilldelningen till svenska anlaggningar varit 80 procent storre an vad som kravts
for att tacka utslappen. Polen har haft den motsatta situationen: utslappen har varit

60 procent storre an gratistilldelningen. Kalla: EU:s miljobyra

For svensk del har systemet varit mycket fordelaktigt. I genomsnitt har
gratistilldelningen till svenska industrianldggningar wvarit mer &n
dubbelt sd stor som utsldppen, dvs. foretagen har kunnat spara eller sdlja
mer dn halva sin gratistilldelning. Aven energianliggningar, dir fjirr-
varmen dominerar, har fitt storre gratistilldelning &n behovet.
Utsldppshandeln har sdledes bidragit bade till att stirka svenska foretag i
den internationella konkurrensen och till ldgre taxor i fjarrvirmen!!!

Polen dr ett exempel pd den omvanda situationen. Till polsk industri har
gratistilldelningen varit storre dn utsldppen, men pa energisidan har ut-
slappen varit mer dn dubbelt sd stora som gratistilldelningen (se diagram
ovan). Utslappshandeln har darfor bidragit till att vairme- och eltaxorna i
Polen drivits upp.

Bland svenska foretag ar cementindustrin den enda stérre bransch som
hittills forlorat pa utslippshandeln. Den bransch som gynnats mest ar
massa- och pappersindustrin.

Valdigt forenklat kan man dérfér hévda att utslaippshandeln har skapat
ett flode av pengar som gar fran polska el- och virmekonsumenter till
svenska skogsindustrier och fjarrvarmeforetag. Nar priset pa utslappsratter
stiger, okar detta flode — ett faktum som rimligen dr narvarande nar férslag
om skdrpningar av utsldppshandeln diskuteras mellan regeringarna och i
Europaparlamentet.

21  Under 2018 steg priset pa utslappsratter 3—4 ganger, vilket ytterligare kraftigt gynnat svenska
foretag och svenska fjarrvirmekonsumenter.
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Figur 7. Gratistilldelning av utslappsratter samt utslapp 2013-2017, svensk skogsindustri
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Gratistilldelning till (grona staplar) resp. utslapp fran (roda staplar) svensk skogs-
industri inom EU:s utslappshandel 2013-2017 Totalt har gratistilldelningen till svenska
anlaggningar varit nastan sex ganger storre an vad de behovt for att tacka utslappen.
Kalla: EU:s miljobyra

Marknadsstabilitetsreserven och den automatiska annulleringen
Figur 8.
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Priset pa utslappsratter har varierat kraftigt. | mitten av 2008 lag det kring 30 euro per
ton/EUA, men fastnade 2013-2018 pa 3-7 euro. Efter att EU kring arsskiftet 2017/2018
beslutat om nya regler for systemet, har priset stigit betydligt och stabiliserats kring
strax over 20-25 euro per ton/EUA. Kélla: Barchart.

Nar utslappshandeln inférdes rdknade man med att den krympande ny-
utgivningen av utslappsratter skulle leda till ett allt hogre pris pa utslapps-
ratterna. Dyra utsldppsratter skulle géra det lonsamt att utveckla ny teknik
med lagre utslapp, men ocksd skapa en marknad fér nya losningar, inte
minst fornybar energi som vind- och solkraft.

Riktigt sa blev det inte. Hosten 2008 startade en langvarig ekonomisk
nedgdng som innebar att industriproduktionen foll och elanvdndningen
minskade. Nar efterfragan pa utsldppsratter foll over hela linjen, rasade
dven priset.

En ytterligare kndck kom under 2011 och 2012 da det forsade in s.k. inter-
nationella utslappsminskningskrediter i systemet. Krediterna var reglerade
under det s.k. Kyotoprotokollet under FN:s klimatkonvention, och hade
genererats av klimatprojekt antingen i linder utan dtaganden gentemot
protokollet (framfér allt Kina, Indien och Brasilien), eller lander som
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overtraffat sina ataganden (framst Ryssland och Ukraina). Reglerna for
utsldppshandeln tillat att krediterna (kallas CER och ERU) utnyttjades i
stallet for utsldppsritter for att tdcka utslipp, dvs. utslippsbubblan
utvidgades.

De regler for utslappsminskningskrediter som gallde utslappshandeln
2008-2012 visade sig vara orimligt generésa och EU beslot darfor att
inféra nya, tuffare regler fr.o.m. 2013. Konsekvensen blev att ett antal
aktorer med stora innehav av krediter skyndade sig att "dumpa” dessa
innan de nya reglerna (som skulle gora krediterna vardelésa) borjade gélla
1 januari 2013. Processen spadde ytterligare pd dverskottet i systemet och
pressade ned priset pa utslappsratter till ndgra fa euro per EUA/ton.

Till 6verskottet bidrog ocksa att ”bubblan” (efter tuff lobbying fran den
utsldppstunga industrin) redan fran borjan blivit onddigt stor — féretagens
mojligheter att sdnka utsldppen visade sig i realiteten vara betydligt storre
an man ville medge infér beslutet om “bubblans” storlek.

Vid sidan av dessa faktorer kan man ocksd havda att EU:s lagstiftning
om fornybar energi och energieffektivisering, liksom ett otal nationella
regelverk och subventionssystem som syftat till minskade utsldpp, har
bidragit till att efterfragan pa utslappsratter pressats ned, vilket ytterlig-
are bidragit till bdde de laga priserna och till "6verskottet”. Efter regel-
skdrpningen 2013 har inflédet av internationella utsldppsminsknings-
krediter ndstan upphort. Fran 2021 tillats det 6ver huvud taget inte
ldngre.

Kombinationen av d ena sidan den ekonomiska nedgangen, stort inflode
av internationella utsldippsminskningskrediter plus satsningar pa for-
nybar energi m.m., och & andra sidan fortsatt utgivning av nya utslapps-
ratter ungefdr i nivd med utsldppen, skapade ett permanent ”6verskott” av
utslappsritter pd 1,5-2 miljarder. ”Overskottet” fanns ute pd marknaden,
dels i hdnderna pa foretag som sparade dem for att ticka framtida utslapp,
dels hos banker, bérsmaklare och spekulanter som vantade pa hogre priser.

For att forsoka skapa balans i systemet och pressa upp priset beslot
EU i borjan av 2014 att skjuta upp auktioneringen av totalt 900 miljon-
er utsldppsrdtter fran 2014-2016 till 2019-2020. Manovern kallades
"back-loading”.

Eftersom beslutet inte paverkade det totala, langsiktiga utslappsutrym-
met blev dock paverkan pa priset pa utsldppsraitter nirmast obefintlig.

I ett ytterligare forsok i samma riktning, beslots 2015 att infora en
marknadsstabilitetsreserv, MSR. I reserven, som bérjade fungera 1 januari
2019, skulle man dels ldgga de 900 miljoner EUA fran "back-loading”, som
man ursprungligen hade tankt sig att auktionera 2019 och 2020. Darutéver
inférdes dven en mekanism som, i ldgen med mdanga outnyttjade utslapps-
ratter ute pa marknaden, automatiskt "avlankar” en del av de utslappsrat-
ter som dr avsedda for auktionering s att de laggs i marknadsstabilitets-
reserven, MSR, i stéllet for att auktioneras ut. Avlankningen skulle mot-
svara 12 procent av de utsldppsratter som dr i omlopp (Allowances in
Circulation, AIC), dvs. som delats ut gratis eller sdlts pd auktion, men som
dnnu inte utnyttjats for att ticka nagot utslapp.

Sa linge stora 6verskott bestod, skulle, var tanken, de utslappsratter som
ldnkats av laggas ”i vantelage” i MSR for att senare, ndr overskottet krympt,
auktioneras ut. Genom att pd detta satt kortsiktigt strypa tillflédet av nya
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utsldppsratter ut pa marknaden, hoppades man att priset pa utslappsratter
skulle pressas uppat.

Inte heller denna mandéver imponerade dock pa marknaden, aterigen
sannolikt darfor att atgarden faktiskt inte tog bort en enda utsldppsratt ur
systemet, utan enbart senarelade en del av auktioneringen ndgra ar.

I slutet av 2017 fanns darfor fortfarande drygt 1,6 miljarder outnyttjade
utslappsratter ute hos foretag och spekulanter. Och priset hade fastnat pa
4—6 euro per EUA /ton.

I det forslag till reformering av utsldppshandelssystemet — med sikte pa
2030 - som kommissionen presenterade sommaren 2015 ingick att fr.o.m.
2021 minska utgivningen av nya utsldppsratter i snabbare takt dn tidigare
genom att héja den s.k. linjdra reduktionsfaktorn, LRF, fran 1,74 till 2,2.
Déremot fanns inga nya idéer om hur man kortsiktigt skulle atgarda ”6ver-
skottet” av utslappsratter.

Under hanteringen av kommissionens forslag lanserade dock bade
Europaparlamentet och regeringarna egna forslag.

Parlamentets l6sning var att 2021 annullera 800 av de 900 miljoner EUA
fran den uppskjutna auktioneringen, som skulle placeras i marknads-
stabilitetsreserven. Ministerrddets forslag var djarvare, men ocksa tekniskt
betydligt krangligare.l*

Det (valdigt komplicerade) beslut regeringarna och parlamentet till sist
enades bakom innebdir (se dven ruta ”"MSR och den automatiska annul-
leringen”):

1. Beslutet att 1 januari 2019 inrdtta en marknadsstabiliseringsreserv,
MSR, ligger fast. I reserven placeras de 900 miljoner EUA fran "back-
loading” som annars skulle ha auktionerats ut 2019 och 2020.

2. Till MSR avldnkas dessutom, med start 2019, utslappsratter, avsedda
for auktionering, i ett antal motsvarande 24 procent av TNAC (Total
Number of Allowances in Circulation, dvs. det antal oanvanda utslapps-
ratter som finns pa marknaden). Avldnkningen sker sa linge TNAC 6ver-
stiger 833 miljoner.*’!

3. De ar TNAC ér lagre dn 833 miljoner EUA sker ingen avlankning av
utsldppsritter frin auktionering till MSR. Ar TNAC ligre dn 400 miljon-
er EUA, hdmtas i stéllet arligen 100 miljoner utsldppsratter ur reserven
(MSR) och auktioneras ut utéver den ordinarie auktioneringspotten.

4. Fr.o.m. utgangen av 2023 inférs en automatisk annullering av en del av
de utsldppsratter som ligger i MSR. Annulleringen ska ske dd MSR vid ut-
gdngen av dr 2 innehdller fler utsldppsratter dn vad som saldes pa auktion
under ar 1 och ska uppga till denna skillnad. Den annullering som sker vid
utgangen av 2023 kommer sdledes att utgoéras av innehallet i MSR 31/12
2023 minus det antal utslappsratter som totalt auktionerats ut under 2022.
5. Systemet med automatiska annulleringar galler tills vidare, men fr.o.m.
2024 sanks den mangd utsldppsratter for auktionering som ska avlankas
till MSR fran motsvarande 24 till 12 procent av TNAC.

22 Forslaget kom i diskussionen att kallas “the Swedish solution”; eftersom det hade tagits fram
av den svenska regeringen.

23 Miniminivan 883 miljoner foljer av att avlankningen t.o.m. 2023 per &r aldrig kan vara
mindre 4n 200 miljoner EUA, dérefter 100 miljoner EUA, och féljer av formeln:

200/0,24 = 100/0,12 = 833,33.
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Ruta: MSR och den automatiska annulleringen

1. Sa har utslippshandeln fungerat hittills
a. Kommissionen ger varje ar ut nya
utslappsratter. Vissa delas ut gratis till verk-
samheter som omfattas av utslappshandeln,
resten saljs pa auktioner. En del ropas in av
foretag med utslapp, andra av spekulanter,
maklare m.m., som séljer vidare till foretag
som behover utslappsratter for att tacka
sina utslapp.

b. | efterhand lamnar foretag varje ar tillbaka
utslappsratter till kommissionen i forhal-
lande till sina utslapp. Darefter annulleras
utslappsratterna.

> Auktion

Gratistilldelnin
Utgivning \ g

Kommissionen
Annullering

A

Aterlémning i forhallande till utslapp

Spekulant/maklare

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utslappshandeln

Koper/saljer

2. Marknadsstabilitetsreserven infors (1/1
2019)

c. Om antalet "utslappsratter i omlopp”
(TNAC, Total Number of Allowances in
Circulation, dvs. sddana utslappsratter som
ar i handerna pa foretag med utslapp eller
spekulanter/maklare, och annu inte aterlam-
nats till kommissionen for att tacka utslapp)
vid utgangen av ar 1 dverstiger 833 miljoner
EUA, avlankas under perioden 1/9 ar 2-31/8
ar 3 ett antal motsvarande 24 procent av
TNAC fran auktionering och placeras i
marknadsstabilitetsreserven (fr.o.m. 2024
séanks avlankningen till 12 procent).

d. Efter arsslut da TNAC varit mindre an
833 miljoner EUA sker ingen avléankning.

e. Om TNAC vid utgangen av ar 1 ar mindre
ar 400 miljoner EUA, hamtas 100 miljoner
EUA ur MSR och saljs under ar 2 pa auktion
utdver den ordinarie auktioneringsvolymen.

"avlankning” av 24

el.

Marknads-
stabilitets-
reserven
(MSR)

12% av TNAC
—

Auktion

@ Gratistilldelning

Kommissionen
Annullering

A

Aterlamning i forhallande till utslapp

Spekulant/maklare

Koper/séljer

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utslappshandeln

TNAC

3. Automatiska annulleringen infors
(31/12 2023)

f.Om MSR vid utgangen av ar 2 ar storre an
det totala antal EUA som séldes pa auktion
ar 1, plockas ett antal motsvarande denna
skillnad bort fran MSR och annulleras.

g. Nar MSR innehéller farre an 100 miljoner
EUA téms reserven och systemet borjar ater
(savida TNAC ar mindre an 833 miljoner
EUA) fungera som under punkt 1.

Automatisk annullering

Marknads-
stabilitets-
reserven
(MSR)

"avlankning” av 24
el. 12% av TNAC

> Au ktion

Utgivning Gratistilldelning

Kommissionen
—>| Annullering

Aterlamning i forhallande till utslapp

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utslappshandein

Koper/saljer
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Ett krdangligt och svdroverskadligt system

De nya (och, som framgar, mycket komplicerade) reglerna fordndrar ut-
sldppshandelssystemets sitt att fungera radikalt, dtminstone under de
ndrmaste 5-10 dren.

Tidigare gick det inte att paverka hur stora de totala, langsiktiga ut-
sldppen inom utsldppshandeln skulle bli genom att t.ex. flyga mindre,
anvanda mindre el eller pd annat sitt bidra till att utslappen minskade. Att
en anldggning eller verksamhet minskade sina utsldpp betydde bara att
ndgon annan aktor inom systemet kunde ka sina.

Den enda mojlighet som fanns f6r konsumenter, regeringar eller fore-
tag att paverka var darfor att kopa in och annullera utsldppsratter som
annu inte hade utnyttjats for utslapp. For varje utslappsrdtt som togs bort
ur systemet, minskade utslappsutrymmet med ett ton. Bl.a. Naturskydds-
foreningen och den brittiska organisationen Sandbag erbjod dérfor
miljointresserade att mot betalning kopa in och annullera utslappsratter
(och dirmed minska det framtida utslappsutrymmet).

”Klimatbromsen”, som den svenska regeringen lanserade 2015, byggde
pd samma tanke och innebar att svenska staten fram till 2040 skulle képa
in och annullera utsléppsratter f6r 300 miljoner kronor per &r.1#

Med den nya politik som nu beslutats far den hér typen av ”aktiva” annul-
leringar fortfarande en viss effekt, men hur stor den blir kan man inte exakt
veta ndr utslappsrétten annulleras — det avgors av hur stora de automatiska
annulleringarna blir, vilket i sin tur bestims av hur utsldppen inom hela
systemet utvecklas.

En konsekvens av det nya regelverket dr att ett mycket stort antal utslapps-
ratter — minst 2 miljarder EUA — kommer att plockas ur systemet vid den
forsta automatiska annulleringen, som intraffar vid arsskiftet 2023/24. Ju
snabbare utsldppen fram till dess sjunker, desto storre blir annulleringen

(se tabell).

Tabell 1.
Utslappsminskning per ar Automatisk annullering Automatiska annulleringar
2019-2030 2023/24, miljoner EUA t.o.m. 2030, miljoner EUA
minus 1% per ar 2065 2176
minus 2 % per ar 2129 2709
minus LRF per ar 2153 3187
minus 4 % per ar 2256 3681

Den forsta automatiska annulleringen av utslappsratter som ligger i marknads-
stabilitetsreserven, MSR, intraffar vid arsskiftet 2023/2024. Storleken pa denna och
de kommande annulleringarna avgors helt av hur utslappen inom utslappshandeln
utvecklas - minskar de langsamt, blir annulleringarna mindre, minskar utslappen
snabbt, blir de storre.

Om man finrdknar pa hur systemet fungerar, visar det sig att det dessu-
tom finns inbyggda, sjélvforstarkande effekter. Om utsldppen 2019-2023

24 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07/ny-politik-for-utslappsratter-ger-
reella-utslappsminskningar-och-satter-press-pa-eu/
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bara faller med 1 % per ar kommer strax 6ver 2 miljarder utslappsratter att
annulleras vid arsskiftet 2023/24 (se tabell 1). Om utsldppen i stallet fall-
er med 4 procent per ar under samma period, utdkas annulleringen med
ytterligare nastan 200 miljoner utslappsratter (= det totala langsiktiga ut-
sldppsutrymmet inom utsldppshandeln krymper mera).

Fortsatter utslappsminskningarna i samma takt till 2030 véixer skillnaden
i annulleringsvolym mellan alternativen till 1,5 miljard utslappsratter (se
tabell 1).

Fran klimatpolitisk synpunkt blir signalerna till aktérerna inom handeln
darmed ratt markliga: Om industrin och energibolagen dr déliga pa att
minska sina utsldpp sd "belonas” de genom att utrymmet fér framtida ut-
slapp blir storre dn om de i stéllet i snabb takt sanker sina utslapp!

I botten kommer dock fortfarande att gdlla att de sammanlagda ut-
slappen aldrig kan bli storre dn det maximala antal utsldppsratter som kan
ges ut, och detta antal ar faststallt i den beslutade lagstiftningen. Under
detta utsldppstak har det dock faktiskt, med de nya reglerna, introducerats
incitament som kan komma att ekonomiskt uppmuntra de berorda foreta-
gen att avstd fran dtgarder som ytterligare minskar utsldppen!

Att systemet fatt denna till synes markliga konstruktion forklaras av att
det centrala syftet med marknadsstabilitetsreserven och den automatiska
annulleringen inte ar att ytterligare begransa utslippen. Huvudsyftet ar i
stillet att stabilisera priset pa utsldppsratter pa en hogre niva an tidigare.

For att uppna detta mal kravs en l6sning som dels kortsiktigt eliminer-
ar det stora "6verskott” av outnyttjade utsldppsratter som byggts upp, dels
skapar en garanti for att framtida 6verskott elimineras.”!

Om det dr prisstabilitet snarare dn laga utslapp som prioriteras blir det
logiskt att lata efterfragan styra hur mycket utslappsrétter som annulleras:

+ Om utsldppen faller langsamt, och efterfrdgan pa utslappsratter darfor
blir hég, kan prisstegringar motverkas genom att begransa annullering-
arna och dirmed oka tillgdngen pd utslappsritter.

« Om utsldppen i stallet faller snabbt och efterfrdgan pa utsldppsratter
sjunker, kan fallande priser pa utsldppsratter motverkas genom att tvar-
tom ut6ka annulleringarna och darmed krympa utslappsutrymmet.

Med den nya ordningen har EU rort sig fran ett lage dar politikerna i
princip ensamma bestaimde hur stora de totala, ldngsiktiga utslappen skulle
bli, till ett lage dar det delvis r efterfragan pa utsldppsratter som avgor.

25 Den debatt som f6regatt dessa beslut ar en helt annan dn den som férdes 2007-2008 nar de
regler som bérjade gélla 2013 hanterades. Da fanns i stillet en oro for att utslappsratterna skulle
tryta och att priset skulle sticka i vag. I direktivets artikel 29a finns regler f6r hur man ska kunna
forhindra alltfor snabba prisstegringar pa utslappsratter!
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Ruta: Hur pdverkas det totala utsldppsutrymmet t.o.m. 2030...?

Hur det nya regelverket med marknadsstabilitetsreserv och automatiska annuller-
ingar slar, ar svart att forutse. Diagrammen visar hur de samlade annulleringarna
av utslappsratter t.o.m. 2030 paverkas om utsldppen okas (bld linje) eller minskas
(rod linje) med 1 ton CO,, alternativt en utsldppsratt aktivt annulleras (svart linje),
beroende pa hur utsldppen utvecklas samt drtal for dtgarden. Med 2025 eller
2035 som slutdr blir kurvorna brantare resp. flackare, tendensen dock densamma.
(Negativt varde betyder minskad annullering, dvs. stdrre utslappsutrymme, positivt
varde 6kad annullering, dvs. minskat utsldppsutrymme.)

... om de totala utslappen minskar med 1 % per ar

Minskar de totala utslapp-

1

05 en i systemet med bara
0 —-—/\> 1 % per dr (6verst), har en
05 ytterligare 6kning eller
b — minskning av utsldppen
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032

B Utsl wina 1 ton CO. B Utel i 1 ton CO 2023 eller senare ingen
tslappningsokning 1 ton 2 tslappsminskning 1 ton 2 o o
B Annullering 1 EUA effekt pd det totala, lang-

siktiga utsldppsutrymmet.
Systemet atergdr snabbt
till det som gallde tidigare,

... om de totala utslappen minskar med 2 % per ar

0 ; —— dvs. enda sittet att fran

ol ——" 2023 minska det totala,
05 léngsiktiga g'tsléppsutrym-
—r| met, dr att kdpa och annul-

-1
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032

B Utslappningsokning 1 ton CO, B Utsldppsminskning 1ton CO,
W Annullering 1 EUA

lera utslappsritter.

Om de totala utsldappen
istallet minskar snabbt,

... om de totala utslippen minskar som utgivningen t.ex. med 4 % per ar (ned-
av nya utslappsratter? erst), ger ytterligare dn-
drade utslapp viss effekt

1 — .
05 ~ t.o.m. 2030 dven om den
0 —_ o~ tillkommande minsknin-
} gen sker endast nagot ar
05 —
== fore 2030. Aktiv annuller-

-1
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 | . l.t fF kt . b .
B Utslappningsokning 1ton CO, M Utslappsminskning 1ton CO, Ing ger I e:n cliekt1 borjan
B Annullering 1 EUA av decennlet, mera senare.

Ju snabbare utsldppen fall-
er, desto langre drojer det
innan aktiva annulleringar

... om de totala utslippen minskar med 4 % per ar

| S
05 | ger tydlig klimatnytta.
ol —— o~ Systemet dr sjalvforstar-
05 kande: En ytterligare
! / . . ..
4L = minskning av utsldppen
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 krymper det framtida
)

B Utslappningsokning 1ton CO, M Utslappsminskning 1ton CO, .
W Annullering 1 EUA totala utslappsutrymmet.

En ytterligare 6kning 6kar
det i stallet.
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Hur kan man som privatperson, foretag eller kommun bidra?

Med de nya reglerna har férutsattningarna drastiskt forandrats dven for
privatpersoner, foretag eller kommuner och myndigheter som genom sitt
agerande vill bidra till lagre utslédpp. Tidigare géllde att det egna beteendet
inte spelade nagon roll. Den enda mojligheten att paverka var att kdpa och
annullera oanvdnda utsldppsratter.

Numera kan man péaverka pa tva sitt — dels fortfarande genom att kopa
och annullera utsldppsratter, men numera ocksd genom att agera sd att
utslappen okar eller minskar. (se ruta "Hur paverkas det totala utslapps-
utrymmet t.o.m. 2030...2”)

a. Klimatnyttan med att annullera 1 utslappsratt
Om man képer och annullerar en utslappsratt (motsvarar ett ton koldioxid)
galler férenklat att

a/ klimatnyttan av annulleringar blir storre ju senare de sker, och

b/ klimatnyttan blir storre ju langsammare utsldppen inom utslappshan-
delssystemet faller (om utsldppen sjunker riktigt langsamt, t.ex. 1 % per dr,
arviredan 2023 tillbaka i det tidigare ldget att en annullering av en utsldpps-
ratt minskar det ldngsiktiga, totala utslappsutrymmet med ett ton CO,).

Tipset dr alltsd att man visserligen kan kopa utsldppsratter ndr som helst,
men vill man gora rejal klimatnytta ska man numera vinta med att annul-
lera dem tills ”avldnkningen” av utslappsratter till MSR har upphort. Forst
da far en annullering full effekt, dvs. forst da leder en aktiv annullering
av en utslappsratt till att det totala, langsiktiga utslappsutrymmet minskar
med ett ton CO,,.

b. Klimateffekten av att 6ka eller minska utslippen med 1 ton CO2
Om man i stallet genom sitt agerande bidrar till att utslappen okar eller
minskar ett extra ton koldioxid, géller andra samband.

Orsakar man en 6kning av utsldppen med ett ton (t.ex. genom att flyga
lite extra inom EES) kommer omfattningen av de automatiska annuller-
ingarna att minska en smula, dvs. det langsiktiga, totala utsldppsutrymmet
okar en aning. Okningen av utslippsutrymmet dr mindre &n ett ton, men
varje utslappsokning betyder att det totala, langsiktiga utslappsutrymmet
inom utslappshandeln vixer (dock hogst upp till det tak politiken faststallt
ndr man bestdmt hur manga utslappsratter som totalt ska ges ut).

P& motsvarande sdtt leder en minskning av utsldppen med ett ton (t.ex.
genom att man avstar fran en planerad flygresa) till att det totala, 1dngsikti-
ga utslappsutrymmet minskar en aning, dven i detta fall dock mindre &n ett
ton.%' I Gvrigt &r sambanden de rakt motsatta jaimfort med en annullering:

a/ effekten av en 6kning eller minskning pa det totala, langsiktiga ut-
sldppsutrymmet inom utsldppshandeln blir stérre ju tidigare utslapps-
andringen intréffar, och

b/ den kortsiktiga effekten blir storre ju snabbare utslappen inom ETS
sjunker. (Ndr ”avlankningen” av utsldppsratter till MSR upphort har ditt
eget beteende inte ldngre nadgon betydelse.)

26  De speciella "luftfartsutsldppsratterna”, EUAA, omfattas formellt inte av vare sig MSR eller
de automatiska annulleringarna, men eftersom flygets utslapp till ndstan halften tacks av "regul-
jara” utslappsratter har férandringar av flygets utsldpp i praktiken samma effekt som andra férand-
ringar av utslappen. Aktiv annullering av EUAA ger ocksd samma effekt som annullering av EUA.

34 | arenaidé



Konsekvensen blir att en extra flygresa inom EES under 2019 eller 2020
ger storre negativa effekter pd klimatet dn om exakt samma resa genomfors
om 4-5 ar.

Sverige kan pad egen band minska utslippsutrymmet

med 1,33 miljoner ton

For svenska staten erbjuder EU:s nya klimatlagstiftning en enkel mojlighet
att plocka bort ett utslippsutrymme pa ytterligare knappt 1,5 miljoner
ton koldioxid ur utslappshandelssystemet — inte mycket i ett system som
omfattar ndstan 50 miljarder ton, men dnda.

Enligt artikel 6 i den nya ansvarsférdelningsférordningen, ESR, har
nio medlemsstater, daribland Sverige, ritt att 6verfora en del av de EUA
linderna enligt utslippshandelsdirektivet egentligen &r skyldiga att
auktionera ut, till det system som reglerar utslippen utanfor utslapps-
handeln (se kapitlet Ansvarsfordelningsférordningen). "Kryphélet” dr en
eftergift till de lander som fatt de tuffaste minskningskraven under ESR.
Genom moéjligheten att ”véxla in” utsldppsratter fran utslaippshandeln ska
det bli lite enklare for dessa lander att klara ESR-kraven, dr det tinkt, vilket
sammantaget ska minska kostnaden for klimatpolitiken.

Om det svenska klimatpolitiska ramverket genomfoérs kommer dock
Sverige att rejalt 6vertrdffa de krav vi har enligt ESR. Hela denna 6ver-
prestation kan Sverige ensidigt besluta att annullera. Denna praxis har
Sverige redan tillimpat, och i en enkdt infér valet 2018 lovade fem av atta
riksdagspartier att fortsdtta annulleringarna.?”

Det utrymme inom utsldppshandeln som Sverige kan &verféra och
annullera 2021-2030 dr 2 procent av vara totala utslapp 2005, vilket mots-
varar 1,33 miljoner ton koldioxid. En sddan mandéver innebér att de tillatna
utsldppen inom utsldppshandeln minskar med lika mycket utan att ut-
sldppen kan 6ka pa annat hall, dvs. en reell skirpning av EU:s klimatpoli-
tik. 28!

I det omarbetade utslappshandelsdirektivet finns en likartad mgjlighet
for medlemsstater som genom nationella beslut driver igenom stingning-
ar av i forsta hand kolkraftverk. Medlemsstater som beslutar att stoppa sina
kolkraftverk har ratt att frén sin auktioneringspott plocka undan och annul-
lera utslappsratter motsvarande fem drs utslapp frdn de anldggningar som
stangs. (I normalfallet &r medlemsstaterna annars skyldiga att auktionera ut
hela sitt auktioneringsutrymme.) Beslut om att stdnga all kolkraft har tagits
eller férbereds i bl.a. Italien, Tyskland, Frankrike, Finland och Nederldander-
na.

Avdragsritt for aktiv annullering av utsldppsrdtter

Under de regler som tidigare géllde var, som framgatt, det enda séttet for
privatpersoner eller foretag att bidra till lagre utslapp inom den hand-
lande sektorn att aktivt annullera utsldppsratter (som man tilldelats gratis

27  https://www.nilssonproduktion.se/fem-partier-vill-annullera-svensk-overprestation-pa-
klimatomradet-tre-kan-tanka-sig-att-salja/

28  Vildigt mycket pa marginalen finns en “rekyleffekt” som beror p4 MSR och de automatiska
annulleringarna, och leder till att det totala utsldppsutrymmet minskar aningen mindre dn 1,33
miljoner ton.
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eller kopt pa marknaden). Att t.ex. sinka fiarrvairmekonsumtionen, flyga
mindre eller byta fran fossilt till férnybart bransle paverkade inte det
totala utslappsutrymmet, som var pd forhand faststallt i lagstiftningen.
Lagre utslapp fran en utslappskalla betydde enbart att utsldppsutrymmet
okade for alla andra aktorer (plus aningen lagre pris pa utslappsritter), den
s.k. vattensangseffekten.

Under de nya regler som beslots 2017 och 2018 spelar det, i varje fall
kortsiktigt, storre roll hur stora utslipp man som enskild eller som fore-
tag orsakar, men effekten ar 6vergdende. Sa snart TNAC faller under 833
miljoner upphér avlankningen av utsldppsratter fran auktionering till
MSR, och dirmed o6kar inte heller den volym utsldppsratter som kan
annulleras automatiskt. Systemet har da i praktiken atergdtt till den
ordning som gillde tidigare. (se ruta "Hur paverkas det totala utsldpps-
utrymmet t.o.m. 2030...2”)

Inkép och aktiv annullering av utslappsratter kommer darfor fortsatt
att vara en bra och relevant klimatinsats som bor uppmuntras. Effekten
kommer under de nidrmaste dren att vara liten, men efter hand kommer
varje aktiv annullering av en utsldppsratt att krympa utslappsbubblan (och
darmed de langsiktigt totalt tillitna utsldppen) med ett ton eller ndstan
ett ton. Politiken bor darfér uppmuntra enskilda och foretag att kopa och
aktivt annullera utslappsratter.

Ett satt kan vara att infora en avdragsratt. Denna skulle kunna kopplas
till det genomsnittliga priset pa utslappsratter under det ar utslappsratten
annulleras och innebéra att den beskattningsbara inkomsten sanks.

En enklare 16sning vore dock att helt enkelt medge en sinkning av
inkomstskatten med ett fast belopp per aktivt annullerad utsldppsritt.

Med en skattereduktion pa 100 kronor per annullerad utsldppsritt och
en nettoeffekt pa det totala, langsiktiga utslappsutrymmet pa 0,5 ton per
annullerad utslappsratt, skulle varje annullering orsaka staten ett intakts-
bortfall pa 200 kronor per ton koldioxid, dvs. ungefar i nivd med nuvarande
marknadspris pa utsldppsratter. Med en nettoeffekt pa 75 eller 100 procent
(som sa smaningom kommer att upptrada) motsvarar statens inkomstbort-
fall 133 resp. 100 kronor per ton koldioxid.

Dessa kostnader kan jamfoéras med nuvarande koldioxidskatt pa 1,18
kronor per kg CO,, dvs. 1 180 kronor per ton. Skatten innebdr att varje
minskning av anvdndningen av t.ex. villaolja, diesel eller bensin, som
motsvarar en minskning av koldioxidutsldppen med 1 ton, orsakar staten
ett intdktsbortfall pd 1 180 kronor.

Aven vid en mycket mattlig paverkan pa det totala, langsiktiga ut-
sldppsutrymmet skulle saledes en skattenedséttning pa 100 kronor per
aktivt annullerad utsldppsritt bara kosta statskassan en brakdel av det
skattebortfall motsvarande utslappsminskning utanfér utslappshandeln
orsakar.

Golvpris pa utsldppsrdtter?
Som framgatt dr ett huvudmotiv bakom lésningen med marknads-
stabilitetsreserv och automatiska annulleringar att sikra ett hogt och
stabilt pris pa utslappsratter.

Ett administrativt enklare satt att forhindra valdigt ldga priser ar att
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infora ett s.k. golvpris pa utslappsratter. Golvpriset innebér att auk-
tioneringen av utslappsratter stills in om buden fran képarna gir under
en forutbestdmd prisniva - ”golvpriset”. De nordamerikanska utslapps-
handelssystemen har alla olika typer av golvprismekanismer som ofta har
tratt i funktion.

Manga experter argumenterar for att dven EU bor inféra ett golvpris i
utslidppshandeln, eventuellt utéver marknadsstabilitetsreserven och den
automatiska annulleringen.?’!

Det starkaste argumentet for ett golvpris ar att det skulle géra de ekon-
omiska férutsattningarna for investeringar i atgdrder som minskar ut-
sldppen dnnu mera stabila, vilket i sin tur antas paskynda omstéllningen.

Mot idén kan man héivda att huvudorsaken till att det uppstatt 6verskott
och laga priser inom utsldppshandelssystem ar att utgivningen av nya ut-
slappsratter (plus inflédet av internationella utslappsminskningskrediter)
varit alltfér omfattande. Syftet med utslippshandeln ar att minimera
kostnaderna for klimatomstallningen, inte att gora utslapp sa dyra som
mojligt. Darmed blir det viktiga inte att med mer eller mindre krystade
atgarder forsoka halla uppe priset pa utslappsrdtter, utan i stillet att strypa
tillflodet av nya utslappsratter.

I Storbritannien tillimpas sedan 2013 ett "carbon floor price” for el-
sektorn. Lite férenklat innebdr systemet att alla elproducenter som slapper
ut koldioxid far betala en fast avgift per ton utslappt koldioxid. Avgiften
bestar dels av det aktuella priset pd utsldppsrtter, dels av en avgift som
utgor skillnaden mellan priset pa utsldppsratter och “the carbon floor
price”. Nederldnderna planerar att 2020 infora en liknande 18sning.

Forslag till Sveriges regering och

svenska ledaméter i Europaparlamentet

Inom EU: Sikra att den s.k. linjdra reduktionsfaktorn sd snart som majligt
hojs fran nyss beslutade 2,2 till minst 2,8 eller 2,9 - d& forbjuds (i princip)
alla utslapp inom utsldppshandeln fran 2050. Med en sadan reform
forsvinner behovet av nuvarande extremt komplicerade l6sning med MSR
och automatiska annulleringar, som bor kunna slopas senast 2030. Forslag
om golvpris pa utslappsrétter bor avvisas.

Pa hemmaplan: Infér en skattenedsittning pa 100 kronor per aktivt
annullerad utsldppsratt. Infér 2020-2022 en tempordr héjning av flyg-
skatten, i forsta hand for flygresor inom EES.

29  Set.ex. Zetterberg, L. m.fl. (2018): “Five myths about an EU ETS carbon price floor”, IVL
rapport C 353.
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Flyget, utslippshandeln och CORSIA

Flyget i utsldppshandeln

Flyget fordes in i utslappshandeln 2012. I princip omfattas alla flygningar
till eller fran en flygplats inom EES (dvs. aven till/fran t.ex. Asien och
Nordamerika), men systemet har alltsedan starten i praktiken endast berort
flyg mellan flygplatser inom EES.

For att ticka sina utslapp kan flygbolagen till kommissionen antingen
lamna in “reguljdra” utslappsratter, EUA, eller de sdrskilda "luftfartsut-
slappsrétter”, EUAA, som enbart far utnyttjas for att ticka utsldpp frdn
flyget.

Flygtrafikens snabba tillvixt innebér att flygets utslapp ar betydligt
storre dn vad som motsvarar utgivningen av EUAA. For attuppfylla kraven
i utsliappshandelsdirektivet maste flygbolagen dérfor kopa “reguljara”
utsldppsratter utover de "luftfartsutslappsritter” kommissionen ger ut.

2017 var flygets utsldpp ndstan dubbelt sa stora som utgivningen av
EUAA.

Figur 9. Utslapp samt nyutgivning av "luftfartsutslappsratter” for flyget
inom EUs utslappshandel 2013-2017
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Nyutgivningen av de speciella "luftfartsutslappsratterna”, EUAA (roda staplar), racker
inte till for att tacka de vaxande utslappen fran flygtrafiken inom EES (grona staplar).
Narmare halften av flygets utslapp tacks darfor numera med reguljara utslappsratter
(EUA). Kéalla: EU:s miljobyra

Det totala antalet EUAA som utfirdas for varje dr relateras till de s.k.
historiska luftfartsutslappen, vilket definieras som de genomsnittliga
arliga utslappen 2004-2006.

2012 utfardades utsldppsrétter motsvarande 97 procent av de historiska
utsldppen. 85 procent delades ut gratis till flygbolagen medan 15 procent
saldes pa auktion (pa medlemsstaternas uppdrag).

2013-2020 utfirdas for varje &r EUAA motsvarande 95 % av de historiska
utsldppen. 82 procent delas ut gratis medan 15 procent auktioneras och 3
procent fors till ”den speciella reserven”, som dr avsedd for flygbolag som
nystartas eller kraftigt expanderar verksamheten.

2013-2020 ska det varje ar totalt ges ut drygt 210 miljoner EUAA.
Fr.o.m. 2021 ska utgivningen minskas enligt samma princip som galler for
“reguljdra” utslappsrétter, dvs. med ”den linjara reduktionsfaktorn” (LRF)
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2,2. Det betyder att nyutgivningen varje ar minskar med ca 4,9 miljoner
EUAA och helt upphor 2063.

Eftersom systemet hittills aldrig har tillimpats ”full scope”, utan enbart
omfattat trafik inom och mellan EES-linderna, har utgivningen hittills
begransats till drygt 39 miljoner EUAA per &r.’® Fr.o.m. 2021 trappas
denna siffra ned med ca 900 000 EUAA per 4r.

Av det flygbrdnsle som tankas i Sverige anvdnds ca 70 procent for trafik
som berors av utslappshandeln.B!

Den forstirkta klimatpaverkan som flygplanens utslipp av vatten-
dnga m.m. orsakar vid rorelser 6ver 7 000-8 000 meters hojd, som
brukar kallas "hoghojdseffekter”, berors inte av utslippshandeln. Att
hoghojdseffekter inte omfattas betyder att utslippshandeln egentligen
enbart dr heltickande for trafik pa kortare strackor. Det svenska inrikes-
flyget sker sallan pa sd hoga hojder, medan utrikesflyget oftast i huvud-
sak dger rum pa sd hoga hojder att klimatpaverkan fran den koldioxid
som omfattas av utsldppshandeln endast svarar for halva klimatpaverkan.
I det omarbetade utslappshandelsdirektivet sdgs att kommissionen senast
1 januari 2020 ska dterkomma till ministerradet och Europaparlamentet
med forslag pa hur denna klimatpaverkan ska kunna begransas.

Utslappshandeln verktyg i ett globalt forbandlingsspel

Att utslappshandeln hittills inte tillampats ”full scope” beror pa harda pro-
tester fran omvarlden, men &dr ocksa kopplat till de férhandlingar om att ska-
pa ett globalt system for att reglera flygets utsldpp som i flera decennier pagatt
inom FN:s luftfartsorgan ICAQ, International Civil Aviation Organisation.

Avsikten nar EU 2008 beslot att inkludera all flygtrafik till/fran flygplats-
er inom EES fr.o.m. 2012 i utsldppshandeln var inte enbart att minska ut-
sldppen. Beslutet syftade ocksa till att driva pd den process inom ICAO som
knappt rort sig alls, detta trots att organisationens medlemmar redan 2001
hade uttalat sig for ndgon typ av global, marknadsbaserad 16sning (GMBM
= Global Market-Based Mechanism) pa klimatpaverkan.

Protesterna mot EU:s beslut fran resten av varlden blev kraftiga. Kon-
gressen i USA beslot rent av att instifta en lag som f6rbjod amerikanska
flygbolag att medverka i EU:s utslippshandelssystem.!*?

EU:s agerande lyckades dock satta fart pa férhandlingarna. Redan i no-
vember 2012, efter att EU-systemet varit i funktion i knappt elva manad-
er, bestimdes inom ICAO att organisationen vid sin kongress 2016 skulle
besluta om ett globalt system med ekonomiska styrmedel, vars syfte skulle
vara att kompensera for en O6kning av den internationella luftfartens
vaxthusgasutslapp efter 2020.

Som en eftergift i forhandlingarna lovade EU att tills vidare begransa ut-
sliappshandeln till EES-ldnderna.

Denna l6sning stoppades dock av Europaparlamentet, som drev igen-
om att begransningen av systemet till EES-landerna endast skulle gilla till
utgdngen av 2016. Hade inga nya beslut innan dess tagits, skulle syste-

30 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/com_2018_842_final_en.pdf

31 https://www.regeringen.se/493238/contentassets/6d591e58fd9b4cad8171af2cd7e59f6f/
biojet-for-flyget-sou-201911

32 https://www.congress.gov/bill/112th-congress/senate-bill/1956/text
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met automatiskt utvidgas fr.o.m. 2017. Med denna l6sning hoppades man
kunna oka pressen pd ICAO att 2016 fa fram ett bra beslut.

Arrangemanget kom att kallas ”stop-the-clock” och ledde till att utgivnin-
gen av EUAA minskades fran 210 till drygt 39 miljoner per ar.

Vid ICAO:s kongress i oktober 2016 togs beslut om att etablera ut-
sliappskompensationssystemet CORSIA, som &r tdnkt att borja fungera
fr.o.m. 2021 och bli obligatoriskt frdn 2027. Som ett svar pa detta foéreslog
kommissionen i februari 2017 aterigen att EU-systemet tills vidare en-
bart skulle gilla inom EES. Aven denna ging underkindes dock kommis-
sionens linje. EU:s regeringar och Europaparlamentet enades i stillet om
att inskrankningen endast ska forldngas till utgangen av 2023. Liksom
vid foregdende tillfille géller att om inget nytt beslut tas dessférrinnan,
kommer utslippshandeln fr.o.m. 2024 automatiskt att utvidgas till att
galla ”full scope”.

Gar det att kombinera CORSIA med EU:s utsldppshandel?

Den l6sning ICAO:s medlemsldnder i oktober 2016 godkdnde — CORSIA
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) — ar
ett tidsbegransat avtal som galler 2021-2035, och ska fungera i tre faser:
2021-2023 (forsoksfas, frivillig), 2024-2027 (forsta fas, frivillig) respek-
tive 2027-2035 (andra fas, obligatorisk).>*!

Systemet omfattar enbart internationell flygtrafik, dvs. flyg mellan tva
lander som deltar i CORSIA. Inrikestrafik omfattas saledes inte, inte heller
flygningar till/fran ett land som valt att inte delta.

Kompensationskravet dr inte heltdckande utan giller enbart flygbolag
som dr registrerade i lander som svarar for minst 0,5 procent av den in-
ternationella flygtrafiken. Eftersom de svenskregistrerade flygbolagens
andel av den internationella luftfarten 2017 endast utgjorde 0,21 procent,
betyder det att Sverige har méjlighet att delta i CORSIA utan att det stalls
nagra krav om utslippskompensation vid utrikesflygningar till eller frdn
svenska flygplatser.

Undantagna fran obligatoriet ar dven flygningar till/frdn linder som
tillhor kategorierna ”Least Developed Countries” (LDCs), ”Small Island
Developing States” (SIDS) eller ”Landlocked Developing Countries” (LL-
DCs).

Om alla undantag rdknas bort, omfattas som mest ca 80 procent av den
internationella flygtrafiken av de obligatoriska kraven i CORSIA.

Manga ldnder som kan delta i CORSIA utan att det utléser kompensa-
tionskrav har dock meddelat att de tdnker medverka fullt ut. Det giller inte
bara Sverige och 6vriga EU-ldnder med liten flygindustri, utan aven t.ex.
Singapore, som i FN-sammanhang tillhér gruppen ”Small Island Develop-
ment States” men inom luftfarten ar en bjdsse.

15 januari 2019 hade 78 lander, som tillsammans berdknas svara for
76,63 procent av det internationella flyget, anmalt deltagande i systemet
redan fran 2021.54

Ambitionen med CORSIA ér inte att minska flygets samlade utslapp,

33  Medverkan i CORSIA ér i princip frivillig for medlemsstaterna. Med "obligatorisk” menas
i detta sammanhang att flygbolag registrerade i lander som frivilligt anslutit sig till CORSIA ar
skyldiga att kompensera utslappsdkningar fran internationella flygningar.

34  https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA /Pages/state-pairs.aspx
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utan enbart att kompensera for den 6kning av utsldppen i forhallande till
nivdn 2019/2020 som vdntas.

Flygbolagen kan halla nere utsldppen genom att ersatta fossilt flygbransle
med fornybart. Blir utslappen likvél hogre dn de var 2019/2020, maste de
kopa kompensationsatgirder, dvs. ungefdr samma typ av internationella
utslappsminskningskrediter som tidigare tillits inom EU:s utslappshandel.

Fortfarande dterstdr manga fundamentala fragetecken kring CORSIA.
Overligset viktigast i EU-sammanhang r att det fortfarande ar oklart om
EU far behalla flyget inom sin utsldppshandel om EES-ldnderna kliver in
i CORSIA.

I ICAO:s beslut om CORSIA fran 2016 sdgs namligen dels att om ett
land deltar i CORSIA maste allt internationellt flyg till/frdn landet om-
fattas, dels att “MBMs (market-based measures) should not be duplicative and
international aviation CO, emissions should be accounted for only once”, dvs.
deltagande ldnder fdr inte tilldimpa ytterligare marknadsbaserade klimat-
styrmedel (t.ex. utslappshandel) utéver CORSIA pa internationellt flyg.

Sammantaget betyder detta a ena sidan att flygtrafik mellan EES-lander-
na inte kan undantas frin CORSIA, men samtidigt att det inte ar tillatet
att lata denna trafik omfattas av bade CORSIA och utsldppshandeln. Om
CORSIA-beslutet tolkas bokstavligt, kommer EU didrmed sannolikt att
tvingas plocka bort allt annat dn inrikesflyg ur utslippshandeln om
EES-landerna stdr fast vid sitt 16fte att ga in i CORSIA.

Att CORSIA-beslutet maste tolkas pa detta satt havdas — utifran helt
olika utgangspunkter — av bade den europeiska flygindustrin®! och
miljdorganisationernal®®. For miljoésidan dr det ett argument for EU-
linderna att inte ansluta sig till CORSIA i sin nuvarande form, for flyg-
industrin ett skél att plocka bort flyget ur utsldppshandeln.

En av flera orsaker till att de bagge systemen — utslappshandeln och COR-
SIA - inte kan prata” med varandra dr att det &r medlemsstaterna, inte EU,
som dr medlemmar i ICAO. ICAO:s regelverk utgar fran stater och dr darfor
inte anpassat till att mellanstatliga aktorer som EU reglerar flygtrafiken.

I diskussionen har Europaparlamentet stéllt sig valdigt tydligt pad sam-
ma linje som milj6organisationerna. I en resolution infér FN:s klimat-
mote i Katowice i december 2018 sags att "Parlamentet motsdtter sig starkt
anstrdangningarna att infora CORSIA pd flyg inom Europa, vilket strider mot
EU:s lagstiftning och oberoende beslutsfattande.””

EU-linderna och kommissionen fortsitter trots detta att medverka i
CORSIA-arbetet, daven om signalerna dr motstridiga. Officiellt sdgs att
medlemsstaterna fortfarande siktar pa att delta redan fran den planerade
starten 2021. Samtidigt meddelade EU-ldnderna, bl.a. Sverige, i slutet av
november 2018 ICAO att man dnnu inte kunde godkédnna vissa detaljer
i systemet, en markering som madste dras tillbaka om EU-linderna ska
kunna delta i CORSIA.58!

35  https://www.iata.org/policy/environment/Documents/joint-association-letter-on-
corsia-20-august-2018.pdf

36 Threat to Europe’s right to regulate aviation emission. Transport & Environment. Sep 2018.
37  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do’pubRef=-//EP//NONSGM-
L+TA+P8-TA-2018-0430+0+DOC+PDF+V0//SV

38  https://www.nilssonproduktion.se/wp-content/uploads/181130-SE-letter-on-CORSIA-
SARPpdf
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En annan central konfliktfraga inom CORSIA-processen galler vilka krav
som ska stdllas pa de utslappsminskningskrediter flygbolagen ska limna in
for att kompensera 6kade utslapp.

En konfliktlinje i denna debatt géller om é&ldre, dnnu inte utnyttjade
krediter, fran redan avslutade projekt, ska fd anvdndas. Det vill linder
som Kina, Indien och Brasilien, som alla sitter pa stora mangder osalda
krediter fran klimatdtgdrder som genomférdes for 5-10 dr sedan. Till-
gangen pa sddana krediter dr sa stor att de troligen skulle racka till for
hela kompensationsbehovet inom CORSIA fram till 2035. I sd fall skulle
CORSIA garanterat inte ge nadgon som helst klimatnytta. Kravet fran bl.a.
EU-landerna dr att enbart sddana krediter som harrér fran dtgirder som
vidtagits efter det att systemet startats eller annonserats ska kunna ut-
nyttjas. Per definition dr det ju enbart dtgdrder som drivits fram efter det
att CORSIA beslutats som kan ha utldsts av systemet.

En annan konfliktlinje kring kompensationsatgirder ar att bl.a. Kina
vill ha ratt att pa egen hand bestdimma vilka regler som ska gilla for de
krediter det egna landets flygbolag utnyttjar. Foga férvanande underkdnns
denna l6sning av de flesta andra ICAO-medlemmar som anser att samma
villkor maste galla for alla foretag. Motsattningar kring denna fraga ar en
forklaring till att Kina hoppat av sitt ursprungliga atagande att medverka i
systemet redan fran 2021.

Till dessa mycket grundldggande komplikationer kan man foér EU:s del
addera ytterligare ett antal mera tekniska oklarheter:

« EU tillimpar andra regler dn ICAO nir det géller att mata och redovisa
utslapp.

« Hallbarhetskrav pa férnybart flygbransle inom utslappshandeln och nar
det galler landernas ataganden enligt fornybartdirektivet ar utformade pa
ett principiellt helt annat satt &n inom CORSIA.B”!

« Att EU:s handelssystem dven omfattar inrikestrafik medan CORSIA
endast giller internationell trafik stiller helt nya krav pa hur utslapp
inom EES ska bokforas.

Reduktionsplikten och utsldppshandeln

I mars 2019 foreslog en statlig utredning att Sverige med start 2021 ska
inféra krav om en successivt minskad fossilbransleandel i flygbransle
genom en s.k. reduktionsplikt.% For 2021 foreslas att utslappet av fossil
koldioxid per energienhet fran flygbrdnsle mdste minska med 0,5 pro-
cent jamfort med traditionellt flygbransle. Till 2030 skarps kravet till 30
procent.

Reduktionsplikten foreslas galla allt flygbransle som saljs i Sverige,
dvs. sdval inrikes som utrikes flygtrafik. For att mota reduktionsplikten
godkdnns bade biojet (flygbransle framstdllt av férnybara ravaror) och
elektrobransle (syntetiskt flygbransle, framstillt genom tillforsel av forny-
bar elektricitet). Reduktionsplikten kan ddremot inte uppfyllas genom att

39  Det forslag till reduktionsplikt f6r flygbransle som en utredning, ledd av Milj6partiets tidig-
are sprakroér Maria Wetterstrand, presenterade i mars 2019 har stérre likheter med CORSIA-syste-
met dn med kraven i EU:s foérnybartdirektiv.

40  https://www.regeringen.se/493238/contentassets/6d591e58fd9b4cad8171af2cd 759161/
biojet-for-flyget-sou-201911
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valja fossilt flygbransle med lagre livscykelutsldpp dn standardbrénslet —
for allt fossilt flygbrinsle gdller ett och samma standardvirde, oavsett de
verkliga livscykelutsldppen.

Reduktionsplikten tvingar flygbolagen att stegvis gd o6ver till nya,
dyrare drivmedel dn dagens. Priseffekten kommer dock att dimpas genom
att flygbolagens behov av utsldppsratter inom utsldppshandeln (eller av
krediter inom CORSIA) minskar.

Pa sikt, senast 2045, utgar utredningen fran att det fossila flygbranslet
helt kommer att avvecklas.

Om CORSIA blir verklighet innebar en svensk reduktionsplikt minskat
behov av att képa kompensationsdtgirder for sddant utrikesflyg som
omfattas av systemet.

Om flyget inom EES fortsatt kommer att omfattas av utslappshandel,
och de nyligen beslutade reglerna f6r handelssystemet bestar, kommer
reduktionsplikten att bidra till att det langsiktiga, totala utsldppsutrym-
met inom utsldppshandeln minskar en smula. Hur stor effekten blir avgors
av hur snabbt de samlade utsldppen inom systemet sjunker. Ju ldngsam-
mare de totala utslippen inom systemet minskar, desto storre betydelse far
reduktionsplikten (se ruta "Hur paverkas det totala utslappsutrymmet
t.o.m. 2030...?”).

Skulle EU-landerna stalla sigutanfor CORSIA och i stallet vidga den egna
utsldppshandeln till *full scope”; minskar reduktionspliktens betydelse. D&
blir utslappshandelssystemet det som i forsta hand ddmpar utsldppen, och
reduktionspliktens funktion blir frimst att dimpa efterfrdgan pa utslapps-
rdtter.

Forslag till Sveriges regering och svenska ledamdoter

i Europaparlamentet

Inom EU: Sikra att flygtrafiken inom EES kan héllas utanfér CORSIA.
Endast kompensationsatgarder som ér tydligt additionella bor tilldtas inom
CORSIA. Tillgodoses inte dessa krav, bor EU-ldnderna inte ga in i COR-
SIA utan i stdllet ater utvidga utsldppshandelssystemet till ”full scope”,
betriffande flygningar mellan EES och omvarlden eventuellt begransat
enbart till flygningar i ena riktningen.

Pa hemmaplan: Reduktionsplikten for drivmedel bor utvidgas till att &ven
omfatta flygbransle.
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Den harda klimatpolitiken II:
Utslapp utanfor utslappshandeln

(ansvarsfordelningsforordningen,
Effort-Sharing Regulation, ESR)

2013-2020 giller ansvarsfordelningsbeslutet (Effort-Sharing
Decision, ESD)

Huvuddelen, 60 procent, av vaxthusgasutslippen inom EU sker utanfér
utsldppshandeln. Andelen 6kar eftersom utsldppen inom utsldppshandeln
minskar snabbare dn de som sker utanfér handelssystemet.

Under perioden 2013-2020 regleras utsldpp utanfér utslippshandeln
("non-ETS”) av ansvarsfordelningsbeslutet — ”Effort Sharing Decision”,
ESD. 1

Den storsta enskilda utslappskillan under ESD dr landtransporterna
(framst vagtrafik). I 6vrigt omfattas bl.a. smaskalig uppvarmning och latt
industri, samt jordbrukets utslipp av metan, CH,, (fran idisslande djur)
och dikvaveoxid, N,O, "lustgas” (frimst fran lagring av godsel).

Figur 10. Samlat utslappsutrymme samt utslapp under
Ansvarsfordelningsbeslutet, ESD (ESD (2013-2020) resp.
Ansvarsfordelningsférordningen, ESR (2021-2030)
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Utslapp utanfor utslappshandeln regleras 2013-2020 av ansvarsfordelningsbeslutet
("Effort Sharing Decision”, ESD), 2021-2030 av ansvarsfordelningsforordningen ("Effort
Sharing Regulation”, ESR). EU:s medlemsstater tilldelas varje ar vardera ett visst utrym-
me for dessa utslapp. Sammantaget ska utslappen 2020 vara minst 10 procent lagre an
de var 2005, 2030 minst 30 procent lagre. Hittills har utslappen varje ar varit mindre an
det lagstadgade utrymmet, men ett antal medlemsstater kommer trots detta sannolikt
inte att lyckas halla utslappen inom sin tilldelade ram for hela perioden, utan kommer att
tvingas kopa utslappsutrymme fran medlemsstater som “Overpresterat”.

For dessa sektorer har respektive medlemsstat for vart och ett av dren
2013-2020 tilldelats ett maximalt utsldppsutrymme. Landerna far over-
skrida det tilldelade utrymmet under enskilda ar, det som &r tvingande &r
det sammanlagda utrymmet fér de atta aren.

For de ekonomiskt mera vdlmdende linderna i Vasteuropa minskar

41  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009D0406-2013070
1&qid=1552575561692&from=SV
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det drliga utrymmet ar fran dr, som mest ned till en niva 2020 20 procent
under landets ESD-utslapp 2005. For de fattigare medlemsstaterna i gam-
la Osteuropa tillats utslippen 2005-2020 tvirtom 6ka med upp till 20
procent.?

Nivdn pa minskningsatagandet baseras pd liandernas bruttonational-
produkt (BNP) per capita 2005. Kraven ar darfoér storst (minus 20
procent) pd de tre linder - Danmark, Irland och Luxemburg - som 2005
hade hogst BNP per capita, medan Rumadnien och Bulgarien, med ldgst
BNP per capita, tvartom tilldts 6ka sina ESD-utsldpp med 19 resp. 20
procent mellan 2005 och 2020. Sammantaget innebar kraven att ESD-
utsldppen frdn hela unionen 2020 ska vara minst 10 procent lagre dn de
var 2005.

42  Det svenska utsldppsutrymmet 2013-2020 ar drygt 310 miljoner ton CO,. Slutdret 2020 ar
tilldelningen knappt 38 miljoner ton CO,. 2017 var utsldppet knappt 33 miljoner ton.
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Tabell 2.

Utslapp 2017 i
~ férhallande till
- ESD-krav 2020,
milj. ton CO2

Tak for utslappen Utslapp 2017 i Utslapp 2013-
2020 i forhallan- forhallande till 2017 i forhallan-
de till 2005, % utslapp 2005, de till tilldelat
% ESD-utrymme
dessa ar, %
[talien -13 -18,6 89,0
Rumanien +19 -1,6 924
Storbritannien -16 -20,1 93,6
Spanien -10 -14,9 89,0
Grekland -4 -28,7
Polen +14 +16,2
Ungern +10 -52
Nederlanderna -16 -17.7
Portugal +1 -13,6
Slovakien +13 -10,6
Tjeckien +9 +3,3
Sverige -17 -23,3
Litauen +15 +26,1
Kroatien +1 -8/1
Bulgarien +20 +04
Slovenien +4 -6,5
Lettland +17 +75
Frankrike -14 -99
Estland +11 -4,7
Cypern -5 +4,5
Malta +5 +42,5
Luxemburg -20 -14.1
Danmark -20 -178
Belgien -15 -81
Finland -16 -91
Osterrike -16 -9,3
Irland -20 -5,7
Tyskland -14 -1,5
EU -10 -9,8 92,5

-4,2

Medlemsstater som under perioden 2013-2020 sammanlagt haft Iagre eller betydligt
lagre "ESD-utslapp” an vad ansvarsfordelningsbeslutet (ESD) medger, kommer att
kunna sélja denna "Overprestation” till lander som sammanlagt haft hogre utslapp an
tillatet. Hur stor andel av tilldelningen 2013-2017 landerna anvant liksom utslapps-
nivan 2017 indikerar vilka lander som kommer att kunna salja (gron bakgrund) och
vilka som antagligen tvingas kopa (rod bakgrund) nar bokslut gjorts for hela perioden
2013-2020. Kallor: EEA samt Kommissionens beslut 2017/1471.
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Medlemsstater som 2013-2020 slipper ut mera dn vad ESD tillater
kan ”neutralisera” sina dverskjutande utsldpp antingen genom att képa
utrymme fran en annan medlemsstat som "6verpresterat” (se tabell 2), eller
genom att (med vissa begrdnsningar) kopa internationella utslappsminsk-
ningskrediter.

De kvantitativt storsta Gverprestationerna verkar Italien, Ruménien och
Storbritannien komma att std fér, medan Tyskland, Irland och Osterrike
ser ut att bli de stora kdparna. Efter den ekonomiska krisens Grekland
(-28,7 procent) ar Sverige (-23,3 procent) den medlemsstat som 2017 hade
minskat sina utslapp mest jamfoért med 2005.14*!

Handeln med utslippsutrymme mellan linderna har redan startat.
Malta, ett av de lander som ser ut att fa svarast att klara ESD-kraven, kéopte
under 2017 och 2018 outnyttjat utslaippsutrymme motsvarande totalt
drygt 500000 ton koldioxid fran Bulgarien.*¥ Enligt en berdkning fran
det tyska Oeko Institute, publicerad i juni 2018, kommer Tyskland, for att
uppfylla lagkraven, att beh6va kopa ett utslappsutrymme pa 120 miljoner
ton CO, !

I det forslag till statsbudget som den tyske finansministern presenterade
i slutet av mars 2019 avsatts 300 miljoner euro, drygt 3 miljarder svenska
kronor, for inkép av “6verprestationer” under ESD frdn andra EU-ldnder. ¢!

2021-2030 gdller ansvarsfordelningsforordningen (Effort-Sharing
Regulation, ESR)

2021-2030 regleras utslappen utanfor utslippshandeln av en ny lagstift-
ning, ansvarsférdelningsforordningen (Effort Sharing Regulation, ESR) som
inte bara till namnet utan dven till innehdllet i mycket ar en kopia av ESD.
Med den nya lagstiftningen skarps kraven pa medlemsstaterna. De samlade
ESR-utsldappen ska 2030 vara minst 30 procent lagre dn de var 2005.

Aven under ESR relateras kraven pd medlemsstaterna till deras BNP per
capita, nu till nivan 2013. Tuffast krav - en minskning pa minst 40 procent
jamfort med 2005 - laggs pa Sverige och Luxemburg. I botten ligger dven
fortsattningsvis Bulgarien, ddr kravet ar att utslappen 2030 inte far vara
hogre dn de var 2005.

43 Attvissa ldnder tillats 6ka sina utsldpp kan fa den paradoxala effekten att vissa lander vars
utsldpp okat (fast mindre an lagstiftningen tillater, t.ex. Bulgarien som 2005-2020 far 6ka
utslappen med 20 procent, men till 2017 bara 6kat dem med 0,4 procent), kommer att kunna silja
outnyttjat utslappsutrymme till linder vars utslapp minskat (fast mindre dn lagstiftningen kréver,
t.ex. Finland som 2005-2020 mdste minska utsldppen med 16 procent, men som till 2017 endast
uppnatt en minskning med 9,1 procent.)

44  European Union Transaction Log

45 Nyhetsbrevet Carbon Pulse 181108

46 https://www.welt.de/wirtschaft/article190590459/Bundeshaushalt-Fuer-Klimaschutz-hat-
Scholz-kein-Geld-uebrig-fuer-Klimastrafen-schon.html
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Figur 11. Krav pa utsldppsminskningar 2005-2030 (ESR)
samt utslapp 2017 i forhallande till 2005

40

W Utslappsandring 2005-2017, % @ Krav pa utslappsminskning i ESR 2005-2030, %

Med den nya ansvarsfordelningsforordningen, ESR, skérps kraven pa landerna att mins-
ka utslappen utanfor utslappshandeln. Ett par medlemslander (Slovakien, men framfor
allt Grekland) hade redan 2017 lagre ESR-utslapp an maxgransen 2030 (r6da prickar).
For de flesta medlemsstater kravs dock att utslappen minskar betydligt fram till 2030.
Kalla: EEA.

I den nya lagstiftningen finns ett antal specialregler som innebdr att
landerna i realiteten kan sldppa ut mera dn vad som direkt framgar av den
generella tilldelningen:

+ Sju av de mera vdlbargade linderna, daribland Sverige, far utoka sitt
utsldppsutrymme under ESR genom att fora 6ver en liten del av sin auk-
tioneringspott inom utslippshandeln. Overféringen far hégst motsvara
2 procent av ldndernas totala utslapp 2005 (for Sverige 1,33 miljoner
ton CO,). Tva medlemsstater som bedéms fd sarskilt svart att klara ESR-
kraven — Luxemburg och Irland - far 6verféra utslappsratter motsvarande
4 procent av sina samlade utslapp 2005.

+ 13 av medlemsstaterna, de elva tidigare Oststaterna plus Malta och
Portugal, kommer under vissa forutsdttningar att kunna utnyttja en
sarskild ”sdkerhetsreserv” pa frdn nagra hundratusen ton till som mest
(Rumaénien) ndstan 11 miljoner ton per ar.

« En tredje s.k. flexibel mekanism &r att lander med hog nettoinlagring
av koldioxid i landskapet eller i tradprodukter ("LULUCF”-sektorn) tillats
sldppa ut aningen mera dn vad ESR-ramen (inklusive eventuella tillskott
fran utslappshandeln eller sékerhetsreserven) medger.

Om outnyttjat utslappsutrymme sdljs, forsvinner klimatnyttan med
datgdrder pd hemmaplan

I det klimatpolitiska ramverk riksdagen antog 2017, faststalls separata mal
for ESR-sektorn for bade 2030 och 2040:

”De utsldpp i Sverige som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelnings-
forordning, den sd kallade ESR-sektorn, bor senast dr 2030 vara minst 63
procent lagre dn utsldppen dr 1990. Higst 8 procentenbeter av utsldppsminsk-
ningarna far ske genom kompletterande dtgdrder. Senast dr 2040 bér utsldppen
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i Sverige i ESR-sektorn vara minst 75 procent ldgre dn utsldppen 1990. Higst
2 procentenheter av utsldppsminskningarna fdar ske genom kompletterande
atgdrder. Vixthusgasutsldppen frdan inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingdr i EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70
procent senast dr 2030 jamfort med 2010.17)

Figur 12. Utslapp i Sverige fran ESR-sektorn (inkl. inrikes transporter)
i det klimatpolitiska ramverket, milj. ton CO, per ar
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Enligt det klimatpolitiska ramverket ska de svenska ESR-utslappen 2021-2030 minska
snabbare an EU-lagstiftningen kraver. Det svenska malet motsvaras av de blatonade
staplarna i diagrammet. Utéver detta tillater ESR ytterligare svenska utslapp motsvaran-
de de dvre, ofyllda stapeldelarna. Om utslappen overstiger ramverkets mal, far framtida
regeringar tillgodorakna sig "kompletterande atgarder” motsvarande max de réda
delarna av staplarna. Det kan t.ex. handla om att tillgodorakna sig en del av den kol-
dioxidinlagring som sker i det svenska skogslandskapet.

Malsattningen i det klimatpolitiska ramverket gér langre an det krav pa ut-
slappsminskningari Sverige som finns i EU:s ansvarsfordelningsforordning,
ESR (se figur 12). Skillnaden i utslappsutrymme 2021-2030 mellan ESR
och det klimatpolitiska ramverket dr ndstan 70 miljoner ton koldioxid, dvs.
2-3 ars svenska utslapp. Riknar man bort det utrymme f6r ’kompletterande
atgdrder” som riksdagsbeslutet medger (rosa i figur 12), innebar likval det
svenska malet att ESR-kravet ska overtrdffas med nédstan 50 miljoner ton.

Att de svenska utsldppen sjunker leder dock inte automatiskt till att ut-
sldppen inom EU minskar.

Som tidigare ndmnts kan linder med lagre ESR-utslipp dn EU-lag-
stiftningen tillater sdlja hela sin ”Overprestation” till EU-linder som
"underpresterar”. I den man Sverige sdljer sin “6verprestation” till EU-
lander som sldpper ut mera dn ESR tillater, kommer klimatnyttan av de
extra utslappsminskningar som uppnatts i vart land att ga om intet.

En helt avgorande forutsattning for att de svenska “6verprestationer”
inom ESR-sektorerna som ingar i det klimatpolitiska ramverket ska
leda till global klimatnytta dr darfor att den del av sitt ESR-utrymme
som Sverige inte utnyttjar annulleras.

Mojligheten attannullera outnyttjat utsldppsutrymme under ESR uppstar
forst nar kommissionen slutgiltigt har godkant landernas redovisning for

47 Regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige
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hela perioden 2021-2030. Hittills har den svenska regeringen (som enda
EU-regering) l6pande, och med godkdnnande av riksdagen, annullerat de
overskott som uppstatt under ESD. For aren 2013-2016 annullerades ett
utslappsutrymme motsvarande 27 miljoner ton CO,, vilket siledes inne-
bar en skarpning av EU:s samlade klimatpolitik. Beslut om annullering-
ar har funnits med i regeringens forslag till statsbudget och godkants av
riksdagen. I den davarande dvergangsregeringens forslag till budget for
2019 fanns dock inget sddant forslag, inte heller i de forslag till justering-
ar av budgeten som féreslogs av Moderaterna och Kristdemokraterna och
som senare blev riksdagens beslut. Fragan berors inte heller i regeringens
varandringsbudget f6r 2019. Vad som ska ske med de svenska ¢verpresta-
tionerna 2017 och 2018 liksom de kommande dren dr dirmed oklart.

Ien enkdtinfor riksdagsvalet 2018 lovade fem av de atta riksdagspartierna
S, C, V, L och MP) att verka for att annulleringarna fortsétter. De dvriga
tre (M, SD och KD) tog inte tydligt stdllning for eller emot tanken pa att
sdlja outnyttjat utsldppsutrymme (se ruta: Annullera eller silja outnyttjat
utslappsutrymme?).[8!

Sverige kan utéka annulleringsutrymmet genom éverforing

fran utsldppshandeln

Som tidigare namnts har Sverige majlighet att pa egen hand besluta att
till ESR-systemet 6verfora en mindre del av den auktioneringspott under
utsldppshandeln som tillhér Sverige. Det 6verforbara utrymmet 2021-
2030 ar inte mer an 1,33 miljoner ton CO,, men med en sidan manéver
skulle Sverige kunna 6ka omfattningen av annulleringarna och pa sa
satt ytterligare bidra till att minska EU:s klimatutslapp. For att detta ska
vara mojligt maste dock regeringen senast 31 december 2019 meddela
kommissionen att Sverige vill "vaxla” utslappsratter f6r auktionering inom
utsldppshandeln till utslappsutrymme under ESR.

Forslag till Sveriges regering och svenska ledamdoter

i Europaparlamentet

Inom EU: Verka for att ansvarsfordelningsforordningen (ESR) skdrps
pa sddant sitt att nettonollutsldpp uppnds inom de sektorer som berors
parallellt med att utgivningen av utsldppsratter upphor.

Pa hemmaplan: Fortsitt annullera hela den planerade svenska 6verpresta-
tionen enligt ansvarsférdelningsbeslutet, ESD (2013-2020) och ansvars-
fordelningsférordningen, ESR (2021-2030). Utvidga den mojliga annul-
leringen genom att utnyttja mojligheten att 6verfora en del av den svenska
”auktioneringspotten” fran utslappshandeln till ESR-sektorn. Forbjud
forsdljning av fossila drivmedel senast fran 2040.

48  https://www.nilssonproduktion.se/fem-partier-vill-annullera-svensk-overprestation-pa-kli-
matomradet-tre-kan-tanka-sig-att-salja/
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Ruta: Annullera eller silja outnyttjat utslappsutrymme? Partiernas svar pa enkiit

infor riksdagsvalet 2018

Fraga: "Under den kommande mandatperioden vantas de svenska utslappen av vaxthusgaser som
sker utanfor utslappshandeln och i stéllet regleras under ESD (Effort-Sharing Decision) och ESR

(Effort-Sharing Regulation) bli betydligt mindre an den tilldelning Sverige har enligt lagstiftningen.
Vad vill ditt parti gora med den forvantade Gverprestationen?”

Parti

Svar

Tolkning

Centerpartiet (Rickard Nordin)

Vivill annullera éverskottet.

Annullera.

Kristdemokraterna
(Magnus Oscarsson)

Tills vidare stoder vi inriktningen att
Sverige annullerar sitt dverskjutande
utrymme under ESD/ESR.

Oklart.

Liberalerna
(Lars Tysklind)

Liberalerna vill att Sverige ska annullera
utslappsratter. Det ar en effektiv klimat-
politik som leder till omstallning och
minskade utslapp.

Annullera.

Miljopartiet
(Stina Bergstrom)

Miljopartiet vill sjalvklart fortsatta att
annullera Sveriges overprestation som
uppstar under ESD och ESR. Vi behover
starkare klimatatgarder fran alla EU:s
medlemsstater, inte lagre ambition.

Annullera.

Moderata samlingspartiet (Maris
Malmer Stenergard)

Moderaterna har tidigare gett uttryckt

for att vi tycker det ar problematiskt att

en hog svensk ambitionsniva leder till att
andra EU-lander kan undvika sitt ansvar
att sédnka sina utslapp. Detta skedde inte
minst i samband med att beslutet om EU:s
bordefordelning togs dar Sverige fick EU:s
hogsta mal. Flera medlemslander borde ha
fatt skarpare mal. Exakt hur en éverpre-
station i forhallande till bordefordelningen
kommer att hanteras ar dock for tidigt att
saga.

Oklart.

Socialdemokraterna
(Asa Westlund)

Vivill annullera.

Annullera.

Sverigedemokraterna
(Martin Kinnunen)

Vi har inget emot att annullera dem men
om priset pa dem ar hogt kan det vara mer
effektivt att salja och 6ka de internationella
klimatinvesteringarna (eller annan atgard
som skulle kunna tankas vara mer effektiv
sett mot kostnad per ton). Nu misstanker
jag att vardet kommer att vara litet sa att
detta kommer att vara en lag kostnad men
det &ar den principiella instéllning vi har. Vi
instammer i det utlatande Konjunkturin-
stitutet gjorde i varas om att detta pa kort
sikt kan vara en effektiv atgard.

Jatill forséljning
av outnyttjat

utslappsutrym-
me om priset ar
tillrackligt hogt.

Vansterpartiet

Vi vill att regeringen annullerar allt

Annullera.

(Jens Holm) 6verskott av utslappsratter. Vi vill ocksa i
grunden reformera bade ETS och bérde-
fordelningen, ESR.
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Den harda klimatpolitiken III:
LULUCF-férordningen

LULUCF-férordningen (LULUCF = Land-Use, Land-Use Change and For-
estry) drettheltnyttinslagi EU:s klimatlagstiftning. Sedan 2013 har medlems-
staterna varit skyldiga att bokfora kolflddena i landskapet och i traprodukter,
men fr.o.m. 2021 blir linderna skyldiga att begrdnsa nettoutsldppen.

Nar trdd och annan vaxtlighet tillvixer, fangas koldioxid in fran luften och
lagras i vaxtdelar (ovan och under jord), delvis &ven i marken. Nar trdden
avverkas eller dor (p.g.a. alder, stormar etc.), nar vaxtligheten vissnar, eller
ndr grodan pa jordbruksmarken skordas, startar en nedbrytningsprocess
som slutar med att vixterna dter blir koldioxid och vatten.

Motsvarande intraffar ndr vdtmarker dikas ut. Nar vattenytan sanks borjar
torven brytas ned och koldioxid m.m. lacker ut till atmosfaren. Lickaget av
vaxthusgaser (fraimst koldioxid men dven metan och lustgas) fran utdikade
torvmarker i Sverige beraknas uppga till 11 miljoner ton CO,, per dr, varav
drygt hélften fran skogsmark, hélften fran dkermark. Utdikade torvmarker
ar ddrmed en storre kalla till vixthusgasutsldpp dn all personbilstrafik. !

Den nya LULUCF-férordningen innebdr att alla medlemsstater 2021~
2030 (all redovisning ar uppdelad i tva perioder, 2021-2025 resp. 2026—
2030) ar skyldiga att sdkra att de utslapp av koldioxid till atmosfiaren som
orsakas av jordbruksatgédrder, skogsavverkningar m.m. fullt ut kompens-
eras genom ett motsvarande upptag av koldioxid i vaxtligheten eller
marken, eller genom ”1dngtidslagring” i traprodukter.

Sammantaget far inte nagot land redovisa nettoutfldde av koldioxid fran
markanvandningen. Principen kallas “no debit”.

LULUCEF-forordningen &r kopplad till ansvarsférdelningsférordningen
(ESR) pé ett "6msesidigt” satt:

« Ett land som har en storre nettoinlagring &n LULUCF-f6rordningen
kraver kan anvidnda en liten del av "6verprestationen” som ”pafyllnad”
for att klara ESR-kraven.

« Ett land som inte lyckas uppfylla kraven i LULUCF-férordningen kan
utnyttja "6verprestationer” enligt ESR som kompensation.

Principiellt innebér forordningen ett helt nytt satt att hantera kolflédena i
klimatpolitiken, som i sin tur férandrar skogsbrukets och bioenergins roll
i klimatarbetet.

Hittills har alla incitament i unionens regelverk handlat om att up-
pmuntra medlemsstaterna att anvinda mera bioenergi, helst for att ersatta
fossila branslen. Med den nya férordningen introduceras dven vissa inci-
tament for att 6ka nettoinlagringen av koldioxid i landskapet eller i tra-
produkter i stillet for att utnyttja virket for energidndamal.

EU-lagstiftningen markerar att det for klimatet ar minst lika angeldget att
starka landskapets (fraimst skogens) roll som kolsinka som att 6ka anvind-
ningen av bioenergi.®

49  https://www2.jordbruksverket.se/download/18.64f2616c14acd372c-
5c4391c/1420810674894/ral4_24.pdf
50  “Weshould not forget that a low carbon economy will need to focus on how land is used — not only
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Europas skogar viktig kolsdnka

Vissa delar av landskapet fungerar som “kolsdnkor”; och lagrar in mera
koldioxid 4n de sldpper ifrdn sig. P4 andra stéllen géller det omvéinda.

Akermark, betesmark, vatmarker och bebyggd mark slipper normalt
ifran sig mera koldioxid 4n vad som lagras in. I nastan alla EU-lander
kompenseras dock detta lickage med god marginal av att virkesférraden
i skogen kontinuerligt 6kar, eftersom virkestillvaxten ar storre dn uttaget.

De vaxande virkesforrdden i Europas skogar dr en mycket vardefull och
viktig kolsdnka, som delvis kompenserar for den klimatpaverkan utsldpp
frdn industrier, energianldggningar, trafiken etc. orsakar. Till detta kom-
mer att forradet av traprodukter (framst i huskonstruktioner, mébler m.m.)
kontinuerligt 6kar, vilket "laser” in koldioxid och hindrar att det lacker ut
i atmosfdren.

Totalt har nettoinlagringen av koldioxid inom EU de senaste decennier-
na varit 300-350 miljoner ton CO, per ar, varav traprodukterna svarat for
ungefdr 50 miljoner ton.

Figur 13. Nettoinlagring LULUCF inom EU, miljoner ton CO, per ar
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For narvarande ar nettoinlagringen av koldioxid i landskapet och i traprodukter inom EU
totalt 300-350 miljoner ton storre an det utslapp av koldioxid som orsakas av skogs-
avverkningar, jordbruk m.m. Av den samlade inlagringen utgors ca 50 miljoner ton av
inlagring i traprodukter, framst mobler och byggnader.

Denna koldioxidinlagring motsvarar néstan en tiondel av EU:s totala ut-
slapp av vaxthusgaser. I takt med att utslippen sjunker, samtidigt som
nettoinlagringen i landskapet snarare stiger, minskar gapet mellan utslapp
och inlagring.

En viktig grundprincip under FN:s klimatkonvention ndr det galler
LULUCF-sektorn &r att landerna inte ska kunna tillgodordkna sig sddan
nettoinlagring som sker “spontant” (till exempel pa grund av beslut som
tagits langt innan klimatavtalen skrevs), utan enbart den 6kade nettoin-
lagring som beror pa vidtagna, "additionella”, klimatpolitiska atgdrder.l>!
Att ge lander eller aktorer med stor ”spontan” koldioxidinlagring (som t.ex.

to grow our food, land to produce feedstock and biomaterials, but also to produce climate neutral bioener-
gy and absorb CO,.” EU:s klimatkommissiondr Miguel Arias Cafiete, 180710

51 additional human-induced activities related to changes in greenbouse gas emissions by sources and
removals by sinks in the agricultural soils and the land-use change and forestry categories” (Kyotopro-
tokollet artikel 3.4)
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Sverige eller Finland, dir de vidxande virkesforraden i skogarna knappast
ar ett resultat av klimatpolitiska atgdrder) en sorts "frikort” fran krav om
utsldppsminskningar skulle i onédan och pé ett omotiverat sitt forsvaga
klimatpolitiken.

Principen att linder enbart ska kunna tillgodorakna sig sddan inlagring
som beror pd medvetna, dtminstone delvis klimatpolitiskt motiverade
atgdrder, ska egentligen galla d&ven under EU:s LULUCF-f6rordning. Syn-
sdttet aterspeglas i forordningens bokforingsregler:

« For omraden som nybeskogats eller som mer eller mindre permanent
avskogats (= nya atgarder med effekt pd koldioxidutsldppen) bokfors helt
enkelt utslapp och upptag, ar for ar.

« For mark som anvinds for jordbruk eller som betesmark, samt for
vatmarker, bokfors skillnaden mellan & ena sidan nettoinlagringen
2021-2025 resp. 2026-2030, 4 andra sidan den genomsnittliga nettoin-
lagringen 2005-2009 (= endast effekten av tillkommande atgarder ska
beaktas).

« For skogsmark bokfors den nettoinlagring som utgér skillnaden mellan
d ena sidan den registrerade nettoinlagringen 2021-2025 resp. 2026—
2030, 4 andra sidan en “referensnivd”, som i sin tur ska utgoras av en
framskrivning av hur inlagringen blir under dessa perioder om skogen
da nyttjas pd samma sitt som 2000-2009 (=samma metod som for jord-
bruksmark, dvs. endast effekten av tillkommande atgirder ska beaktas)."?
« Den nettoinlagring som bokfors for traprodukter baseras pa antagan-
den om hur lang tid det i genomsnitt tar efter avverkningen, innan tra-
fibrerna i en planka, en spanskiva eller en pappersprodukt eldats upp
eller pd annat satt fullstindigt brutits ned. For pappersprodukter antas
en halveringstid pa 2 ar, for “trdpaneler” 25 dr, for sdgade travaror 35 ar.

Irapporteringen ska man "ta hojd f6r” normal omfattning av brander, storm-
fallningar etc., men genom en sarskild undantagsregel har en medlemsstat
som drabbats av extremt stora “naturliga storningar” 6vergdngsvis ratt att
plocka bort ber6rda landomraden ur redovisningen.

Dragkamp kring skogliga referensnivder
Kring LULUCF-reglerna pagar en svargenomtranglig dragkamp med Sverige
och svensk skogsniring som ett par av huvudaktdrerna. P4 ytan handlar
striden om skogen och skogsmarkens roll i klimatpolitiken, men konflikten
dr, inte minst i Sverige, kryddad med ideologiska 6vertoner som handlar om
i vilken man EU-lagstiftning alls ska tilldtas paverka svenskt skogsbruk.

En avgorande, bakomliggande faktor till konflikten &r att markigare
for narvarande inte ersitts for den klimatnytta de levererar nér de avstdr

52 ”Referensnivin for skog ska baseras pd en kontinuerlig hallbar skogsbrukspraxis, sdsom den
dokumenterats under perioden 2000-2009 med avseende pd dynamiska dldersrelaterade skogs-
egenskaper i nationella skogar med anvindning av basta tillgingliga uppgifter.

De referensnivder for skog som faststdlls i enlighet med forsta stycket ska ta hénsyn till de framtida
konsekvenserna av dynamiska dldersrelaterade skogsegenskaper for att inte i onddan begrinsa skogs-
brukets intensitet som en central forutsdttning for ballbar skogsbrukspraxis, i syfte att uppritthdlla eller
stdrka langsiktiga kolsdnkor.” LULUCF-forordningen artikel 8.5
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fran att avverka och i stdllet later traden sta kvar i skogen och fungera som
kolsdnka. Incitamenten for att 6ka avverkningarna, t.ex. genom attanvianda
mera biobranslen, ir desto starkare.

Figur 14. Nettoinlagring av koldioxid pa skogsmark 1990-2017 samt officiellt resp. alternativt
forslag till skoglig referensniva 2021-2025, milj ton CO,
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Under lang tid har virkestillvaxten i den svenska skogen varit betydligt storre an avverk-
ningarna. Det har resulterat i en stabil, pAgaende nettoinlagring pa -40-50 miljoner

ton CO5, per ar (svart linje) (inlagring markeras med minus, utslapp med plus). Trots

att denna inlagring blivit normallage vill Sverige att Kommissionen ska godkanna en
betydligt lagre referensnivd, -30 miljoner ton CO» per ar (rod linje). En sé lag niva skulle
sakra att LULUCF-forordningen inte leder till nagra krav om att minska avverkningarna,
men Oppnar ocksa for Sverige att salja den stora "Gverprestation” som den laga referens-
nivan skapar. Naturvardsverket har argumenterat for att en alternativ niva, -40 miljoner
ton per ar (gron linje), battre stammer med LULUCF-forordningens redovisningsregler.

Ett konkret uttryck for konflikten dr att skogsndringen, inte minst i Sverige
och Finland (bdgge linder med stora skogstillgangar och en betydande
skogsindustri), intensivt kampanjat for att fa till sa laga referensnivaer som
méjligt.5354

Péverkansarbetet har varit framgangsrikt. I borjan av 2019 lamnade
bigge landerna till kommissionen in forslag till skogliga referensniv-
der som mdste sdgas vara skrdddarsydda efter niringens 6nskemal. Om
kommissionen godkinner forslagen uppnds tva saker som de politiska
majoriteterna i linderna uppenbarligen bedémer som fordelaktiga:

« Med ett stort gap mellan referensnivan och den férviantade netto-
inlagringen 2021-2025 (se figur 14) sakras att LULUCF-férordningen
inte begransar det mojliga virkesuttaget. Med tanke pa att nettoinla-
gringen under flera decennier stigit, dr samtidigt sannolikheten for en
sddan konflikt, i varje fall i Sverige, narmast obefintlig, i varje fall under
den period (2021-2025) den aktuella rapporteringen omfattar. Stravan
efter en sa ldg referensniva som mojligt handlar darfér snarare om en

53  https://www.landskogsbruk.se/debatt/maste-bli-ett-nej-till-avverkningstak/

54  Finland lyckades i lagstiftningen dessutom fd igenom ett speciellt undantag, som tillater sa
stora arliga avverkningar i de finldndska skogarna att nettoinlagringen av koldioxid kan bli lagre
an den obligatoriska referensnivén.
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principiell markering mot tanken pa att EU ska borja anta lagstiftning
som kan komma att beréra svenskt skogsbruk.>!

« Det stora gapet mellan den foreslagna referensnivan och den férvénta-
de, reella nettoinlagringen av koldioxid i skogen kommer svenska (eller
finlandska) staten delvis att kunna sélja till ndgot annat EU-land, som
har svért att uppfylla kraven i LULUCF-forordningen eller i ESR. Andra
tankbara kopare dr lander utanfér EU som har svart att uppfylla sina ata-
ganden gentemot Parisavtalet, eller den internationella flygindustrin (se
avsnittet "Flyget, utslappshandeln och CORSIA”).

Ur skogsndringens synvinkel dr uppldgget vattentdtt: Om efterfragan
pa virke okar, ligger den ldga referensnivan inga hinder i vigen att 6ka
avverkningarna. Om det i stéllet blir mera lénsamt att sdlja nettoinlagring
av koldioxid dn att avverka, har ett maximalt gap skapats mellan vad EU
kraver av oss och den verkliga inlagringen, dvs. hur mycket koldioxidin-
lagring vi (utan egentlig anstrangning) kan sdlja i form av utsldppskrediter
till andra ldnder, flygindustrin etc.

Det forslag till referensnivd 2021-2025 den svenska regeringen har
lamnat till kommissionen (och som rekommenderats av Sveriges lant-
bruksuniversitet och Skogsstyrelsen) utgar frdn att avverkningarna pa an-
dra marker 4n de som (i férsta hand av naturvardsskal) &r undantagna fran
skogsbruk, under de ndrmaste dren ska 6ka fran ca 85 till 100 procent av det
langsiktigt mojliga uttaget.P® Utgangspunkten dr saledes att den 6kning av
virkesforradet som kontinuerligt har pagatti manga decennier fr.o.m. 2021
ska upphora utanfér naturreservat och de skogsomrdden dar avverkningar-
na av andra skal begrénsats.

Ett 6kat virkesuttag kan ge klimatnytta genom att det 6kar mojligheten
att langsiktigt lasa in koldioxid i trakonstruktioner, vilket foérhindrar att
avverkningen leder till koldioxidutslapp. En 6kad tillgang pa avfall fran
avverkningar, sagverk, massafabriker, byggen, snickerifabriker m.m. kan
utnyttjas for att dimpa fossilbransleanviandningen.

Den 6kning av virkesuttaget redovisningen bygger pa skulle a andra
sidan leda till att utslappen av s.k. biogen koldioxid netto skulle 6ka med
15-20 miljoner ton per ar. Sammantaget skulle den svenska skogens funk-
tion som kolsdnka, i varje fall kortsiktigt, férsvagas betydligt.

Sannolikheten for att avverkningarna pa bara nagra ar skulle 6ka pa det
satt forslaget forutsatter maste dock betraktas som nast intill obefintlig. Att
virkesforraden i de svenska skogarna under flera decennier vuxit, forklaras
bl.a. av intensivare skogsbruksmetoder som 6kat tillvixten, men ocksa av
de laga virkespriserna, som i stort sett legat stilla i flera decennier, vilket
forsvagat markdgarnas motiv att avverka.’” Varfér denna mycket stabila
trend hastigt skulle dndras pd det sétt forslaget till referensniva forutsatter
ar inte latt att forsta.

55  Synen pa det nationella sjdlvbestimmandet far dock sdgas vara flexibel. Svensk skogsnaring
och svenska regeringar av olika politisk farg brukar havda att EU-regler inte far paverka
forutsattningarna for svenskt skogsbruk. Samtidigt driver dock saval skogsndringen som svenska
regeringar pa for att skdrpa EU-regler som starkt gynnar Sverige och svensk skogsniring, t.ex.
atgarder som hojer priset pa utsldppsratter.

56  https://www.regeringen.se/495161/contentassets/38eaf6{23f284fb0a440b0742fe7bcf7/
national-forestry-accounting-plan-for-sweden.pdf

57  https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/rundvirkespriser/
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Under arbetet med forslaget till referensnivd, argumenterade
Naturvardsverket for en alternativ nivd, dar avverkningarna endast skulle
oka fran 85 till 92 procent av den langsiktigt hallbara nivdn, redan det
saledes en avvikelse fran den historiska trenden. Aven med en sidan ut-
veckling skulle kolsdnkan forsvagas, men scenariot anslt hur som helst
battre till utvecklingen under de senaste artiondena (gron linje i figur 14).558

Beslutet om referensnivan skulle regeringen normalt ha fattat pa egen
hand, men i detta fall krdvde en majoritet i riksdagen (M, SD, C, L och
KD) att riksdagens miljé- och jordbruksutskott skulle avgéra fragan. In-
for utskottets beslut argumenterade S/MP-regeringen (liksom V) for
Naturvdrdsverkets forslag, men denna linje avvisades till formén fo6r den
ldga referensniva SLU och Skogsstyrelsen forordat.

[ utskottets beslut sigs att Sveriges ambition dr att vara ett féregangsland
i klimatomstallningen”, men ocksa att Sverige inte ska utnyttja den dver-
prestation relativt LULUCF-forordningen som den antagna tolkningen
skapar "f6r EU-ataganden i andra sektorer eller sdlja till andra lander”.>”!

Utskottet tycks sdledes avvisa alla tankar pd att sdlja ens delar av den stora
”overprestation” relativt LULUCF-foérordningen som den beslutade bok-
féringsmodellen kommer att generera. "Overprestationen” ska inte heller
kunna utnyttjas av Sverige relativt EU-lagstiftningen i det osannolika laget
att de svenska utsldppen utanfor utslaippshandeln, ESR-utsldppen, skulle
bli storre dn den svenska tilldelningen av utslappsutrymme.

For att denna principiella markering ska bli reell kravs dock dven ett beslut
fran riksdagen om att svenska 6verprestationer under LULUCF-forordnin-
gen lopande ska annulleras pa samma satt som redan sker med svenska
overprestationer under ESD/ESR, dvs. utslippen utanfér utslapps-
handeln. Nagot sadant beslut har inte fattats.

Viktigt att notera ar dock samtidigt att utskottets beslut haller 6ppet for att
utnyttja "6verprestationen” till att fylla det utrymme fér "kompletterande
atgarder” (i stallet f6r utsldppsminskningar) som finns i det klimatpolitiska
ramverket:

1. Inom ESR-sektorn far en del av de utslappsminskningar som, enligt
ramverket, ska uppnds tdckas av "kompletterande” atgarder (8 av totalt
63 procents minskning jamfort med 1990 som ska uppnas till 2030, 2 av
de 75 procents minskning som ska uppnas till 2040). Som mest kan det
handla om 3,5-4 miljoner ton utsldppsminskningar per ar som kan er-
sdttas av "kompletterande atgarder”. Som framgatt kommer skillnaden
mellan den reella nettoinlagringen och den skogliga referensnivan
bergsdkert att vida 6verstiga denna niva, vilket betyder att ramverkets
malnivder (63 resp. 75 procent), tack vare den laga skogliga referens-
nivan, kommer att kunna uppfyllas timligen enkelt.

2. For malaret 2045 galler, enligt det klimatpolitiska ramverket, dels att
utsldppen av “reguljara” klimatgaser da ska ha minskat med minst 85
procent jamfort med 1990, dels att Sverige ska vara “klimatneutralt”.
Gapet mellan minskningen pd 85 procent och “klimatneutralitet”

58  https://www.nilssonproduktion.se/wp-content/uploads/181211-Kompletterande-PM-RU_
prognoser_vaxthusgaser_skog skogsmark 2021_2030.docx
59  http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/?utskott=mju&doktyp=uprotokoll
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motsvarar knappt 11 miljoner ton CO, och ska, vid behov, klaras med
"kompletterande dtgirder”. De "kompletterande dtgarder” som ndmns i
riksdagsbeslutet om ramverket &r “nettoupptag i skog och mark, verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar i andra ldnder samt avskiljning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)”. Med ett forvantat gap mellan
den skogliga referensnivan och den verkliga nettoinlagringen pa 15-20
miljoner ton CO, kommer klivet frdn 85 procents utslippsminskning
till "klimatneutralitet” sannolikt att kunna tas utan att man i realiteten
behéver vidta ndgra som helst “kompletterande dtgarder”, dn mindre
klimatinvestera i andra lander eller satsa pa "bio-CCS”.

Hojer man blicken bortom det rent nationella perspektivet far utskottets
beslut om den skogliga referensnivdn ytterligare ett antal tveksamma
konsekvenser:

« Om 6vriga EU-ldnder skulle faststilla sina skogliga referensnivder en-
ligt samma principer som “féregdngslandet” Sverige, skulle visserligen
EU kunna bokféra lite snyggare siffror, men i realiteten skulle syftet med
LULUCEF-forordningen (= att starka kolsdnkorna i landskapet och géra
dem till en integrerad del av den samlade klimatpolitiken) undergravas
och EU:s bidrag i det globala klimatarbetet minska. Detta dr mojligen en
avsikt med det svenska agerandet.

» Med Sverige som “féregangsland” och exempel 4r det rimligt att vinta
sig att EU-lainder med mindre klimatengagerade regeringar kommer
att lockas att bokféra pd samma sétt. Att andra EU-linder som genom
kreativ bokforing lyckats ”6verprestera” relativt LULUCF-férordningen,
i likhet med Sverige, i sddana ldgen skulle avsta fran att antingen silja
”6verprestationen”, eller anvanda den fér komma undan utsldppsminsk-
ningar inom t.ex. trafiken dr osannolikt. For varje land som gér i Sveriges
fotspar, kommer darfor sannolikt EU:s klimatpolitik att urholkas.

« [ utskottets beslut finns inget som hindrar att stora svenska ”6verpresta-
tioner” siljs som klimatkompensation till luftfartens planerade kompen-
sationssystem CORSIA (se avsnittet "Flyget, utslippshandeln och COR-
SIAY).

Utskottets beslut maste tolkas som en markering om att Sverige egentligen
ar emot alla tankar pd att anvanda inlagring av koldioxid i skogslandskap-
et som ett verktyg i klimatarbetet. Den svenska positionen forefaller vara
att ytterligare koldioxidinlagring i landskapet inte bor drivas fram vare sig
med tvingande EU-lagstiftning eller genom att tillkommande inlagring far
ett marknadsvarde.

Sista ordet om den svenska LULUCF-berdkningen ar dock inte sagt. I
férordningen sdgs visserligen att referensnivderna ska beslutas avmedlems-
staterna. A andra sidan sdgs ocksd att de nivder linderna beslutat om kan
komma att underkinnas i samband med den tekniska granskning kommis-
sionen ska genomfora. Fore arsskiftet 2019/2020 ska besked komma fran
kommissionen.
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Koldioxidutsldpp fran skogsprodukter bokfors pd det land ddr
virket avverkats

For att forstd LULUCEF-forordningens centrala roll kravs att man forst gor
sig av med ett vanligt missforstand kring bioenergins effekter pa klimatet,
ndmligen att férbranning av biobranslen inte orsakar nagra koldioxidut-
sldpp. Sa dr det inte.

Sant dr att man i klimatsammanhang (till exempel bade nar det galler att
sdtta mal for den svenska klimatpolitiken och inom EU, liksom i manga lag-
stiftnings- och skattesammanhang) brukar anta att utslappen av koldioxid
vid forbranning av bioenergi (t.ex. biodrivmedel eller varmeflis) ar noll.

Detta antagande — att biobrédnslen inte orsakar koldioxidutslapp nar de
eldas - dr dock egentligen helt felaktigt. Alla koldioxidmolekyler har sam-
ma klimatpaverkande egenskaper oavsett om de ar resultatet av att man
eldat upp en vedklabb, en bit kol eller en skvitt olja (eller for den delen atit
en ostsmorgds eller druckit ett glas 6l och (sedan maten smalts) andats ut
den bildade koldioxiden).

Skalet till att koldioxidutsldppen frdn biobransleeldning anges till noll
inom utsldppshandeln, under ansvarsfordelningsbeslutet, férnybart-
direktivet etc. dr darfor inte att utslappen saknar klimatpéaverkan, utan att
man internationellt enats om att dessa utslapp i stéllet ska bokforas (med
plustecken) inom LULUCF-sektorn, dir man parallellt (med minustecken)
bokfor den inlagring av koldioxid som sker ndr trad och annan véxtlighet
tillvaxer.

De utslapp av koldioxid som sker nar man eldar bioenergi, t.ex. ved i ett
fjarrvarmeverk eller etanol i en bensinmotor, ska, enligt regelverket, inte
bokforas som utsldpp fran fjarrvirmeverket eller bilen (trots att det ar dar
utslappen sker). I stéllet antas utslappet intraffa pd den plats och under det
ar da den sedermera uppeldade biomassan skordas.

I samband med skorden fors (det framtida) koldioxidutslédppet in som
en pluspost (= 6kade utslapp) under LULUCF i det land som producerat
ravaran - detta sdledes trots att veden eller etanolen kommer att forbran-
nas och koldioxiden sldppas ut vid en helt annan tidpunkt eller rent av i ett
helt annat land &n dar utslappet bokforts!

Inte bara biomassa fér energiandamil bokférs under LULUCE. Aven
sadant som forst blir till papper, sigade mobler, trabyggnader, paneler etc.
antas pa sikt brytas ned eller férbrannas, och ddrmed orsaka utsliapp av
koldioxid (fast enligt standardmetoden anses dessa utslapp fran ”avverk-
ade traprodukter” (Harvested Wood Products, HWP) inte ske omedelbart
utan forst upp till 35 ar efter avverkningstillfallet).

Aven sidan biomassa som aldrig “nyttiggors” (trid som bryts ned via
naturliga processer (t.ex. i naturreservat), skogsbrander, pa sagspanstippar
etc.) raknas med. Systemet omfattar inte bara skogsmark utan galler alla
markslag: dkermark, betesmark, vatmarker, stadsmark, vagar etc.

Genom att pa detta sétt totalbokfora forsoker man sakra att alla kolfloden
beaktas, men ocksa att inga fléden bokfors pa tva stallen.

Trots den nya LULUCF-f6rordningen ar de f6r klimatet oerhort betydelse-
fulla kolflédena i landskapet i allt vasentligt fortfarande exkluderade fran
den europeiska klimatpolitiken. Detta dr i langden vare sig rationellt eller

hallbart.
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Ett problem dar att de ratt omfattande politiska dtgarder som pd olika
satt gynnar bioenergin (utslippshandel, skattebefrielser, elcertifikat,
reduktionsplikt m.m.) fortsatt darfor vilar pd en ganska skakig och tveksam
grund.

Mera allvarligt dr att klimatnyttan av att stdrka kolsdnkan i landskapet
inte beaktas, vilket betyder att de sannolikt mycket stora mojligheter att ut-
nyttja inte bara skogen utan hela landskapet for att dranera atmosfaren pa
koldioxid - vilket pa sikt dr nodvandigt om vi ska uppna negativa utslapp —
inte utnyttjas eller uppmuntras annat dn i mycket begransad utstrackning.
Sa linge klimatpolitiken inte ger markdgarna ekonomiska motiv att starka
kolsdnkan i bl.a. skogen (eller minska avgangen av vixthusgaser fran t.ex.
utdikade torvmarker) kommer dessa majligheter att till lag kostnad (t.ex.
genom att halla nere avverkningarna eller ”dtervita” utdikade marker)
forstarka klimatpolitiken inte att tas till vara.

Skydda eller avverka — vad ger storst klimatnytta?

Inte minst i Sverige finns en etablerad bild av att skogens klimatnytta
bestdr i att leverera virke som dels kan eldas for att producera elektricitet
och viarme, dels ersatta "utslappstunga” material som cement och stal for
byggnadsindamal. Den etablerade bilden dr att ett intensivt skogsbruk
som levererar sd mycket timmer for avverkning som majligt ger den storsta
klimatnyttan.

Denna tes drivs bl.a. i en ofta citerad artikel, férfattad av en grupp forskare
vid Sveriges Lantbruksuniversitet.'®”’ Liknande resonemang fors i en ny
rapport som tagits fram pa uppdrag av skogsforetaget SCA.16"

Avgorande for slutsatsen dr den antagna klimatnyttan av det man kallar
substitutionseffekten”. Att en sddan, for klimatet positiv, effekt uppstar
ndr fossila branslen ersatts av skogsravara, eller nar starkt klimatbelastande
material som cement och stal ersatts av trd f6r byggnadsiandamal, &r okon-
troversiellt.

Svagheten ar att berdkningarna inte beaktar den europeiska klimatlag-
stiftningen. Som framgatt tidigare innebar utslappshandelsdirektivet att
koldioxidutsldpp frdn alla verksamheter som ingdr i handeln (bl.a. alla
storre energianldggningar, men dven all cement- och staltillverkning) i
princip férbjuds 2057. Om kommissionens férslag om klimatneutralitet till
2050 godkanns, lir forbudet komma att sla till annu tidigare.

Med detta antagande, dvs. att koldioxidutsldpp fran saval energisektorn
som fran cement- och staltillverkning om drygt 30 ar férbjuds, blir det
sannolikt extremt intressant att i framtiden i dnnu hogre grad dn i dag
utnyttja skogsravaror for byggnadsindamal och fér virme- och elproduk-
tion.

Hur en 6kad anvdandning av skogsravara skulle kunna "substituera” mera
klimatbelastande ravaror — och minska utslapp som ju faktiskt ar férbjudna
— dr daremot mera gatfullt.

En hel del talar tvartom for att klimatnyttan blir stérre om avverkning-

60 Lundmark, T. m.fl. (2014): Potential Roles of Swedish Forestry in the Context of Climate
Change Mitigation. Forests 2014, 5, 557-558: d0i:10.3390/£5040557

61 Holmgren, P. & Kolar, K. (2019): Reporting the overall climate impact of a forestry corpora-
tion - the case of SCA.
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arna ddmpas. Betriffande det kortare perspektivet — 20-30 ar - finns det
en enighet om att 6kade avverkningar forsvagar kolsankan. Nér triden av-
verkas upphor koldioxidinlagringen, samtidigt som stora lickage av
koldioxid fran den blottlagda skogsmarken och frdn hyggesrester m.m.
upptrader dren ndrmast efter en avverkning. Nar skogen efter hand ater-
etableras, kompenseras dessa forluster och utgér darfor pa sikt inget prob-
lem. Kortsiktigt forstarks dock vaxthuseffekten.

Déirmed uppstar det en konflikt mellan de “hdrda” och de "mjuka” in-
slagen i klimatpolitiken. Den ”mjuka” politiken (fornybartdirektivet)
stravar efter att oka andelen fornybart. Den “hdrda” politiken
(LULUCEF-forordningen) syftar i stallet till att begrdnsa nettoutsldppen av
vaxthusgaser, och da kan det, i varje fall pa kort sikt, vara béttre att halla
nere avverkningarna dn att 6ka andelen férnybart.

Slutsatsen blir att det ur ett kortsiktigt perspektiv (ndgra decennier
framat) kan vara en fordel for klimatet om virkesuttagen halls nere dven
om detta kan innebdra att andelen férnybar energi 6kar mera ldngsamt och
de fossila branslena fasas ut i en ndgot ldngsammare takt.

Aven ur ett lingre perspektiv kan dock ett dimpat virkesuttag fraimja
klimatpolitiken. I sin senaste langtidsprognos, SKA 15, rdknar Skogs-
styrelsen med att virkesforradet pa de marker som 2013 var undantagna for
naturvdrdsindamal (nationalparker, naturreservat, biotopskydd, frivilliga
avsattningar och hansynsytor) under de kommande 100 dren kommer att
6ka med mer dn 800 miljoner m?.[? Att permanent undanta dessa marker
fran avverkningar skulle dirmed under det narmaste seklet drligen levere-
ra en tillkommande inlagring av koldioxid pa mer dn 10 miljoner ton - lika
mycket som nuvarande utsldpp frdn alla personbilar, och totalt mer 4n en
miljard ton koldioxid.!¢’!

Man ska & andra sidan komma ihdg att anvandningen av bioenergin i
forsta hand baseras pd olika typer av avfall fran skogsbruket och skogs-
industrin. I den process som leder till att man till sist kan langtidslagra
koldioxid i form av sdgade varor i trabyggnader, skapas stora mangder
hyggesavfall, sagspan, spillvirke etc. som till sist kommer att ldcka ut kol-
dioxid till atmosfdren vare sig det sker via férbranning eller via naturlig
nedbrytning (svampar, bakterier etc.).

P& motsvarande sitt levererar &ven massa- och pappersindustrin energi-
rikt avfall — inte minst olika lutar fran massaindustrin — som kan eldas
utan att atmosfdren tillférs mera koldioxid dn om det brutits ned utan att
energiinnehallet nyttiggjorts. Att avstd fran att géra virme och el av de
olika typer av avfall som genereras i skogsbruket och skogsindustrin ger
ingen klimatnytta.

Ur ett langre perspektiv, i ett EU ddr det ar forbjudet att elda fossila brans-
len, kan ett ldngsiktigt hallbart skogsbruk likvdl komma att fa en mycket
viktig roll, men inte i férsta hand som leverantér av bioenergi:

« Om en ¢kande andel av det virke som avverkas anviands som bygg-
material i hus (som férhoppningsvis kan std kvar i flera sekler) i stéllet
for i kortlivade produkter som papper eller f6r energidndamal, skapas

62  https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/skogliga-konsekvensanalyser/
63  https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2017/06/2018_4-Skydda-lagom.pdf
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vaxande, stabila kollager som kan bidra till att atmosfarens koldioxidhalt
sjunker.®4

« Saval det nationellt fastslagna miljémalet "Levande skogar” som de
internationella dtaganden Sverige gjort kring den biologiska mangfalden
forutsatter att ytterligare arealer skog permanent undantas fran reguljart
skogsbruk. En bieffekt av ett forstarkt naturskydd &r att atmosfiren
under lang tid kommer att drdneras pa mycket stora méngder koldioxid
som i stallet lases in i skogsmarken och i levande och déda trad.

« En tredje mojlighet &r att fanga in och permanent i berggrunden lagra
den koldioxid som skapas ndr biobrédnsle (t.ex. virke fran den svenska
skogen) eldas, s.k. BECCS (Bio-Energy Carbon Capture and Storage).!*”!
Den koldioxid som traden hamtat fran atmosfaren skulle dd permanent
lagras i berggrunden, varvid halten koldioxid i atmosfaren skulle sdnkas.

Forslag till Sveriges regering och svenska
ledaméter i Europaparlamentet

Inom EU: Verka for att en unionstickande lagstiftning utvecklas dar 6kad
inlagring av koldioxid i landskapet och i langlivade traprodukter, och
minskat koldioxidliackage fran bl.a. utdikade vatmarker ges lika starka
incitament som anvdndning av biomassa for energiandamal. For att ge
tillkommande klimatnytta krivs att ett sddant system inte belonar den typ
av "spontan” nettoinlagring som sedan flera decennier pdgar i den svenska
skogen.

Pa hemmaplan: Besluta att 19pande annullera svenska “6verprestatio-
ner” under LULUCF-f6érordningen. Utveckla nationella incitament som
dels motverkar koldioxidldckage frdn kolhaltiga jordar, t.ex. utdikade vat-
marker, dels forstarker befintliga kolsdnkor. Dra tillbaka den bokf6rings-
rapport enligt LULUCF-forordningen som lamnades till kommissionen i
mars 2019 och ersittden med en rapportering som battre ansluter till f6rord-
ningens syfte, dvs. med ett hogre varde pa forslaget till s.k. skoglig referens-
niva.

64  https://www.dagenssamhalle.se/debatt/dags-att-ge-plats-trachusen-24797
65  http://fores.se/wp-content/uploads/2018/10/BECCS_Fridahl_editor.pdf
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Negativa utslapp — vem ska betala

koldioxidfabrikerna?

For att kunna begrinsa den globala temperaturdkningen till 1,5 grader,
kravs att vi globalt uppnar nettonollutslapp for koldioxid senast 2050, for
ovriga vaxthusgaser nagra dr senare. Det konstaterar FN:s forskningspanel
IPCC i sin rapport fran oktober 2018. For att lyckas med detta maste de
”negativa utslappen”, dvs. olika former av permanent inlagring av koldiox-
id, enligt IPCC, under innevarande sekel uppga till 100-1 000 miljarder
ton koldioxid, vilket &r 2-20 ganger de totala, nuvarande, globala érliga
utsldppen.t©®

EU-kommissionens forslag om ett klimatneutralt EU 2050 bygger pa
IPCC-rapporten och understryker att mycket storre fokus maste riktas mot
koldioxidinlagring:

”Kolsénkor dr lika viktiga som minskade utsldpp. Att bibehalla och forstirka
den naturliga kolsdnka som utgérs av skogar, mark och jordbruksomrdden och
kustndra vdatmarker dr avgérande for att strategin ska bli framgdngsrik.”

Inlagring i vixande trdd och i marken &r sdledes nodvandigt, sarskilt pa
kort sikt, men ldngsiktigt racker det inte.

Ska vi i stor skala drdnera atmosfaren pd koldioxid krdvs BECCS, Bio
Energy Carbon Capture and Storage, dvs. att man eldar biomassa och
sedan i berggrunden lagrar den koldioxid som bildats. Redan i dag produc-
eras det i Sverige, frimst vid skogsindustrier och i fjarrvirmeanlaggningar,
arligen 25-30 miljoner ton s.k. biogen koldioxid. I dag slapps allt ut i
luften. Om &tminstone en del av denna koldioxid i stéllet lagrades i berg-
grunden, skulle nettoresultatet av biobransleanvindningen bli, att halten
koldioxid i atmosfaren faller.

I samband med den forra stora reformen av EU:s klimatlagstiftning
2008-2009, fanns stora férhoppningar om att man snabbt skulle kunna
utveckla teknik for att i stor skala avskilja och lagra koldioxid. I direktivet
om utsldppshandeln skrevs in att man med intdkter fran auktioneringen
av utsldppsratter skulle “stimulera uppforandet och driften av upp till 12
kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljosiker avskiljning och
geologisk lagring (CCS) av CO,”.

Utvecklingen av CCS-tekniken har inte alls blivit den man rédknade med.
Fortfarande finns ingen CCS-anldggning i kommersiell drift inom EU,
totalti vdrlden farre dn tio.l” Forklaringen dr dels svarigheter att fa teknik-
en att fungera, dels att motiven f6r kommersiella aktorer att vilja investera
i koldioxidlagring har varit f6r svaga, bl.a. till f6ljd av det ldga priset pa
utsldppsratter.

For anlaggningar som omfattas av utsldppshandel dr CCS redan, enligt
lagstiftningen, ett alternativ till att limna in utslappsratter:

66  https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/07/SR15_SPM_version_stand_
alone_LR.pdf
67  http://www.ccsassociation.org/index.php/why-ccs/ccs-projects/international-projects/
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"Skyldigheten att 6verldmna utsldppsrdtter ska inte gilla i forballande till ut-
sldpp som verifierats som avskilda och transporterade for permanent lagring
till en anldggning som har giltigt tillstand i enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av koldioxid.” (utslappshandelsdirektivet artikel 12.3a)

Som framgar finns redan att EU-direktiv som anger vilka krav en CCS-
anldggning maste uppfylla for att den koldioxid som lagrats dér i stallet for
att sldppas ut ska undantas fran kravet om att lamna in utsldppsratter.

Att lagra koldioxid fran forbranning av fossila brdnslen eller fran
processutsldpp minskar tillskottet av vaxthusgaser till atmosfaren. Men att
lagra fossil koldioxid sanker inte atmosfdarens koldioxidhalt, vilket kravs
om 1,5-gradersmalet ska kunna klaras. Det ar har BECCS kommer in.

Utover ekonomin och de tekniska svarigheterna bromsas utvecklingen
ocksa av att det finns en skepsis mot hela CCS-idén. Skepsisen drivs pa
av att kollagring i berggrunden hittills fraimst lanserats som ett satt for
kolindustrin och cementbolagen att kunna kompensera fér fortsatta
utsldpp (dessutom bara delvis).

En ytterligare viktig detalj som bromsar utvecklingen &r att koldioxid-
utslapp fran forbranning av biomassa inte omfattas av utslappshandels-
direktivet. Exakt vad detta innebar har aldrig provats, men den troliga
konsekvensen dr att lagring av koldioxid fran férbranning av biomassa i
nuldget inte kan utnyttjas for att kompensera utsldpp frdn t.ex. cement-
tillverkning.!%8!

Pa sikt mdste rimligen mdlsittningen vara att sinka atmosfdrens kol-
dioxidhalt fran dagens 400 ned till kanske 350 miljondelar (ddr befann vi
oss 1985!). En 6kad kolinlagring i bl.a. skogslandskapet blir i det samman-
hanget en valdigt viktig atgard, och f6r det kravs valutformade incitament.
Men dérutéver kravs sannolikt dven BECCS-16sningar i stor skala.

Att i lagstiftningen jamstalla inlagring av biogen koldioxid med fossil
inom EU:s utslappshandelssystem borde vara ett sjélvklart steg. I ett langre
perspektiv skulle storskalig forbranning av biomassa, i syfte att producera
koldioxid som sedan lagras permanent i berggrunden, kunna bidra till den
koldioxiddranering av atmosfaren som behovs.

En magnifik not att kndcka (men sannolikt en férutsattning for att fa fart
pa en sadan verksamhet) dr att utveckla en fungerande affirsmodell for
BECCS. Vem ska betala de biobransleeldade "koldioxidfabrikerna”?

En annan fraga dr naturligtvis om “koldioxidfabrikernas” enorma behov
av biomassa kan produceras pa ett anstandigt satt: Finns marken? Vilka
effekter far produktionen pa landskapet? Den biologiska mangfalden?
Racker vattnet?

68  Aven andra regelverk som det s.k. Londonprotokollet och Ostersjdkonventionen behéver
uppdateras.

64 | arenaidé



Forslag till Sveriges regering och svenska
ledaméter i Europaparlamentet

Inom EU: Andra utslippshandelsdirektivet s att incitamenten for av-
skiljning och lagring blir lika for biogen och fossil koldioxid. Avgérande
ar att de internationella regelverk som berdr lagring av koldioxid i berg-
grunden anpassas sa att storskalig tillimpning av BECCS underlattas.

Pa hemmaplan: Stétta forskning och utveckling av BECCS-l6sningar.
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Den "mjuka” klimatpolitiken I:
Fornybartdirektivet

Tabell 3. Mal- och kravnivaer i fornybartdirektivet for malaren 2020 resp. 2030.

Malar 2020 Malar 2030
Krav om fornybartandel, unionsévergripande Minst 20 % Minst 32 %
Krav om férnybartandel, medlemsstater fran minst 10 Se na-
upp till 49 % tionella
energi- och
klimatplaner
Krav om férnybartandel, landernas transportsektor Minst 10 % Minst 14 %
Bonus fornybar el vag 5x 4x
Bonus fornybar el spar 2,5x 1,5%
Bonus "avancerade biodrivmedel” 2x 2%
Bonus fornybart i flyg (ej grodebaserat) - 1,2x
Bonus fornybart i sjofart (ej grodebaserat) - 1,2x
Max andel grodebaserat 7% 7%
2022: 0,2 %
Minsta andel "avancerade biodrivmedel”/A-listan 05% 2025:1,0 %
2030: 3,5 %
Max 2019
Biodrivmedel framstéllda av "palmolja"* - ars niva.
2030: Noll

* | den nya direktivtexten star det inte att det specifikt ar biodrivmedel framstallda av palmolja som
regleras, utan detta formuleras pa foljande satt: "livsmedels- och fodergrédor med hég risk fér indi-
rekt @&ndrad markanvéandning och fodergrédor fér vilka en betydande utvidgning av produktionsomra-
det till mark med stora kollager observeras”. Kommissionen presenterade i januari 2019 en detaljerad
tolkning, som i korthet innebér att endast palmolja fran mindre odlingar kommer att tillatas.

Fornybartdirektivet antogs i sin forsta version 2009. Syftet ar att generellt
6ka anvandningen av fornybar energi inom unionen, dels som ett bidrag
till klimatpolitiken, men ocksd for att minska energiimporten och skapa
nya marknader for europeiska jordbruksprodukter. Malaret i den forsta
versionen dr 2020. Direktivet justerades i vissa delar 2015 ("ILUC-
direktivet”). En storre revision beslutades i juni 2018 med mélar 2030.

Sedan 2009 har direktivet flera gdnger omarbetats.!*”) Nuvarande mal ar
att fornybar energi 2020 ska svara f6r minst 20 procent av energitillférseln
inom unionen. Medlemsstaterna har individuella beting som varierar
frdn 10 (Malta) till 49 (Sverige) procent. Maluppfyllelsen ar siljbar, dvs.
en medlemsstat som "Overpresterar” kan silja/6verfora delar av eller hela
overprestationen till ett EU-land som "underpresterar”.

Alla medlemsstater méste dessutom till 2020 6ka andelen férnybar
energi inom transportsektorn till 10 procent.

69 Beskrivningen utgar fran den version av direktivet som galler sedan 5 oktober 2015.
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Vid redovisningen gentemot direktivet kan linderna rdkna upp vissa
typer av fornybar energi och vissa anvandningsomraden. Férnybar el som
anvants i vdgfordon far multipliceras med 5, i sparfordon med 2,5. Energi
i biodrivmedel som framstallts av avfall, restprodukter, travaror m.m. (an-
nex IX i direktivet) far vid redovisningen multipliceras med 2 (se tabell 3).

Av den foérnybara energi som redovisas for transportsektorn for respek-
tive land far hogst 7 procentenheter vara framstallt av grodor som odlats
pa jordbruksmark. Motivet dr att man vill férhindra att lagstiftningen driv-
er fram t.ex. ytterligare palmoljeodling pa utdikade vatmarker i Malaysia
och Indonesien, vilket dr forknippat med enorma utslapp av vixthusgaser,
delvis utldsta av de torvbrinder som upptrider efter torrliggningen.!”?!

Endast biodrivmedel som uppfyller direktivets s.k. hallbarhetskriterier
far utnyttjas for att uppfylla direktivets krav. I kriterierna finns krav om
hogsta livscykelutslapp av vaxthusgaser samt vissa naturvardskrav.

Kraven pa hogsta livscykelutslipp beror pd vid vilken tidpunkt
produktionsanldggningen tagits i drift (se tabell 4). Medlemsstaterna far
inte tillimpa andra hallbarhetskriterier &n de som finns i direktivet for
olika typer av stodsystem.

Tabell 4.
Fram till 2020 2021-2030
Fossil komparator 838gCO /MJ 94gCO /MJ
2eq 2eq
Fran anlaggningar i drift 5/10 2015 -50 % -50% (479 CO /MJ)
2eq
Fran anlaggningar i drift 31/12 2020 -60 % -60% (376 g CO /MJ)
2eq
Fran anlaggningar tagna i drift fran 2021 -65% (3299 CO /MJ)
2eq

Kraven pa minskade livscykelutslapp i forhallande till motsvarande utslapp fran fossil
bensin och diesel (“fossil komparator”) skarps efter hand pa nyare anlaggningar for till-
verkning av biodrivmedel.

For biodrivmedel framstillda av jordbruksgrodor eller andra ”jungfruliga”
ravaror baseras livscykelutsldppen pa alla utslapp av vaxthusgaser dnda
fran odling och skord till raffinering och transport till pumpen, samt
dessutom utsldpp fran tillverkning av konstgddsel. Om biodrivmedlen
framstallts av avfall eller s.k. restprodukter rdknas enbart utslapp i samband
med sjédlva drivmedelstillverkningen och transporten av biodrivmedlen in i
livscykelutsldppen.’!

70  https://www.carbonbrief.org/the-carbon-brief-profile-indonesia’utm_campaign=Car-
bon%20Brief%20Daily%20Briefing&utm_medium=email&utm_source=Revue%20newsletter
71  PFAD dr en produkt som uppstdr vid raffinering av palmolja. Under senare ar har en allt
storre del av den férnybara diesel som salts i Sverige tillverkats av PFAD. 1 juli 2019 klassas PFAD
om fran "avfall” till "biprodukt”, vilket 6kar de bokforda utsldppen sa kraftigt att PEAD i praktiken
sannolikt férsvinner som rdvara fér biodrivimedel. Konsekvensen vantas bli att priset pd diesel i
svenska pumpar mdrkbart kommer att stiga.
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Figur 15. Andel férnybar energi 2004 resp 2016 samt mal 2020, %
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EU:s mal ar att minst 20 procent av den energi som anvéands 2020 ska vara fornybar. For
varje medlemsstat géller ett individuellt mal mellan 49 (Sverige) och 10 (Malta) procent.
Manga av medlemsstaterna, liksom unionen i sin helhet, ser ut att f& problem med att na
malen. Kalla: Eurostat

Arbetet har gatt sa dér. I nagra ldnder, bl.a. Sverige, dr fornybartandelen
redan hogre dn 2020-kravet, men fler dn halften av linderna har fort-
farande langt kvar (se figur 15). Direktivet ger mojlighet for lander som
”Overpresterar” att sdlja "statistiska 6verforingar” till lander som inte klarar
malet. En handel har redan uppstatt. Estland (som redan har évertraffat sitt
beting - se diagram ovan) har salt en del av sin statistiska ¢verprestation
till Luxemburg, som redan har givit upp férhoppningarna att kunna klara
sitt beting f6r 2020.

Kravet om mer fornybart i transportsektorn har hammats kraftigt av
att manga i diskussionen har ifragasatt om biodrivmedel framstallda av
jordbruksravaror verkligen &r battre fér klimatet dn fossila drivmedel./”?
Till detta har kommit debatter om det etiskt lampliga i att, i en védrld med
utbredd hunger, driva bilmotorer med livsmedel, liksom om bio-
drivmedlens betydelse f6r regnskogsskovling och utdikning av torvmarker
for palmoljeodling.

Hojda ambitioner med reviderat direktiv

I juni 2018 togs beslut om ett antal férandringar av direktivet, som tar
sikte pa 2030. Det 6vergripande malet ar att till 2030 6ka andelen f6rnybar
energi inom unionen till minst 32 procent."”’!

I det nya, omarbetade direktivet finns inte lingre ndgra detaljerade
siffersatta krav pa fornybartandelen i respektive medlemsland. I stillet
ska styrningen for att na det overgripande malet pa 32 procent ske via de
”integrerade nationella energi- och klimatplaner”, som regleras i en annan
lagstiftning, den s.k. styrningsférordningen (se avsnittet “Fran ’20-20-20
till 2020’ till minus 40 procent till 2030 — EU:s nya klimatmal”).

Det separata malet f6r andelen férnybar energi inom transportsektorn

72 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report. GLOBIOM_pub-
lication.pdf
73 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&rid=1
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finns ddremot kvar och skruvas upp sa att linderna 2030 madste redovisa en
fornybartandel pa 14 procent. Multiplikatorerna for férnybar el i vag- och
sparfordon sanks en aning, samtidigt som nya multiplikatorer tillkommer
(se tabell 3).

Landerna maste successivt 6ka andelen ”avancerade biodrivmedel”, med
vilket avses biodrivmedel tillverkade av de ravaror som anges i direktivets
bilaga IX (se nedan). 2022 maste minst 0,2 procent av energianvdndningen
inom transportsektorn utgoras av "avancerade biodrivmedel”, 2025 minst
1 procent och 2030 minst 3,5 procent (se dven tabell 3).

Tabell 4. Fornybartdirektivet, bilaga IX, del A

- Alger - Bagass

- Biomassafraktioner av blandat kommu- - Press- och jasningsrester fran

nalt avfall vinframstéllning

- Biologiskt avfall fran hushall - Notskal

- Biomassafraktioner av industriellt avfall - Agnar

- Halm - Kolvar som rensats fran majs-
groddarna

- Stallgoddsel och avloppsslam - Avfall och rester fran skogsbruk

och skogsindustri (bark, grenar,
tradtoppar, sdgspan, kutterspan,
svartlut, brunlut, fiberslam, lignin

och tallolja)
- Avloppsslam fran palmoljeframstélining, - Annan cellulosa fran icke-livs-
tomma palmfruktsklasar medel
- Tallolja och tallbeck - Annat material som innehéller

bade cellulosa och lignin, utom
sagtimmer och fanerstockar

- Raglycerin

Bilaga X, del B

- Anvand matolja

- Animaliska fetter

- Melass som producerats som biprodukt
vid raffinering av sockerror eller sockerbe-
tor

| bilaga IX till fornybartdirektivet anges de ravaror som ar godkanda for framstallning av
"avancerade biodrivmedel”.

Att3,5 procentavdrivmedelsenergin 2030 maste komma fran “avancerade
biodrivmedel” och att dessa dubbelrdknas, betyder att av 14-procents-
kravet kommer hélften automatiskt att uppfyllas nir miniminivan for
andelen “avancerade biodrivmedel” uppndtts (2 x 3,5 = 7 procent).
Betridffande de dterstdende 7 procenten, dr de i praktiken frivilliga.
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Lander kan sjdlva besluta att dra ned andelen livsmedelsbaserade biodriv-
medel frdn 7 dnda ned till O procent, varvid 14-procentskravet justeras
parallellt. For en medlemsstat som helt vdljer bort livsmedelsbaserade
biodrivmedel dr 14-procentskravet i praktiken siledes enbart ett krav
om att minst 3,5 procent av drivmedelsenergin 2030 kommer fran
”avancerade biodrivmedel”.

Det omarbetade direktivet innebédr vidare att medlemsstaterna i sin
redovisning till kommissionen inte far tillgodordkna sig en 6kad andel
biodrivimedel tillverkade av ravaror med stor risk for klimatpaverkan fran
s.k. indirekt dndrad markanvindning (= palmolja).”¥ Andelen sddana
drivmedel som far tillgodordaknas kommer till 2030 successivt att minska
till noll.

For Sverige har mojligheten att tillgodordkna sig multiplikatorer stor
betydelse. Om man bortser frdn multiplikatorer var andelen fornybart i
den svenska transportsektorn 2016 19 procent. Beaktas multiplikatorerna
var andelen drygt 30 procent.”” 2/3 av den biodrivmedelsenergi som
anvandes i Sverige kunde dubbelrdknas.”®!

Den svenska reduktionsplikten

Fornybar energi gynnas pd en mangd olika sdtt, bade i den EU-gemensam-
ma lagstiftningen och med nationella atgarder. I Sverige gynnades for-
nybara drivmedel tidigare genom undantag fran energi- och koldioxid-
skatt. Sedan 1 juli 2018 galler ett helt annat system, reduktionsplikt.

Det nya systemet innebdr att drivmedelsforetagen &r skyldiga att succes-
sivt minska livscykelutslappen av koldioxid fran den bensin och diesel man
sdljer. Utgdngspunkten ar standardvarden for livscykelutslapp fran tradi-
tionell, fossil bensin och diesel (*fossil komparator”).

Utsldppsminskningen ska ske genom o6kad inblandning av biodriv-
medel. Endast sddana drivmedel som uppfyller férnybartdirektivets hall-
barhetskriterier tillits. Men medan godkdnda biodrivmedel inom EU ans-
es orsaka nollutslapp, baseras reduktionsplikten pa de verkliga livscykel-
utsldppen, vilket innebadr att i princip alla biodrivmedel antas orsaka mer
eller mindre hoga utsldpp av fossil koldioxid.

Drivmedelsbolagen far sjdlva avgéra om de vill blanda in biodrivmedel
med valdigt laga livscykelutslapp (da kravs mindre volymer biodrivmedel
for att klara kraven), eller biodrivmedel som bara nétt och jamnt klarar
fornybartdirektivets troskelvarden (da kravs storre inblandade volymer).

74 flytande biobranslen och biomassabrinslen som framstalls ur livsmedels- och fodergrédor
med hog risk for indirekt dndrad markanvandning och fodergrédor for vilka en betydande ut-
vidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager observeras”

75  https://www.energimyndigheten.se/globalassets/statistik/indikatorer/energiindikator-
er-2017.pdf

76  https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Tabell 5.

Livscykelutslapp Minskning av livscykelutslappen
"fossil komparator” i procent jamfért med "fossil
komparator”
(co,. . /MJ)) 1juli2018 1 januari 2019 1 januari 2020
Bensin 93,3 -2,6 % -4,2 %
(Motsvarar max (90,87) (89,38)
livscykelutslapp
fossil CO,,/MJ)
Dieselbransle 951 -19,3 % -20,0 % -21,0%
(Motsvarar max (76,75) (76,08) (7513)
livscykelutslapp
fossil CO,_/MJ)

Reduktionsplikten &r olika for bensin och diesel med tuffare krav pa sénkta livscykelut-
slapp pa diesel an pa bensin. Kraven skarps i tre steg 2018-2020.

Reduktionsplikten innebadr att i princip all bensin och diesel sedan 1 juli
2018 innehaller biodrivmedel motsvarande de lagstadgade kraven. Det
betyder samtidigt att den nedsdttning av skatten som tidigare gillde for
inblandade biodrivmedel har férsvunnit.

Dock ar fortfarande koncentrerade biodrivmedel (normalt med minst
98 procent fornybart innehdll, men &ven t.ex. E85 (85 procent etanol)
omfattas) tills vidare undantagna fran drivmedelsskatt./””!

Sa linge de biodrivimedel som utnyttjas uppfyller férnybartdirektivets
hallbarhetskriterier, innehdller reduktionsplikten inga begrdnsningar
ndr det gdller andelen livsmedelsbaserade biodrivmedel. I redovisningen
till EU far Sverige tillgodordkna sig hogst 7 procent livsmedelsbaserade
biodrivmedel, men motsvarande tak finns inte i reduktionsplikten.

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att senast i juni 2019
foresla hur reduktionsplikten ska utvecklas och skarpas efter 2020.78!

Palmoljan

En speciell utmaning &r att sikra att den 6kade anvindningen av biodrivme-
del verkligen leder till ldgre klimatpaverkan. Snart sagt alla typer av biodriv-
medel kan ifrdgasattas frdn klimatsynpunkt, men mest kritiserade &r driv-
medel av palmolja. Bakgrunden 4r den dramatiska expansion av oljepalms-
odlingen som dgt rum, framst i Indonesien och Malaysia, men ocksa i Colom-
bia. I borjan drevs expansionen av efterfragan pa palmolja f6r livsmedel, men
efter hand har olika typer av lagstadgade krav (t.ex. EU:s fornybartdirektiv)
skapat en vaxande marknad f6r palmolja som ravara till drivmedel.

Den stora negativa klimatpaverkan frdn palmolja beror pd att nya
oljepalmsodlingar har drivit pa utdikningen av torvmarker. Utdikningen
startar en snabb nedbrytning av torven med stora koldioxidutslapp som

foljd.

77  En paradoxal konsekvens av de olika regelverken ar att det ar ekonomiskt mest fordelaktigt
for drivmedelsbolagen att silja de biodrivmedel som har sdmst klimatprestanda i hogkoncentrerat
skick, medan de klimatmadssigt basta biodrivmedlen blandas in i de vanliga drivmedlen.

78  https://www.regeringen.se/4a8140/contentassets/2{3f8ad3cf5c496bb96¢093ad790d009/
uppdrag-att-utreda-vissa-fragor-gallande-systemet-med-reduktionsplikt.pdf
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Beslutet om totalstopp for palmolja 2030 innebdr att EU:s lagstiftning
inte langre kommer att uppmuntra till 6kad palmoljeproduktion. Det &r
positivt. Samtidigt innebér forbudet att motiven f6r produktionsldander-
na att férandra sin markanviandning, sa att oljepalmsodlingens klimat-
belastning minskar, forsvagas. Reaktionen fran”palmoljeldnderna” har varit
mycket stark — man hotar bade med att anmala EU fér Varldshandels-
organisationen, WTO och att hoppa av Parisavtalet.!s!

Fornybarhetsdirektivet satter stopp for import av biomassa for energi-
dndamadl frdn linder som inte 4r anslutna till Parisavtalet. Om EU pa
motsvarande sitt infor ett villkor att import av biodrivmedel endast tillats
om drivmedlen framstallts av biomassa fran ldnder vars markanvindning
(LULUCF-sektorn) inte orsakar ndgra nettoutslapp, skulle linder som
Indonesien, Malaysia och Colombia fa ekonomiska motiv att upphora
med all typ av markanviandning som leder till nettoutslapp. Oljepalm dr en
fantastiskt effektiv groda som pa smad arealer kan producera mycket energi-
ravara. Med rétt hallbarhetsvillkor skulle inte varlden behova avsta frin att
utnyttja denna resurs.

Forslag till Sveriges regering och svenska
ledamater i Europaparlamentet

Inom EU: Verka for att fornybartdirektivet dndras sd att endast biomassa
fran linder som inte har nagra nettoutslapp fran sin LULUCF-sektor far
utnyttjas for att uppfylla detta direktiv, utslappshandelsdirektivet, ansvars-
fordelningsforordningen etc.

Pa hemmaplan: Forbjud forsdljning av fossila drivmedel genom att succes-
sivt skarpa reduktionsplikten till 100 procent senast 2040.

79  https://www.reuters.com/article/us-eu-biofuels/malaysia-threatens-wto-challenge-to-eus-
move-to-drop-palm-biofuel-idUSKCN1QX0DW

80 https://www.reuters.com/article/us-indonesia-eu-climate/indonesia-threatens-to-quit-paris-
climate-deal-over-palm-0il-idUSKCN1R8151
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Den "mjuka” klimatpolitiken II:
Energieffektiviseringsdirektivet

Ett av madlen i EU:s 2020-program dr att 6ka energieffektiviteten med
20 procent. Kravet dr detsamma bade pa unionsniva och fér medlems-
lianderna. Till 2030 skarps malsattningen till 32,5 procent.®!!

Malkonstruktionen dr en aning knepig. Med en effektivisering pa 20 eller
32,5 procent menas att den samlade energianvandningen &r 20 resp. 32,5
procent lagre dn den skulle ha varit utan riktade effektiviseringsatgarder,
dvs. kravet ar relaterat till en prognos.

Lusldser man direktivets detaljer d&r malsattningen dock mera konk-
ret, men det innebdr samtidigt att beteckningen “energieffektiviserings-
direktiv” blir aningen missvisande. Syftet med direktivet ar visserligen att
effektivisera energianvandningen, men de konkreta malen handlar om att
minska energianvindningen. For perioden 2005-2030 siktar man pa att
minska den primdra energianvindningen inom EU med 26 procent, den
slutliga energianvandningen med 20 procent (se tabell 6).182!

Tabell 6.
2020 2030

Energieffektivisering = energian- +20 % +32,5%
vandning jamfért med prognos
utan atgarder
Primar energianvandning 1474 Mtoe 1273 Mtoe

(26 % mindre an 2005)
Slutlig energianvéandning 1078 Mtoe 956 Mtoe

(20 % mindre an 2005)

| energieffektiviseringsdirektivet anges mal for en successivt allt lagre energianvandning
inom EU. Mélen for energianvandningen relateras till en prognos 6ver den "spontana”
utvecklingen. Skillnaden mellan prognosen och en utveckling enligt direktivet betecknas
som "energieffektivisering” (anges i procent).

For unionen som helhet foljer utvecklingen sa har langt ungefar
malsattningen i direktivet. Mellan 2005 och 2017 {61l den totala, primara
energianvdndningen 9,8 procent fran 1713 till 1531 Mtoe. Sverige tillhor
eftersldntrarna - har minskade anvandningen under samma period med 7,9
procent.[®3!

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0027-2018070
9&qid=1554194382437&from=SV

82  Primair energianvindning ir (férenklat) den energiméngd i form av kol, olja, uran, vatten-
kraft m.m. som tillférs systemet. Slutlig energianvindning r (férenklat) den energi som nyttig-
gors i form av el, virme m.m. Distinktionen mellan de bagge kategorierna ar inte alltid helt logisk.
83  https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.dotab=table&init=1&language=en&p-
code=t2020_33&plugin=1
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Figur 16. Forandring av primar energianvandning (rdknat som Mtoe) 2005-2017
samt unionens mal 2020 resp. 2030, %

5
| |
O LLLLLEEEEEE ittt
_5 L
I I I I I (111t
_10 I I L]
-15
-20
-25
-30
S BTCERCEAERRERRISALLTSEERO
e}
B Hade uppnatt 2020-malet 2016 B Unionsmal 2020
B Hade inte uppnatt 2020-maélet 2016 Unionsmal 2030

Tre lander hade redan 2017 minskat sin primara energianvandning i niva med vad en-
ergieffektiviseringsdirektivet kraver till 2020. Sverige tillhor de lander som ligger under
genomsnittet och bidrar till att EU som helhet sannolikt inte kommer att uppna direkti-
vets mal. Kalla: Eurostat

En forklaring till den ldngsamma utvecklingen i Sverige ar att man
fran politiskt héll inte velat fokusera pa minskad energianviandning.
I den proposition som 6verforde energieffektiviseringsdirektivet till svensk
lagstiftning diskuteras 6ver huvud taget inte direktivets mal om minskad
energianvdndning. Propositionen handlar om att minska energianvand-
ningen per BNP-enhet, inte om att sinka den samlade anvindningen,
en principiell hallning som riksdagen bekréftade 2018.84

I sitt forslag till langsiktig klimatstrategi, som presenterades i november
2018, raknar kommissionen med att den effektivisering av energianvand-
ningen som fordras f6r att unionen ska bli klimatneutral 2050 &r sa
omfattande att den samlade energianvindningen mellan 2005 och 2050
kommer att halveras.

84  https://data.riksdagen.se/fil/89477BA7-420F-4E39-BEF0-8E387DDEEFB2
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Den "mjuka” klimatpolitiken III:
CO,-regler fér nya fordon

Personbilar och ldtta lastbilar/bussar

Ett av de omraden dar EU:s klimatarbete fatt mest uppmarksamhet galler
koldioxidutsldpp fran nya personbilar. Lagstiftningen boérjade galla 2012,
men fick fullt genomslag forst fran 2015. Reglerna innebdr att de nya
bilar en bilkoncern siljer inom EU sedan 2015 i genomsnitt inte far ha
ett certifierat utsldpp (enligt den europeiska testcykeln) av koldioxid som
overstiger 130 gram per km. Overskrids denna nivd maste bilforetaget
betala boter.!

Figur 17. Genomsnittliga certifierade utslapp fran nya personbilar, CO, per km
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Bilforetagen ar skyldiga att klara de genomsnittsnivaer for utslapp av koldioxid per km
som EU-lagstiftningen anger, annars hotar boter. Kalla: Trafikverket.

Lagstiftningen innehdller vissa undantagsregler som gor det mojligt for
bilféretagen att uppfylla direktivets krav utan att genomsnittutslappet fran
derasnyséldabilarklarar 130-gramsgriansen. Genom attanvanda ny, energi-
sndl teknik som minskar sddana utsldpp som inte mats i testcykeln (t.ex.
for belysningen eller for drift av luftkonditioneringsutrustning — det kallas
i direktivet “miljoéinnovationer”) kan en biltillverkare tillatas 6verskrida
130-gramsgransen med upp till 7 gram per kilometer.

Fran 2021 giller direktivet i en ny variant som innebadr att det genomsnitt
bilkoncernerna maste klara sinks till 95 gram koldioxid per kilometer.
Under en 6vergangsperiod giller en ”superkredit” som innebadr att bilar
med utsldpp under 50 gram per kilometer 2020, 2021 resp. 2022 raknas
som 2, 1,67 resp. 1,33 fordon.!®¢)

Gransvdrdet dr inte lika for alla bilar, utan ar kopplat till den gen-
omsnittliga vikten hos de bilar en tillverkare/importér siljer under ett
kalenderar. Ar de bilar en tillverkare/importér siljer tyngre dn snittet

85 Reglerna fér boterna dr komplicerade. Fr.o.m. 2019 ar straffavgifterna 95 euro per gram
genomsnittutslappet per kilometer 6verstiger 130 gram fran de bilar ett féretag under ett enskilt
ar sdlt inom EU multiplicerat med antalet bilar foretaget salt under aret.

86  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0333&-
from=SV
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bland nya bilar, tillats hogre genomsnittliga utsldpp dan 130 resp. 95 g
CO, per km, ar de lattare maste snittutsldppet vara lagre dn 130 resp.
95 g CO, per km.

Frdn 2014 galler motsvarande normer dven f6r "ldtta nyttofordon” (= latta
lastbilar och latta bussar). Gransvardet sattes till 175 g CO, per km, men
sanks 2020 till 147 g CO, per km.

I januari 2019 kom regeringarna och Europaparlamentet ¢verens om
nya skarpta regler som ska gélla frdn 2025 resp. 2030. Det nya regelverket
bygger inte pa ett visst antal gram koldioxid per km, utan relateras till hur
stora de verkliga utsldppen fran alla de bilar som sdljs 2021 &r. Fran 2025
madste snittutsldppet fran bdde de personbilar och de litta nyttofordon en
tillverkare eller importdr sdljer inom EES vara minst 15 procent lagre 4n
snittutsldppet for alla de fordon som nyregistrerades 2021. Fran 2030 ska
utsldppen per kilometer fran nya personbilar vara 37,5 procent, fran litta
nyttofordon 31 procent, lagre dn de verkliga utslappen 2021.

Ovanpa kraven om minskade utslapp per kilometer, innebar den nya lag-
stiftningen dessutom att av de bilar en tillverkare/importér saljer under
ett ar maste fr.o.m. 2025 minst 15 procent vara fordon med certifierade
utslapp lagre an 50 gram CO, per km, dvs. i praktiken elfordon eller ladd-
hybrider. Fran 2030 ska minst 35 procent av personbilarna och minst 30
procent av de litta nyttofordonen ha certifierade utslapp under 50 gram
per km.

Hittills har de faststdllda grénsvardena baserats pd en dldre, europeisk
testcykel (NEDC) som ursprungligen togs fram for att reglera utslippen
av “traditionella” avgaser — kvédveoxider, partiklar, koloxid m.m. I verklig
korning har utsldppen av koldioxid varit hogre dn testvardena, eftersom
det varit ganska enkelt for biltillverkarna att ”bluffa” testcykeln.

Med boérjan under 2017 och 2018 testas darfér nya bilar &ven
enligt en helt ny testcykel, WLTP, som battre anses aterspegla utslappen
under verklig korning. Férandringen skarper i sig kraven pa biltillverkarna
eftersom mdnga bilmodeller har hogre utsldapp i WLTP-testcykeln dén med
NEDC.

Under ndgra ar kommer bagge cyklerna att tilldimpas parallellt. Fram till
och med 2020 kommer de lagstadgade kraven att baseras pa NEDC, dar-
efter pa WLTP.

Parallellt utvidgas testférfarandet med ett nytt forfarande, forkortat
RDE (Real Driving Emissions), dir matningarna gors pa fordon i verklig
korning. Med denna komplettering hoppas man ytterligare begransa
mojligheterna for biltillverkarna att bluffa.

Tunga fordon
Hittills har det inte funnits nagra obligatoriska energi- och utslappskrav
pa tunga fordon, men i bérjan av 2019 enades regeringarna och Europa-
parlamentet om ett nytt regelverk som innebadr att snittutslappet fran de
nya tunga fordon som séljs 2025 eller senare maste vara minst 15 procent
lagre dn de verkliga utsldappen fran de fordon som nyregistreras 2019. 2030
ska utslappen ligga minst 30 procent lagre.

For att kunna infora en reglering har en ny testprocedur, kallad VECTO
(Vehicle Energy Consumption Calculation Tool) utvecklats. Med VECTO
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kan man rdkna fram individuella gransvarden for enskilda fordonstyper
som tar hdnsyn till att lastbilar har en mycket mera varierad utformning
an personbilar eller litta nyttofordon. For tunga fordon finns dérfér inget
fast utsldppsvarde per kilometer, typ 130 eller 95 gram CO, per kilometer,
att halla sig till, utan utslappskravet beror pd det individuella fordonets
utformning.
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Den "mjuka” klimatpolitiken IV:
Energiskatter och mervardesskatt

Energiskattedirektivet

I energiskattedirektivet anges miniminivder pa de energiskatter alla
medlemsstater maste ta ut. Nivderna faststdlldes redan 2003. Férandringar
kraver beslut med konsensus i ministerradet.

Tabell 7. Miniminivaer pa energiskatter inom EU. Killa: Energiskattedirektivet.

Generell miniminiva, Drivmedel inom Branslen for upp-
drivmedel jord- och skogsbruk, varmning
stationdara motorer,
m.m.
Bensin, blyfri 421€/1000 |
Dieselbrénnolja 330 €/1000 | 21€/1000 | 21€/1000 |
Tjock eldningsolja 15 €/1000 |
Fotogen 330 €/1000 | 21€/1000 | 0
Gasol 125€/1000 kg 41€/1000 kg 0
Naturgas 26€/GJ 0,3€/GJ 0,15 €/GJ (foretag)
0,3€/GJ (privat)
Kol och koks 0,15 €/GJ (foretag)
0,3 €/GJ (privat)
Elektricitet 0,5 €/MWh (foretag)
1,0 €/MWh (privat)

For lastbilar 6ver 12 ton far dieselskatten sattas ned till den niva som gallde 1januari
2013, dock lagst 330 €/1000 I.

Att géllande direktiv har 16 ar pa nacken betyder att det i manga avseen-
den ar fordldrat. Miniminivderna tillimpas endast i ndgot enstaka fall - de
skatter medlemsldnderna tar ut d&r genomgaende hogre eller mycket hogre.
Storst betydelse har snarare ett antal tillatna nedsattningar och undantag,
samt direkta forbud som finns i direktivet.

Utover den generella ratten till nedsittning f6r bl.a. jord- och skogs-
bruket (se tabell 7) fir lainderna bl.a. undanta energi som anvinds for
spartrafik fran beskattning. Skatten pa fornybara drivmedel far sattas ned
i den utstrackning det férnybara drivmedlet ar dyrare dn den fossila mots-
varigheten. Direktivet forbjuder beskattning av flyg- och fartygsbrinslen
for annat dn inrikestrafik.

Kommissionen har flera ganger foéreslagit forandringar av direktivet,
men initiativen har aldrig gett resultat. I januari 2019 foreslog kommis-
sionen att kravet pd konsensus i radet nar det géller beslut om skatter
skulle slopas, vilket sannolikt radikalt skulle 6kat mojligheterna att
justera direktivet.®”? Forslaget avvisades dock bryskt, bl.a. av den svenska

87  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0008&rid=1
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regeringen, och forefaller inte ha nagra férutsattningar att forverkli-
(s8]
gas.

Beskattning av flygbrdnsle

Forbudet mot att beskatta flygbransle for annat &n inrikestrafik kan har-
ledas till en resolution som antagits inom FN:s luftfartsorgan ICAQO."’!
Resolutionen dr inte bindande och det férbud som finns inskrivet i energi-
skattedirektivet dr darfor snarare ett sdtt att institutionalisera innehallet
i de s.k. flygserviceavtal som medlemsstaterna enskilt eller via EU slutit
med ldnder utanfoér unionen.

I det enskilt viktigaste avtalet, det mellan EU och USA, finns en paragraf
som uttryckligen forbjuder EU eller dess medlemsldnder att beskatta flyg-
bransle som anvands for trafik saval mellan EU och USA som mellan EU:s
medlemsstater (= flyg mellan medlemsstaterna definieras som ”internatio-
nell flygtrafik”). Samma principiella regel géller for USA, men eftersom all
trafik inom USA betraktas som inrikestrafik berors inte flygbrdnsle som
anvands for flygningar inom USA av avtalet."”!

Energiskattedirektivet tilldter att tva eller flera EU-linder samarbetar
om beskattning av flygbransle for den trafik som sker inom och mellan de
linder som slutit avtalet, men denna mojlighet har dnnu inte utnyttjats
av nagon medlemsstat (det dr inte heller sjélvklart att en sddan 18sning dr
forenlig med EU:s flygserviceavtal med USA).

Utrikesflyget undantaget fran moms

Internationell passagerartrafik omfattas inte av mervardesskatt. Vid inrikes
flygresor giller i Sverige samma nedsatta momssats som for resor med
tag, bat, buss eller taxi (6 procent), men for internationella flyg-, bat- och
bussbiljetter &r momssatsen noll.

Nir Storbritannien i mitten av 1990-talet inférde en passagerarskatt pa
flyget var inte motivet att dimpa flygresandet utan att férsoka justera den
ordttvisa franvaron av en mervérdesskatt innebar - att internationella flyg-
biljetter &r momsbefriade uppmuntrar ju pd ett omotiverat sitt medborgar-
na att konsumera flygresor framfér annan konsumtion.

Enligt EU:s momsdirektiv har kommissionen i uppdrag att presentera
forslag som ska 16sa momsproblematiken i samband med internationella
resor, men hittills har Kommissionen prioriterat andra momsfragor.

Flygindustrins dévarande branschorganisation AEA (Association of
European Airlines) hdvdade 2011 att ett slopande av flygets momsundan-
tag inom EU skulle kosta ndringen 8,5 miljarder euro per ar, vilket indikerar
storleken pd den indirekta subvention undantaget vid den tiden utgjorde.?!

88  https://www.europaportalen.se/2019/02/magdalena-andersson-eu-kommis-
sionen-motte-massivt-motstand

89 https://www.icao.int/publications/Documents/8632_2ed_en.pdf

90 En pikant detalj dr att avtalet inte forhindrar andra myndigheter dn de som lyder under de
avtalsslutande linderna att beskatta flygbrinsle for internationellt flyg. Saledes tar bl.a. delstaten
Florida ut en flygbransleskatt dven pa internationellt flyg. Andra lagar sitter stopp, men flyg-
serviceavtalet mellan EU och USA utgér sannolikt inget hinder for t.ex. Sigtuna kommun eller
Region Stockholm att inféra en skatt pa allt flygbransle som tankas p& Arlanda.

91 AEA Response to the European Commission’s Green Paper on the Future of VAT,
Association of European Airlines, 2011
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Med tanke pa flygtrafikens tillvixt dr subventionen numera sannolikt
betydligt storre.

Pa flygstrackor upp till 2 000 engelska mil (ca 322 mil) ar den brittiska
skatten for narvarande 13, 26 eller 78 pund, pé langre strackor 75, 150 eller
450 pund per passagerare. Andra lander med liknande skatter ar Tyskland,
Frankrike, Osterrike, Norge samt, sedan april 2018, Sverige. Mer dn 60
procent av flygtrafiken inom EU omfattas av passagerarskatter av samma
typ som den svenska.

Forslag till Sveriges regering och svenska
ledaméter i Europaparlamentet

Inom EU: Driv pa for en 6versyn av momsdirektivet sd att utrikesresor
beskattas pd samma sdtt som annan konsumtion. I avvaktan pa en sddan
reform — samarbeta med 6vriga EES-lander kring en harmoniserad flyg-
skatt.
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De viktigaste delarna av EU:s
klimatlagstiftning

Hyperldankarna gér till s.k. konsoliderade versioner av lagstiftningen, dvs.
de senaste uppdaterade versionerna av lagstiftningen (mars 2019)

Utslappshandelsdirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen och om dndring av rddets direktiv 96/61/EG

MSR-beslutet

Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober
2015 om upprattande och anviandning av en reserv fér marknadsstabilitet

for unionens utsldppshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/
EG

Ansvarsfordelningsforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj
2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgas-
utslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013

LULUCF-férordningen

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/841 av den 30
maj 2018 om inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvidndning och skogsbruk i ramen for

klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU

CCS-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009
om geologisk lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/
EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/
EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr
1013/2006

Styrningsférordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatdtgarder
samt om andring av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och
(EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013
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Fornybartdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikallor

Energieffektiviseringsdirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/
EG

(Forordningen om latta fordon och CO,, lagtext annu ej publicerad)
(Forordningen om tunga fordon och CO,, lagtext dnnu ej publicerad)

Energiskattedirektivet

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektric-
itet
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